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Huddinge kommuns remissvar pa betankandet En
béittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten (SOU 2025:98)
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Sammanfattning

Huddinge kommun bedomer att utredningens forslag, i sin nuvarande form, inte
uppfyller kommittédirektivets syfte om en effektiv, enhetlig och rittssiaker
fastighetsbildning i hela landet. Utredningens sniva tolkning av
kommittédirektivet missar andemeningen och det storre perspektivet, det vill sédga
en effektiv samhéllsbyggnadsprocess. De forslag som presenteras far dirmed
motsatt effekt.

Utredningen frangér tidigare statliga utredningars stéllningstaganden, sarskilt vad
géller huvudmannaskapet i fastighetsbildningsverksamheten. Ett stéllningstagande
som framkommer av tidigare utredningar &r att staten har det 6vergripande
ansvaret for samordning och utveckling, medan fastighetsbildningen utfors av
statliga eller kommunala lantméterimyndigheter (genom tillstand fran regeringen).
Utan saklig grund tar utredningen en ny riktning dér fastighetsbildningen beskrivs
som statlig verksamhet vilket minskar kommunala myndigheters sjalvstandighet
och strider mot tidigare principer. Denna felaktiga utgangspunkt genomsyrar hela
utredningen och leder till forslag som riskerar att forsdmra effektiviteten,

rittssdkerheten och enhetligheten i fastighetsbildningen.

Konsekvensanalyserna ir bristfalliga och otillrdckliga, sirskilt avseende
ekonomiska effekter och risken for omfattande nedldggningar av vilfungerande
kommunala lantméterimyndigheter, vilket skulle skada bade réttssikerhet,
effektivitet och den nationella malbilden om en obruten digital

samhillsbyggnadsprocess.

Huddinge kommun tillstyrker forslag som frimjar samverkan och enhetlighet,
exempelvis gemensamt handlidggningssystem och fortydligat ansvar for

utbildning, men motsitter sig forslag sdsom:

e krav pd organisatoriskt och ekonomiskt oberoende
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e begrdnsningar av uppdragsverksamhet

o enhetlig taxa och obligatoriskt grundbelopp

o skérpt tillsyn kopplad till fortlopande uppf6ljning av villkor
o villkor om antal medarbetare och kontinuerlig uppf6ljning.

Huddinge kommun anser att utredningens forslag leder till en mindre effektiv,
mindre réttssiker och mindre enhetlig fastighetsbildning. Detta gar emot

utredningens syfte.

Mot denna bakgrund uppmanar Huddinge kommun att utredningen omarbetas

med fokus pa:

e samhillsbyggnadsperspektivet — se fastighetsbildningen som en integrerad
del av plan- och bygglovsprocessen

e Dbevarad myndighetssjdlvstandighet och lokalkdnnedom — undvik
overreglering som inte &r sakligt motiverad

e cvidensbaserade forandringar — analysera faktiska kostnadsdrivare och
framgangsfaktorer hos sdvil kommunala lantméterimyndigheter som
Lantméteriet innan nya krav infors

o rittsligt mojliggjord samverkan — skapa héllbara modeller for strukturerad
samverkan mellan lantméaterimyndigheter

o triffsdkert avgiftssystem — sdkerstéll full kostnadstdckning och lokal
flexibilitet utan att infora enhetliga 16sningar som inte speglar skiftande

forutséttningar.

Det skulle stirka forutsédttningarna for en verkligt effektiv, enhetlig och rattsséker
fastighetsbildning dir bade statliga och kommunala styrkor tas tillvara och dér

sakdgarnas behov tillgodoses pé ett transparent och forutsdgbart sétt.

Allmdnna utgangspunkter

Huvudmannaskap

Flera stéllningstaganden och atgirder i utredningen bygger felaktigt pa att

fastighetsbildning dr en statlig verksambhet.

Enligt forarbetena till lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet har
staten 1 princip ansvaret for fastighetsbildningen men en kommun kan anfortros
ansvar for att bedriva myndighetsverksamhet pa omradet. Kommunen ska da

inrétta en lantméterimyndighet som handhar verksamheten.! I och med tillstdndet

! Prop. 1995/96:78 Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m. m. s. 47.
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fran regeringen far den kommunala lantméaterimyndigheten ansvaret for
fastighetsbildningen 1 kommunen. Huvudmannaskapet {or fastighetsbildningen ér
alltsa delat.> Inom verksamheten bedrivs opartisk myndighetsutvning pa samma
villkor som inom Lantméteriet. Skillnaden &r att Lantmaiteriet dven har fatt
samordnings- och utvecklingsansvar samt tilldelats uppgiften att utva tillsyn dver
verksamheten.? Att da som i utredningen pasta att verksamheten é&r statlig ar direkt
felaktigt.

Det faktum att fastighetsbildningen inte ar exklusivt statlig verksamhet far

betydelse 1 frdga om bland annat upphandling och samverkan.

Lantmateriets overgripande ansvar

Utbildning och handlaggningsstod

Huddinge kommun tillstyrker forslagen om att fortydliga Lantméteriets ansvar for
att tillhandahélla utbildningar och handlédggningsstod. Det dr positivt att ansvaret

tydliggors, men innebér ingen fordndring 1 sak.

Utredningen foreslér att kostnaden for utbildningar och handlédggningsstod ska
finansieras genom en fast andel av intdkterna fran
fastighetsbildningsverksamheten. Huddinge kommun reserverar sig mot detta
forslag. En kommunal lantmiterimyndighet &r till sin natur en mindre
organisation och har darfor storre behov av att kunna styra och planera sina
utgifter. Det dr ddirmed inte gynnsamt for kommunala lantméterimyndigheter att

ha en fast kostnadsandel for detta.

Handldaggningssystem

Huddinge kommun tillstyrker forslaget att myndigheterna ska anvdnda samma
arendehanteringssystem. Detta kan underlétta samverkan, skapa enhetlighet 1

arendehanteringen och forenkla dverldmningar mellan myndigheter.

Det finns dock juridiska tveksamheter kring myndighetsoverskridande atkomst i
befintliga system, vilket forhindrar effektiv samverkan. Idag sker exempelvis
overldmningar av drenden analogt via fysisk post. Utredningen bor dirfor ndrmare
analysera dessa juridiska hinder, eftersom enbart beslut om ett gemensamt system

inte 16ser problemen.

Vidare behover kostnadsfragan kopplad till kravet pa ett gemensamt system

utredas. Det dr en fOrutséttning att samma villkor géller for kommunala och

2 Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildningen (Rapport 2017:18) s. 22-23.
3 Se Prop 1995/96:78, s. 48-49.
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statliga lantméterimyndigheter, exempelvis vad géller kostnadsansvar.
Transparens i1 framtagandet av ett nytt system &r avgdrande, liksom att
kommunala myndigheter ges inflytande. Kostnaden for ett nytt system maste
hallas inom rimliga granser. Om kommunala myndigheter aldggs att kdpa ett

specifikt system méste kostnaden for detta vara rimlig.

Regler om konkurrens, statsstod och upphandling

Utredningens avsnitt om upphandling utgér fran stillningstagandet att
forrattningar dr en statlig verksamhet och att delegation inte har gjorts till de
kommunala lantméterimyndigheterna. I utredningen dras utifrén det slutsatsen att

reglerna om upphandling, konkurrens och statligt stod inte géller.

Resonemanget dr svagt, sirskilt i frdga om upphandling. Utredningen hénvisar till
att fastighetsbildningen &r statlig verksamhet och att myndigheterna tillimpar
samma materiella lagstiftning. Av den anledningen menar utredningen att den
statliga och de kommunala lantméterimyndigheterna vid upphandling utgor en

och samma enhet.

Fastighetsbildningen utgor inte statlig verksamhet s& som det beskrivs 1
utredningen. Att de olika myndigheterna, som é&r sjilvstidndiga 1 alla andra

bemairkelser, skulle ses som en enhet 1 just upphandlingshdnseende ér tveksamt.

Utredningen motiverar sitt stdllningstagande utifran ett konkurrensréttsligt
perspektiv och ett statsstodsperspektiv med hénvisning till avgéranden i EU-
domstolen och uttalanden fran Europeiska kommissionen. Men motiveringen
kring upphandling &r bristfillig. Kort hdnvisar utredningen dven till ett undantag i
upphandlingslagstiftningen. Om motiveringen ska halla behover lagstiftningen

vara tydligare pa den punkten.

Kommunala lantmaterimyndigheters ansvar for forrattningar

Utredningsforslag berorande sakerhetsskyddslagen

Lantmaéteriforrattningar genomfors séllan som isolerade foreteelser. Inom
tiatbebyggda omréden foregds de av ett plandrende som hanteras av kommunens
planavdelning och f6ljs av ett bygglovsidrende som ocksé hanteras av kommunen.
De flesta kommuner bedoms darfor redan ha en robust organisation som i de
flesta fall kan hantera d&renden som omfattas av sidkerhetsskyddslagen (2018:585).
Dessa drenden samordnas béttre inom kommunorganisationen dn om processen
delas upp, dér plan- och bygglovsidrenden hanteras av kommunen och

forrattningen av Lantmateriet.
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Huddinge kommun stéller sig emot utredningens forslag om att de kommunala
lantmiterimyndigheterna mdste 1dmna dver drenden som omfattas eller antas
kunna omfattas av sédkerhetsskyddslagens bestimmelser. Utredningen har inte
visat att kommunala lantméterimyndigheter har brustit 1 att handldgga
sdkerhetskinsliga drenden pé ett effektivt, riattssidkert och sikert sitt. Ett
obligatoriskt dverlamnande skulle varken innebéra en sdkrare handldggning eller
nagon effektivitetsvinst. Tvartom riskerar samhillsbyggnadsprocessen att bli mer
ineffektiv och inblandningen av ytterligare en aktor kan skapa onddiga
sdkerhetsrisker. Denna forsdmring bor ha storre tyngd dn argumentet att statliga
bolag och myndigheter 6nskar forenkla en ansdkan om forréttning till en statlig
myndighet. Huddinge kommun har svért att se att kommunala
lantmiterimyndigheters personal inte skulle klara av att hantera sdkerhetsklassad
information, sdsom det antyds i utredningen. Om Lantmateriet vill ha sdrskilda
krav pa hur sdkerhetsklassad information ska hanteras kan

lantmiterimyndigheterna ta fram rutiner for detta.

Det finns i dagsldget en mdjlighet att lamna Gver drenden till Lantmaéteriet om en
kommunal lantméterimyndighet saknar kompetens eller resurser for att handlagga

dem?.

Utredningsforslag berorande statligt agda bolag och myndigheter

Huddinge kommun motsétter sig stora delar av forslaget att ansokningar fran en
statlig myndighet eller ett statligt heldgt bolag ska ges in till och handldggas av

den statliga lantméterimyndigheten.

Enligt utredningen onskar vissa statliga bolag och myndigheter att d&renden med
dem som sakédgare ska handldggas av Lantmiteriet. Dessa bolag och myndigheter
upplever enligt utredningen att det inte finns tillrdcklig forutsdgbarhet i
forrattningar som géller geografiskt omfattande projekt dér flera kommunala
lantméterimyndigheter kan berdras. Enligt 5 § lagen om kommunal
lantméterimyndighet ska drenden som omfattar flera lantméterimyndigheters
verksamhetsomraden handldggas av Lantmateriet. I stora infrastrukturprojekt dér
sokanden pa forhand vet att drendet kommer att omfatta flera kommuner kan det
dérmed inte rada ndgon oklarhet kring vilken lantméterimyndighet som ska
handlégga drendet.

Huddinge kommun é&r positiv till forslaget att ans6kningar som omfattar flera
lantmiterimyndigheters verksamhetsomrédden och dédrav endast far handlaggas av

Lantméteriet ska ldmnas in direkt till Lantmateriet. Om en sddan bestammelse

45 § lag (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet.
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infors maste dock Lantméteriet underrétta den berérda kommunala
lantméterimyndigheten om ansdkan, oavsett om det dr under sekretess eller inte,
for att de kommunala lantméterimyndigheterna ska veta vilka drenden som

handléggs inom myndighetens verksamhetsomrade.

Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag om att ansékningar fran
statliga bolag och myndigheter alltid ska ges in till och handldggas av
Lantmateriet. Forslaget ér bristfalligt underbyggt och saknar béde inspel fran
exempelvis statliga fastighetsbolag, som i tidigare rapporter har haft en positiv
instéllning till att de kommunala lantmiterimyndigheterna handldgger deras
arenden, och en mer grundlig konsekvensbeskrivning fér de kommunala

lantmiterimyndigheterna, enskilda sakdgare och Lantmateriet.

Det vore ineffektivt om alla drenden dir sokanden ér statlig skulle handldggas av
Lantmateriet. Statliga bolag och myndigheter bedriver inte bara verksamhet inom
stora infrastrukturprojekt. Det finns exempelvis statliga bolag som dger och
forvaltar fastigheter inom bland annat bostads- och skolsektorn. Av utredningen
framgar att sakégare upplever en enklare kontakt med de kommunala
lantmiterimyndigheterna och att det finns stora fordelar med att den
lantmiterimyndighet som ska handldgga forrattningen ar néra plan- och

bygglovsprocessen.

Forslaget om att statliga bolags och myndigheters drenden ska handldaggas av
statliga Lantméteriet saknar fordelar. I stéllet skulle handldggningen bli ineffektiv.

I utredningen foreslas inga dndringar av plan- och bygglagen (2010:900). I
planarbetet ska kommunen samrdda med den kommunala lantméterimyndigheten
om en sadan finns. Utredningens forslag skulle innebéra att nérheten till plan- och
bygglovsprocessen forsvinner om en fastighet inom omradet dgs av ett statligt
bolag, eftersom det dé skulle vara Lantméteriet som handlidgger drendet trots att

det &r den kommunala lantméterimyndigheten som varit samradspart i planarbetet.

Huddinge kommun instimmer med utredningens forslag om en ny bestimmelse 1
4 kap. 7 a § fastighetsbildningslagen (1970:988), som reglerar moéjligheten for den
kommunala lantmiterimyndigheten att ta betalt av en specifik sakidgare som
genom att begira en dverldmning i syfte att fordrdja beslut orsakat extra

forrattningskostnader.

Utredningsforslag om uppdragsverksamhet

Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag om att begrénsa

kommunala lantméterimyndigheters mojlighet att utfora uppdragsverksamhet.
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Forslaget &r otydligt, saknar grund och riskerar att forsdmra effektiviteten och
rittssdkerheten 1 samhéllsbyggnadsprocessen. Det strider mot utredningens eget
mal om en effektiv, enhetlig och rittssdker fastighetsbildning.

Det finns redan bestimmelser i grundlag och forvaltningslag som sékerstéller att
myndighetsutovning ska vara effektiv, enhetlig och réttssdker. Utredningen saknar
beldgg for att de kommunala lantméterimyndigheterna skulle vara mindre

effektiva, mindre réttssikra eller mindre enhetliga 4n Lantmateriet.

Det ar vérdefullt att jimfora Lantméteriets och kommunala
lantméaterimyndigheters verksamheter for att identifiera brister och
framgingsfaktorer. Statistik fran riksdagen visar att 71 procent av kommuner med
kommunal lantmiterimyndighet anser att myndigheten uppfyller sitt tagande
mycket bra och att samarbetet med myndigheten fungerar mycket bra. Endast en
minoritet av kommuner utan kommunal lantméterimyndighet anser detsamma om
Lantmateriet.> Trots detta saknar utredningen en analys av varfér kommunala
lantméterimyndigheter lyckas béttre och hur dessa framgangsfaktorer kan

anvindas for att forbéttra forrattningsverksamheten.

Huddinge kommun saknar en vidare utredning 6ver de kommunala
lantméaterimyndigheternas del i1 plan- och bygglovsprocessen och de fordelar som
bade sakdgare och kommunen upplever. Utredningen har inte heller undersokt hur
Lantmateriet kan bli mer involverad i plan- och bygglovsprocessen. I stéllet
innebdr utredningsforslaget att samarbetet mellan de kommunala
lantméterimyndigheterna och kommunernas plan- och bygglovsprocess stramas at
och att mgjligheterna till ett gott samarbete forsamras. Huddinge kommun hade
velat se ett forslag eller en utredning om vidare mojligheter till
uppdragsverksamhet, exempelvis att de kommunala lantméterimyndigheterna ska
delta som resurs i detaljplaneprojekt och att Lantmiteriets mojligheter att
genomfora uppdragsverksamhet utdkas. Om den foreslagna bestimmelsen 5 a § i
lagen om kommunal lantméterimyndighet tolkas restriktivt kan den kommunala
lantméterimyndigheten endast ge utbildning och radgivning i detaljplaneprojekt.
Det ar oklart om myndigheten kan delta i projekt och diskutera specifika fragor.
Den foreslagna bestaimmelsen saknar dessutom motsvarande 12 § punkt 3 1
forordningen (2009:946) med instruktion for Lantmaéteriet®, vilket innebér att

kommunala lantméterimyndigheter inte fér stotta planavdelningen i

3 Rapport 2025/26:RFR2, Uppfoljning av tre bostadspolitiska beslut — en enklare planprocess s. 65

612 § punkt 3 forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet ger Lantmateriet rétt att bedriva
uppdragsverksamhet om verksamheten omfattar ’rddgivning och utbildning i fastighetstekniska fragor i samband med
upprittande av sddan redovisning i planbeskrivningen som avses i 4 kap. 33 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen
(2010:900)”.
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genomforandefrdgor. Om myndigheten inte fir delta i framtagandet av
detaljplaner, skulle effekten kunna bli att exploateringsverksamheten maste
anstélla sina egna lantmétare med sarskild forrattningskompetens. Da riskerar
konkurrensen om denna kompetens dka. Utover det saknar den foreslagna
bestammelsen motsvarande 12 § punkterna 2, 5, 7 och 8 i férordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmaéteriet’. Att exempelvis bilda
samfallighetsforening har nédra koppling till forrattningsbeslut och brukar kunna

genomforas samma dag som beslut fattas om att bilda gemensamhetsanlédggning.

Uppdragsverksamhet konkurrerar inte med forrattningsverksamheten.
Skyldigheten utifrn forvaltningslagen att driva forrdttningsdrenden framat

kvarstar. Uppdragsverksamheten &r en separat fraga.

Inget 1 utredningen pekar pa att sakégare eller kommuninvanare upplever brister i
de kommunala lantméterimyndigheternas oberoende. Andé drar utredningen
slutsatsen att de méste bli mer oberoende. Det dr av nationellt intresse att
samhiéllsbyggnadsprocessen dr s effektiv som mdjligt. Darfor har regeringen gett
Lantmateriet, Boverket och flera andra myndigheter nya uppdrag som ska verka
for att skapa en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess. De kommunala

lantméterimyndigheterna &r viktiga aktorer for att detta ska lyckas.

Om de kommunala lantméterimyndigheternas mdjlighet att genomfora
uppdragsverksamhet minskar kommer bade framtagandet av nya och
digitaliseringen av befintliga detaljplaner att skadas. Hela
samhillsbyggnadsprocessen kommer i sin tur att bli rattsosidker och ineffektiv. I
utredningen stélls kommunala och nationella intressen mot varandra pa ett
missvisande sétt. Det framfors inga biarande argument for att de nationella
intressena skulle ha asidosatts for de kommunala intressena i tillimpningen av

befintlig lagstiftning.

Lantmiterimyndigheternas roll i plan- och bygglovsprocessen ér inte bara ett
kommunalt utan dven ett nationellt intresse. De kommunala
lantmiterimyndigheterna ger bland annat radgivning i fastighetsréttsliga fragor
under planarbetet och &r remissinstans nér planer gér ut pa samrad och

granskning.

De mgjligheter som idag finns att bedriva detaljplanerings-, lantméteri- och

bygglovsprocesser parallellt dr positivt for 1 synnerhet exploatoérer. Om flera

712 § punkterna 2, 5, 7 och 8 forordning (2009:946) med instruktion for Lantméteriet ger Lantmateriet rétt att bedriva
uppdragsverksamhet om verksamheten omfattar “radgivning och utbildning i fastighetsréttsliga och geodetiska fragor”,
”forslag till detaljplanedndring av genomforandekaraktir som behovs for att genomfora en forréttning”, upprittande av
avtal enligt anldggningslagen (1973:1149)”, eller bildande av samfillighetsforening”.
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befintliga kommunala lantméterimyndigheter inte langre kommer att kunna
bedriva sin verksamhet kommer samhaéllsutvecklingen att pdverkas negativt. Med
kommunala lantméterimyndigheter finns mojlighet att arbeta effektivt med korta

kontaktvagar och stod och radgivning dér sé behovs.

Utan de kommunala lantméterimyndigheternas och Lantmiteriets medverkan i
tidiga skeden riskerar detaljplaner att utga fran ett felaktigt underlag och innehalla
delar som inte kan genomforas. D4 kan lantméterimyndigheterna stéllas infor
svartolkade situationer som forldnger handlaggningstiden. Det kan leda till att
fastighetségare inte kan dverblicka konsekvenserna av en detaljplan, vilket skapar
rattsosdkerhet. Begransningar av uppdragsverksamheten skulle ddrmed skada

bade sakigare och samhillsbyggnadsprocessen.

Huddinge kommun anser att forslaget om att begrénsa uppdragsverksamheten

saknar grund och ar kontraproduktivt. Huddinge forordar att:
e avstd frdn att infora begransningar som saknar stod i fakta och analys

o utreda framgangsfaktorer hos kommunala lantméterimyndigheter och hur

dessa kan stdrka forrattningsverksamheten nationellt

o frdmja mojligheter till uppdragsverksamhet, exempelvis genom deltagande
av kommunala lantmiterimyndigheter som fastighetsrattslig resurs 1

detaljplaneprojekt och att utoka Lantmaéteriets uppdragsmdojligheter.

Villkor for kommunala lantmaterimyndigheters inrdttande och
existens

Organisatoriskt och ekonomiskt oberoende

Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag om att
lantméterimyndigheterna ska vara organisatoriskt och ekonomiskt oberoende fran
kommunen. Forslaget dar otydligt, saknar konsekvensanalys och riskerar att leda
till omfattande negativa effekter for kommunala lantméterimyndigheter och

samhillsbyggnadsprocessen.

Utredningen anger att myndigheten ska vara oberoende i forhallande till
kommunens lokaler och medarbetare, men det framgar inte vad detta innebér i
praktiken. I motiveringen ndmns ekonomiskt oberoende for att tydliggora
integriteten, men det dr oklart om detta 4ven omfattar egna HR- och IT-
funktioner. Det dr ocksé oklart hur kommunens arbetsgivaransvar ska hanteras.
Utredningen redovisar inga konsekvenser for kommunala lantméiterimyndigheter,

samhillsbyggnadsprocessen eller sakdgare. Detta &r en allvarlig brist.
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Det finns redan bestimmelser i grundlag och forvaltningslag som sikerstéller
myndigheters oberoende. Kommunala lantméterimyndigheter har varit en del av
kommunal forvaltning sedan 1972, i enlighet med tidigare lagstiftning.
Propositionen till nuvarande lag anger att inordningen ska ske sé att opartiskheten
inte kan ifrgaséttas.® Utredningen har inte visat att kommunala

lantméterimyndigheter brustit i opartiskhet. Darmed saknas skél till skirpning.

Att infora foreslagna hojda krav pé oberoende innebér en dverreglering utan
tydliga motiv. Att vara helt ekonomiskt oberoende, hyra egna lokaler och ha egna
HR- och IT-funktioner ar inte mgjligt for de flesta kommunala
lantmiterimyndigheter. Det skulle leda till att manga kommunala
lantmiterimyndigheter tvingas ldgga ner, vilket i sin tur skulle skada
samhillsbyggnadsprocessen och forsvara arbetet med detaljplaner och

fastighetsbildning.

Forslaget ar otydligt, saknar konsekvensanalys och riskerar att f4 mycket negativa

effekter. Huddinge kommun rekommenderar i stéllet foljande:

o infor inte krav pa organisatoriskt och ekonomiskt oberoende som gér

utover befintliga regler

o utred konsekvenser for kommunala lantméaterimyndigheter, Lantméteriet

och samhillsbyggnadsprocessen innan beslut fattas.

Villkor for att inrdatta en kommunal lantmaterimyndighet

Huddinge kommun motsétter sig utredningens bedomning att villkoren i 2 § lagen
om kommunal lantmiterimyndighet behover fortydligas och utformas utifrén

regeringens tilldmpning av villkoren.

Under de senaste tio dren har nio kommuner ansokt om tillstdnd att inrétta en
kommunal lantméterimyndighet, varav étta har fatt avslag. Ansokningar har fatt
avslag trots att de ofta innehéllit forslag pa lamplig organisering och tillracklig
omfattning i enlighet med lag och forarbeten. Regeringen har enligt praxis ansett
att sju arsarbetskrafter inte dr tillrickligt, trots att propositionen anger minst fem
arsarbetskrafter och att det inte ska finnas ndgon absolut bindning till antalet
personer.’ Propositionen betonar dessutom att bedomningen ska vara flexibel med

hénsyn till teknisk utveckling och fordndrade forutséttningar.

Statskontoret konstaterade i sin rapport "Delat ansvar for fastighetsbildningen”

2017 att avslagen ofta bygger pé kriterier som &r rimliga for Lantmaéteriets

8 Prop. 1995/96:78 s. 49
° Prop. 1995/96:78 s. 72
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verksamhet, men inte for kommunerna!®. Huddinge kommun instimmer i detta
och noterar att utredningen inte visar att kommunala lantméterimyndigheter med
mindre omfattning fungerar sdmre eller saknar kompetens. Statskontoret papekar
ocksa att regeringen stiller hogre krav dn vad lag och forarbeten anger, vilket

skapar osédkerhet for kommuner.

Riksrevisionen'! och Sveriges kommuner och regioner!? har framhallit att
regeringen inte tar tillrdcklig hénsyn till samhéllsbyggnadsutvecklingen och
exploateringstrycket i kommunerna. Att stélla krav pa ett exakt antal
arsarbetskrafter utan att beakta befolkningsutveckling, teknisk utveckling,
samhéllsutveckling och planprocesser leder till ineffektivitet och riskerar att
utesluta kommuner som skulle ha stor nytta av en kommunal

lantmiterimyndighet.

Huddinge kommun anser att det dr problematiskt att Lantméteriet 4r ensam
remissinstans for ansokningar om tillstand att inrdtta en kommunal
lantméterimyndighet, eftersom inrdttandet av en ny kommunal
lantmiterimyndighet inskrénker Lantmiteriets verksamhetsomrade. Det &dr en
rollkonflikt som inte lyfts vidare i utredningen. Huddinge kommun anser att fler
remissinstanser bor involveras, exempelvis befintliga kommunala
lantmiterimyndigheter som har praktisk erfarenhet av hur organisationen fungerar

och vilken omfattning som kravs.
Huddinge kommun anser att:

e villkoreni2 § lagen om kommunal lantméterimyndighet inte behdver
fortydligas utifran regeringens praxis

e bedOmningen av ansokningar om tillstdnd att inrdtta en kommunal
lantmiterimyndighet ska folja lag och forarbeten, med flexibilitet for
teknisk utveckling och lokala forutséttningar

e fler remissinstanser bor involveras vid provning av ansokningar, sarskilt
kommunala lantmiterimyndigheter

e regeringen bor beakta samhéllsbyggnadsutvecklingen och
exploateringstrycket i kommunen vid bedomning av en ny kommunal

lantméterimyndighets omfattning.

Utredningsforslag om villkor for antalet medarbetare och fortlopande uppfyllande

av villkoren

10 Statskontoret (2017) Delat ansvar for fastighetsbildningen (Rapport 2017:18)

' Fastighetsbildningen i Sverige — handlaggningstider, avgifter och reformbehov (RiR 2022:3)

12 Hemstillan angdende kommunala lantméterimyndigheter och det statliga Lantméteriets roll (Regeringskansliets
diarienummer Fi2018/03273)
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Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag att regeringens praxis ska
ligga till grund for bedomningen av omfattning och att kommunerna fortlopande
ska visa att de uppfyller stillda krav. Forslaget saknar grunder, ar bristfalligt utrett
och riskerar att fa omfattande negativa konsekvenser for

samhéllsbyggnadsprocessen.

Utredningen foreslar att kommunala lantméaterimyndigheter ska ha ett tillrackligt
antal medarbetare med rétt kompetens och att kommunen fortlopande ska visa att
villkoren uppfylls. Enligt utredningen ska bedémningen av vad som ar ett
tillrackligt antal medarbetare utgé fran regeringens praxis, som dr hogre dn det
antal som redovisas i forarbetena till nuvarande bestimmelser!?. Utredningens
forslag innebdr ddrmed att kraven hdjs. En enkel berdkning visar att cirka 15-20
av dagens 40 kommunala lantméaterimyndigheter inte skulle uppfylla kravet pa
omfattning. Det innebér att 40—50 procent av vélfungerande myndigheter riskerar
att 1dggas ner. Utredningen erkénner att nedldggningar kan ske men gor ingen
djupgéende analys av konsekvenserna for kommunerna, sakigare och

samhillsbyggnadsprocessen. Detta &r en allvarlig brist.

Utredningen presenterar inget som tyder pa att kommunala lantméterimyndigheter
med mindre omfattning fungerar sémre eller har bristande kompetens.
Lantméteriets tillsyn har inte identifierat systematiska problem. Riksrevisionen
konstaterar i en rapport frdn 2022 att mindre myndigheter inte visar tecken pa
lagre effektivitet'4. Att vilfungerande myndigheter tvingas stidnga skulle fé stora

negativa konsekvenser for hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Utredningen ndmner att viss lokalkdnnedom kan gé forlorad men bedémer att
detta inte dr ett problem. Huddinge kommun menar att lokalkdnnedom &r en
central framgéngsfaktor. Kommunala lantméterimyndigheter har kunskap om
grianskvaliteten, historiska forhallanden som forenklar utredningsarbetet vid
fastighetsbildning, samt mdjligheten att samordna forréttningar 1 storre
omvandlingsomraden. De har ocksa en helhetsbild 6ver kommunens plan- och
bygglovsprocess. Detta leder till kortare ledtider och hogre kvalitet. Att forlora
denna kompetens skulle innebira stora effektivitetsforluster, minskad

rattssdkerhet och mindre enhetlighet — bAide kommunalt och nationellt.

Utredningen ndmner att stod till plan- och bygglovsprocessen kan tillgodoses
genom digital handldggning och kommunikation. Det &r en forenklad slutsats.

13 Prop. 1995/96:78 s. 72
14 Fastighetsbildningen i Sverige — handldggningstider, avgifter och reformbehov (RiR 2022:3)
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Digitalisering kan komplettera, men inte ersétta den lokala kompetens och nérhet

som kommunala lantméterimyndigheter erbjuder.
Huddinge kommun anser att:

o fOrslaget riskerar att leda till att ndstan hélften av alla kommunala
lantméterimyndigheter laggs ner, utan att konsekvenserna for kommuner
och samhéllsbyggnadsprocessen dr ordentligt analyserade

e det inte finns nagra beldgg for att mindre myndigheter fungerar sdmre,
ddremot ar lokalkdnnedom en avgorande faktor for kvalitet, effektivitet
och réttssdkerhet

o digitalisering kan komplettera men inte ersitta den lokala kompetensen

e utredningen behover kompletteras med en djupgaende konsekvensanalys
och bor inriktas pé att bevara lokalkdnnedom och dverviga

samverkansldsningar i stillet for nedlédggningar.

Samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter

Huddinge kommun delar inte utredningens beddmning att forslagen om statens
ansvar for 6vergripande stod och villkoren for att inrdtta kommunala
lantmiterimyndigheter i stor utstrdckning tillgodoser samverkansbehovet.
Tvartom kommer behovet av samverkan att 6ka betydligt om utredningens forslag

genomfors.

Om de nya villkoren for omfattning inférs kommer ménga kommunala
lantméterimyndigheter med mindre verksamhet att behova samverka for att kunna
finnas kvar. Dessa myndigheter har en viktig roll i samhillsbyggnadsprocessen,
och deras nedldggning skulle fa stora negativa konsekvenser for effektivitet,

rattssdkerhet och enhetlighet.

Utredningen hénvisar till att det redan finns mgjligheter till samverkan pa frivillig
vag, exempelvis tjanstledighet for arbete vid annan myndighet. Detta ér inte
tillrackligt for att mota det faktiska behovet av samverkan. En réttslig reglering

som mojliggdr strukturerad samverkan dr nddvindig.

Bittre mojligheter att samverka skulle ge stora effektivitetsvinster. Kommunala
lantmiterimyndigheter skulle kunna hantera tillfalliga toppar och dalar i
drendeinflodet genom att ta hjdlp av varandra. Detta skulle gynna bade

samhillsbyggnadsprocessen och enskilda sakégare.

Det beskrivs kort i utredningen att det skulle behovas en rittslig reglering av
géllande rétt for att samverkan ska vara mgjlig. Det handlar bland annat om

nddvéndiga dndringar i lagen om kommunal lantméterimyndighet och
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fastighetsbildningslagen. I utredningen Fordndring genom forsék (SOU 2023:94),
kommer utredningen fram till att samverkan dr mgjlig. Dessa mdjligheter behdver
darfor utredas vidare. Forslag pad nodvandiga rattsliga regleringar behover
presenteras oavsett om dvriga forslag 1 utredningen genomfors, eftersom behovet

av samverkan dr stort &ven med dagens lagstiftning.
Huddinge kommun anser att:

e utredningens bedomning om samverkansbehov ér felaktig, korrekt
beddmning ar att behovet kommer att 6ka, inte minska

e rittsliga forutséttningar for samverkan mellan lantméterimyndigheter
maste utredas och regleras

e samverkan dr avgorande for att upprétthalla effektivitet, réattssdkerhet

och enhetlighet 1 samhéllsbyggnadsprocessen.

Tillsyn

Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag att d&ndra 6 § lagen om
kommunal lantméterimyndighet till att tillsynen ska omfatta fortlopande
uppfoljning av dels villkoren i lagens andra paragraf, dels forvaltningsrittsliga
bestammelser. Forslaget innebér en betydande skirpning som saknar tillrdcklig
motivering och riskerar att skapa osdkerhet och omfattande negativa konsekvenser

for kommunala lantméterimyndigheter och samhéllsbyggnadsprocessen.

Foremalet for tillsyn

Utredningen foreslar att tillsynen ska omfatta uppfoljning av att kommunala
lantmiterimyndigheter fortlopande uppfyller villkoren i 2 §. Dessa villkor ér
redan 1 sig otydliga och ldmnar stort tolkningsutrymme, sarskilt vad giller
oberoende. Att gora detta till en del av tillsynen innebdr att flera vilfungerande
myndigheter riskerar att inte uppfylla kraven. Cirka hélften av dagens kommunala
lantméterimyndigheter har férre dn nio arsarbetskrafter och riskerar dirmed

nedldggning om regeringens praxis blir norm.

Att kontrollera omfattning vid tillsyn vart tredje ar skapar osdkerhet kring
myndighetens langsiktiga existens. Det framgér inte av utredningen om en
tillfallig nedgéng i drendeinfldde skulle kunna leda till nedlaggning. Detta dr en

risk for robustheten i systemet och for samhéllsbyggnadsprocessen.

Att tillsynen dven ska omfatta en uppfoljning av forvaltningsrittsliga
bestimmelser ndmns endast i forbifarten. Utredningen anger att det inte heller
behover sta 1 lagtexten utan att detta f6ljs upp 1 samband med att tillsynen utfors. I

utredningen, s. 374, framgar det med hanvisning till forarbetet att tillsynen redan
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innefattar en uppfoljning av att de kommunala lantméaterimyndigheterna f6ljer
forvaltningsrittsliga bestimmelser. I forarbetet anges 1 sjdlva verket att tillsynen
ska omfatta uppfoljning av att myndigheten inte brister 1 nagot visentligt
hinseende 1 myndighetsfunktionen. Den nya skrivningen utgér en betydlig
skérpning som inte &dr vidare utredd. Huddinge kommun stéller sig frdgande till en
sddan skdrpning dven utifrén att detta redan torde hora till Justiticombudsmannens
verksamhetsomrade. Till skillnad fran utredningens forslag, dér detta ska
kontrolleras vid aterkommande tillsyn, agerar Justitiecombudsmannen utifran

anmilningar. Utredningen svarar inte pa varfor denna skérpning dr pakallad.

Tillsynsmyndighet

Utredningen bedomer att Lantmiteriet har bast forutsittningar att utdva tillsyn.
Detta har hittills fungerat eftersom tillsynen haft en rddgivande roll, men med
skérpta villkor och minskad rddgivning blir rollkonflikten betydande.
Lantmateriet skulle utdva tillsyn 6ver myndigheter som riskerar nedldggning och
samtidigt kunna ta dver deras verksamhetsomraden. Statskontoret har tidigare
uppmérksammat denna rollkonflikt.!> Utredningen behandlar inte denna
problematik, vilket dr en allvarlig brist. Utredningen behandlar inte heller fragan
om Lantmdteriets forméga att utfora regelbunden tillsyn. Med anledning av

resursbrist har tillsyn vid upprepade tillféllen forsenats.

Utredningen avfardar alternativet att lata lansstyrelsen bli tillsynsmyndighet med
argumentet att lansstyrelsen skulle behova ny kompetens. Det &r ett svagt
argument eftersom tillsynen géller villkor i 2 § lagen om kommunal
lantméterimyndighet och inte forréttningar i sig. Kompetensbehovet dr ddrmed

begriansat. Att endast vissa lin berors ér inte heller nagot avgorande hinder.

Kombinationen av otydliga, stramare villkor och omstindigheten att Lantmaiteriet
ar den organisation som star infor att ta 9ver de omraden som inte far bedrivas av
de kommunala lantméaterimyndigheterna efter skdrpningen gor Lantmaiteriet

olamplig som tillsynsmyndighet.
Huddinge kommun anser att:

e fOrslaget om att skirpa tillsynen och att koppla den till fortlopande
uppfoljning av villkor dr oacceptabelt och saknar motivering

e konsekvensanalysen dr bristfallig och underskattar risken for
omfattande nedldggningar av vilfungerande kommunala

lantméterimyndigheter

15 Delat ansvar for fastighetsbildningen (Rapport 2017:18) s. 119.
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e rollkonflikten for Lantmaiteriet som tillsynsmyndighet &r allvarlig och
mdste utredas
e om tillsynen ska fordndras bor den fortsatt ha en rddgivande funktion

och utforas av en neutral aktor, exempelvis lansstyrelsen.

Avgifter

Huddinge kommun delar utredningens bedomning att det finns potential for
forbattringar kring transparens och forutsdgbarhet i avgiftssittningen. Foreslagna

atgirder missar dock malet och riskerar att skapa nya problem.

Kommunala lantméterimyndigheter dr sjdlvstdndiga myndigheter. Principen om
full kostnadstidckning utan vinst dr grundldggande. Forslaget att kommunala
lantméterimyndigheter ska tillimpa Lantmaéteriets taxa innebdr ett intrdng i
myndighetens sjélvstindighet och forsvarar budgetstyrning. Utredningen behdver
klargdra hur eventuella 6verskott ska hanteras, eftersom myndigheten inte far ga

med vinst.

Forslaget om ett obligatoriskt grundbelopp utgér fran Lantméteriets arbetssitt,
vilket inte ir relevant for kommunala lantméaterimyndigheter. Dessa dr mindre
enheter med olika kostnadsnivaer beroende pé ort, exempelvis hogre lokal- och

personalkostnader 1 storre stiader.

Likabehandling innebér inte att avgifter ska vara identiska i hela landet. Kostnader
korrelerar med lokala forutsiattningar och markvérden, vilket ger en utjimnande
effekt. Utredningen har inte analyserat varfor vissa drenden kostar mer,
exempelvis avstyckningar inom plan som kriver detaljjusteringar och mer
omfattande gransutredningar. Erfarenheten hos lantmaterimyndigheten i
Huddinge kommun ir att exempelvis avstyckningar inom detaljplanelagt omrade
kréaver behandling av flera detaljfragor som kan vara tidskrdvande, sdsom att
uppfylla kraven pa bebyggelsens avstand till grans i kombination med kraven pé
minsta areal. SOkandena behodver ofta justera sina yrkanden for att
avstyckningarna ska gi att genomfora. Det kan dven behova goras tidskrdvande
gransutredningar eftersom det inte dr ovanligt att gransmarkeringar forsvinner i
taitbebyggda omraden. Det dr ocksd vanligt att grinser i titbebyggda omraden dér
kommunala lantméterimyndigheter verkar inte tillkommit i laga ordning.
Fastighetsbestimning édr darfor vanligt.

Utredningen foreslar en dndring av 1 § forordningen (1995:1459) om avgifter vid
lantméteriforréttningar. Enligt utredningen ska avgifter som bestdms enligt
forordningen frimja en kostnadseffektiv verksamhet och en avgiftssittning som ar

forutsdgbar for sakdgare. Dessa principer finns redan i forvaltningslagen. Fragan
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ar ddrmed hur denna &ndring uppnér de syften som framfors. Den riktning som
framkommer av forslaget behdver ndrmare konkretiseras vilket inte gors av de

foljande forslagen heller.

Utredningen foreslar en skilighetsbedomning i 4 § forordningen om avgifter vid
lantmiteriforrattningar. Sddana bedomningar gors redan nu vid debiteringsbeslut
men det dr bra att detta fortydligas. Idag gors nedskrivningar for upplarning och
den extratid det tar for en oerfaren forrittningslantmatare att handldgga ett drende
och det dubbelarbete som sker vid 6verlamning av drenden internt och vid
overldmning till Lantmaéteriet. Utredningen framfor ingen grund for att drenden

skulle blir dyrare pd grund av detta, mer én att sakigare upplever det sé.

Utredningen foreslar att det ska inforas en fast avgift for &renden som handlaggs
pa mindre dn 20 timmar. De drenden som réknas upp &r (s. 452 i utredningen)
registrering av andelstal, 6verenskommelse om andelstal och instéllande. Till
instéllande rdknas drenden som stélls in pa grund av att de aterkallas, vilket dr den
vanligaste orsaken till instéllande. Registrering av andelstal, 6verenskommelse om
andelstal och aterkallelse har redan fasta avgifter som &r relativt 14ga. Det ér
darfor oklart vilket syfte bestimmelsen har och pé vilket sétt bestimmelsen bidrar

till transparens och forutségbarhet.

Utredningen framfor att sdvél Lantmaiteriet som kommunala
lantmiterimyndigheter ska bli skyldiga att informera om mojligheten till fast
avgift. Det innebdr en risk for lantméterimyndigheten att erbjuda fast avgift
eftersom det inte dr ovanligt att komplexa fragor dyker upp under forrattningens
gang utifrdn bade fastighetens forutséttningar, exempelvis outredda
samfilligheter, och dndrade dnskemal fran s6kanden. Det dr darfor svért att uppna
full kostnadstackning vid fast avgift, varfor det sdllan kan erbjudas. Det &r rimligt

att informera om mojligheten till fast pris, men forslaget har ingen storre nytta.

Utredningen beaktar inte tillrackligt kommunala lantméterimyndigheters
sjalvstandighet, olika organisatoriska forutséttningar och kostnadsvariationer.
Forslagen om enhetlig taxa och fasta avgifter riskerar att minska flexibiliteten och
forsvéra kostnadstickning. Utredningen bor darfor omarbetas med fokus pa
faktiska kostnadsdrivare, myndigheternas sjdlvstindighet och en modell som

frimjar transparens utan att skapa nya problem.

For Huddinge kommun
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Annie Ostlund
Ordférande, bygglovs- och tillsynsndmnden

Beslut i detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsndmnden den 17 februari
2026.
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