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1 Sammanfattning

1.1 Uppdraget

Professional Management AB har under perioden november 2021 — februari 2022 genomfort en
granskning av kommunens formaga att genomfora beslutade investeringar. Granskningen har
genomforts pa uppdrag av kommunrevisor Klas Hamrin.

1.2 Sammanfattning av analysen

Kommunstyrelsen gav forvaltningen i uppdrag att under 2021 se 6ver investeringsprocessen. Manga av
bristerna i investeringsprocessen har redan uppmarksammats i pagaende utredningsarbete i
kommunen. Eftersom det annu inte finns nagon slutrapport fran detta utredningsarbete och nagra
konkreta forandringar inte ar beslutade, sa utgar vi i analysen fran den faktiska tillampningentom
2021. Det kan saledes finnas dverlappningar mellan vara rekommendationer och férandringar som
initieras parallellt internt i kommunen.

Det finns inte en fungerande process som fangar upp samtliga investeringsbehov som finns inom
kommunen, sasom investeringar kopplat till arbetsmiljo, IT, fordon, lokaler och reinvesteringar. Det
finns en lokalfoérsérjningspolicy och riktlinjer for lokalférsorjningsprocessen, vilka bada ar faststéllda
2020. Motsvarande riktlinjer saknas for samhallsbyggnadsprocessen. Det finns inte heller nagon
generisk processbeskrivning for investeringsprocessen.

Den nya lokalférsorjningspolicyn och riktlinjerna for lokalférsorjningsprocessen innebar férandrade
arbetssatt och beslutsordning inom kommunkoncernen. Det kommer dven att kravas ett langsiktigt
utvecklingsarbete for att astadkomma en andamalsenlig investeringsprocess. Detta utvecklingsarbete
beskrivs i en handlingsplan.

Under 2020 utnyttjade kommunen 51 % av investeringsbudgeten. Budgetutnyttjandet 2020 var nagot
lagre an genomsnittet for femarsperioden narmast fore, vilket 1ag pa 58 %. Kommunstyrelsen
utnyttjade 51 % av sin del av investeringsbudgeten for 2020, vilket ar samma utnyttjandegrad som for
kommunen som helhet. Klimat- och stadsmiljéndmnd har stérst utnyttjandegrad (67%). Ovriga namnder
uppvisar mycket stora avvikelser fran budget.

Det bor ocksa noteras att jamforelsen mellan budget och utfall avser nettodifferensen. Det finns flera
projekt dar kostnaderna har dverskridit budget. Bland annat har forseningar av genomférandetiden
bidragit till kostnadsokningar. A andra sidan finns exempel pa lagre kostnader i upphandlad entreprenad
jamfort med ursprunglig kalkyl.

Resultatet for 2021 &r dnnu inte klart da denna rapport skrivs. Kommunens investeringar uppgick till 199
mnkr till och med augusti 2021, vilket motsvarar endast 46 procent av periodens budget pa 428 mnkr.
Heldrsprognosen ar att 436 mnkr av en budget pa 641 mnkr forvantas forbrukas under 2021. Det skulle
innebara att 68 % av investeringsbudgeten fér 2021 kommer att utnyttjas.

Den prognos som lamnas for helaret i delarsrapport for januari — augusti har genomgaende under de
senaste aren visat ett utfall som ligger ca en tredjedel under budget. Det prognosticerade utfallet ligger
pa mellan 59% och 68 % av investeringsbudgeten under femarsperioden 2017-2021, med ett snitt pa 64-
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65 %. Pandemin synes inte ha haft ndgon betydelse for mojligheten att uppréatta en hallbar
investeringsbudget och/eller ta fram en tillf6rlitlig prognos for helar.

For de fyra aren 2017 — 2020, dar verkligt utfall har rapporterats, ligger prognosen i delarsrapporten for
tertial 2 genomgaende for hogt. Differensen ligger pa mellan 5 och 15 procentenheter, berdknat utifran
investeringsbudgeten, med ett genomsnitt pa 10 procentenheter. Fér 2020 innebér det att ndrmare en
fijardedel av den investeringsvolym som fortfarande efter arets férsta atta manader prognosticerades for
helar, "férsvann” innan aret var slut. For att komma upp till prognosticerade 66 % i utfall for helaret
skulle investeringsvolymen under arets sista fyra manader behovt ha varit nastan dubbelt sa hog som
den blev i verkligheten.

For 2021 ar prognosen efter tertial 2 ett utfall pa helaret pa 436 mnkr. Detta ska jamforas med att 199
mnkr har utnyttjats under arets forsta atta manader. Under arets sista fyra manader maste saledes 237
mnkr investeras, d v s mer dn dubbelt s3 mycket per manad jamfort med tidigare under 2021 om
prognosen ska halla.

For tre av de fyra aren, namligen 2017, 2019 och 2020, synes det verkliga utfallet for januari — augusti
vara en battre indikator pa utfallet for helaret dn den prognos som redovisades i delarsrapporten per
tertial 2. Sammanlagt fér de tre aren ar avvikelsen mellan prognosticerat och verkligt utfall for helaret
totalt 29 procentenheter, medan den sammantagna differensen mellan utfallet fér januari — augusti
jamfort med helar endast &r totalt 3 procentenheter.

Investeringsprognoserna har saledes varit avsevart hogre jamfort med faktiskt utfall. Prognossdkerheten
behover okas betydligt for att kommunen inte ska allokera onddigt stora belopp for investeringar.

En stor del av avvikelserna i enskilda projekt handlar om forseningar av olika orsaker. For en fullstandig
utvardering av ett projekt bor hela projekttiden analyseras. Som underlag for fortsatt larande och
utveckling vore det vardefullt med en utvardering av investeringsportféljen éver t ex en tioarsperiod.

Styrprinciperna anses vara anvandbara och accepterade. Detsamma géller projektmodell och
systemstod. Forvaltningen utgar dock enligt intervjuade ibland slentrianmassigt fran att verksamheter
ska bedrivas kommunalt. Det finns darfér 6nskemal om tydligare styrning vad géller val av huvudman
och driftsform. Vidare namns sarskilt vid intervjuerna ett behov av att utveckla battre kalkylverktyg och
kompetensen att gora kalkyler och prognoser.

1.3 Bedomning och slutsatser

Att kommunens genomforandegrad 2015 - 2020 har varit mycket lag beror framforallt pa att
kommunens investeringsplaner inte har varit tillrackligt val underbyggda vad galler behovsbedémningar
och realistisk framdrift av olika initiativ. Hartill kommer att prognoserna i delarsrapporterna har varit av
mycket lag kvalitet.

Det minskar trovardigheten i kommunens formaga att genomfora investeringar att ar efter ar ha en
genomférandegrad pa kring 50 %. Ar problemet brister i férm3agan att planera investeringsprojekt eller
brister i att genomfora projekten pa ett effektivt satt? Analysen visar att det dr en kombination och att
det finns en potential till forbattring av bade planering och genomférande.

Om kommunen forbattrar realiseringen av de budgeterade investeringarna, med nuvarande niva pa
investeringsbudgeten, skulle det kravas ett mycket storre positivt resultat for att uppna ett hallbart
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investeringsutrymme. Vid ett investeringsutrymme pa nuvarande niva och en sjalvfinansieringsgrad pa
100 %, kan inte realiseringen av planerade budgeterade investeringar forbattras med mindre an att
investeringsplanerna kraftigt reduceras. Det finns goda mdjligheter till det eftersom ca en tredjedel av
projekten inte startas som planerat. Nuvarande processer har skapat incitament for att ta hojd for dven
sma chanser att komma igang under budgetaret, 6veroptimistiska tidsplaner samt att ha marginal i
kalkyler. Det &r i alla avseenden lattare att hantera att det blir pengar 6ver an att fa tidigareldagga planer
eller att fa tillaggsbudget.

Investeringsplaneringsprocessen maste darfor forbattras sa att tydligare prioriteringar gors, tidsplanerna
blir mer realistiska och traffsdkerheten 6kar bade i prognoser och genomférande. Det behover da
skapas incitament att forbattra planeringen och uppféljningen.

| tabellen nedan ges for varje revisionsomrade en sammanfattande bedémning och slutsats.

Revisionsomraden Bedomning och slutsats
Roll- och Det finns inte en fungerande process som fangar upp samtliga
ansvarsfordelning investeringsbehov som finns inom kommunen, sdsom investeringar kopplat
avseende till arbetsmiljo, IT, fordon, lokaler och reinvesteringar. Roll- och

investeringsprocessen | ansvarsfordelning for lokalforsorjningsprocessen finns faststallda i
riktlinjerna fran 2020. Motsvarande riktlinjer saknas for
samhallsbyggnadsprocessen. Det finns en praktiserad rollférdelning for
samhallsbyggnadsprocessen, men den ar annu inte fullstandigt och tydligt
dokumenterad. Bl a finns anvisningar for exploaterings- och
detaljplaneprocesser och vilka funktioner som ansvarar for vad.

Investeringsplan och Kommunens genomférda investeringar 2020 motsvarade endast 51 % av
nyttjandet av arets budget. Budgetutnyttjandet 2015-2019 varierade mellan 48 % och 74
investeringsutrymmet | % med ett genomsnitt pa 58 %. Budgetutnyttjandet 2020 ar sdledes nagot
lagre an genomsnittet for femarsperioden ndarmast fore.

For tre av de fyra aren, namligen 2017, 2019 och 2020, synes det verkliga
utfallet for januari — augusti vara en battre indikator pa utfallet for helaret
an den prognos som redovisades i delarsrapporten per tertial 2.
Investeringsprognoserna har varit avsevart hogre jamfort med faktiskt utfall.
Prognossadkerheten behover 6kas betydligt for att kommunen inte ska
allokera onddigt stora belopp for investeringar.

Styrning och Att kommunens genomfoérandegrad 2015 - 2020 har varit mycket lag beror

uppféljning framforallt pa att kommunens investeringsplaner inte har varit tillrackligt val
underbyggda vad galler behovsbedémningar och realistisk framdrift av olika
initiativ.

Hartill kommer att prognoserna i delarsrapporterna har varit av mycket lag
kvalitet.
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Det finns brister i formagan att planera investeringsprojekt, men adven
brister i att genomfdra projekten pa ett effektivt satt. Analysen visar att det
finns en potential till forbattring av bade planering och genomférande.

Investeringsutfall méats pa kassaflode, inte pa kostnader. Darfor bor tydligt
hallas isar fordelningen per ar i projektplaneringen a ena sidan och vad som
sedan hénder kassaflodesmassigt nar planerna ska implementeras. Det gar
inte att undvika forseningar som kommunen inte har kontroll 6ver p g a
Overklaganden, 6verproévning av upphandlingar etc. Sadana férseningar
paverkar kassaflodet men inte nédvandigtvis totalkostnaden for
investeringen.

Konsekvenser av
underutnyttjandet

Konsekvenser av underutnyttjandet beskrivs séllan i delarsrapporter,
verksamhetsberéttelser, arsredovisningar eller rapporter fran enskilda
projekt.

Var bedomning &r att den allvarligaste konsekvensen ar att det minskar
trovardigheten i kommunens formaga att genomfora investeringar att ar
efter ar ha en genomférandegrad pa kring 50 %. Det minskar ocksa
transparensen och medborgarnas majligheter till ansvarsutkravande, vilket
ar fundamentalt i en demokratiskt styrd organisation.

Konsekvenserna for invanarna av underutnyttjandet forefaller relativt
begrédnsade, vilket i sig kan tyckas hdapnadsvackande. Men orsaken ar att det
i sjalva verkat saknades ett aktuellt behov av en betydande del av de
investeringar som fanns upptagna i investeringsbudgeten.

Vidtagna atgarder och
lardomar

Genomforandegraden har varit lag bade fér samhallsbyggnadsprojekt och
for namndernas investeringar. | kommunens arsredovisningar for 2019
respektive 2020 forklaras avvikelser for saval ndmnders investeringar som
samhallsbyggnadsprojekt av tidsforskjutningar, men nagon narmare orsak
till forskjutningarna framgar inte. En genomgang pa projektniva visar att det
finns manga olika orsaker till varfér genomforandet avviker fran
planeringen. En del av dessa ligger utanfér kommunens kontroll, men
flertalet skulle kunna adresseras och atgardas genom tillforlitligare
behovsbeddmningar, en utvecklad riskhantering och battre kalkyler.

Det finns inte heller i redovisningarna nagon analys av varfor det ar efter ar
ar stora avvikelser mot budget eller vilka lardomar som dragits av detta och
inte heller nagon antydan om att atgarder vidtagits eller planeras. Det anges
dock som ett forbattringsomrade for kommunstyrelsen att fortsatta att
utveckla lokalforsérjningsprocessen och hur denna fungerar i
samhallsbyggnadsprocessen i relation till marknaden.
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1.4 Rekommendationer

Utifran den samlade analysen rekommenderar vi féljande:

Enhetlig investeringsprocess

>

Det bor skapas en fungerande process som fangar upp samtliga investeringsbehov som finns inom
kommunen, inklusive investeringar kopplat till samhallsbyggnad, arbetsmiljo, IT, fordon, lokaler
och reinvesteringar.

En generisk investeringsprocess bor faststéllas i sa god tid att den kan anvandas i arbetet med Mal
och budget for 2023.

Nuvarande samhallsplaneringsprocess och lokalférsorjningsprocess bor integreras i denna
generiska investeringsprocess.

Investeringsprocessen bor forankras noggrant i koncernen som helhet for att sdkerstalla att den
uppfattas och tillampas pa ett enhetligt satt.

Forvaltningarnas interna processer for lokalférsorjningen bor anpassas till den generiska
investeringsprocessen.

Innan beslut fattas om att starta projekt for byggande av nya forskolor och skolor bér en noggrann
analys géras om mojligheterna att utnyttja befintliga lokaler effektivare.

Budget och prioriteringar:

>

>

Investeringsbudgeten bor baseras pa en hallbar investeringsniva utifran kommunens
sjalvfinansieringsmal.

Principerna for budgetering av investeringar bor ses ver eftersom bara ungefar halften utnyttjas
ar efter ar, vilket leder till att investeringsbudgetens trovardighet minskar.

Det bor hallas isar kostnadsredovisningen och férdelningen per ar i projektplaneringen a ena
sidan och vad som sedan hander kassaflddesmassigt ndr planerna ska implementeras.

En 6kad flexibilitet i investeringsbudgeten bor skapas genom storre mojligheter att flytta utgifter
mellan aren inom ett projekt och 6kade mdjligheter att omprioritera mellan projekt.

En samlad prioritering bor goras av alla projekt inom koncernen som finns upptagna i
bruttoprojektlistan.

Kommunen bor ta fram kriterier for prioriteringar mellan olika investeringar.

Det bor i styrmodellen skapas incitament for namnderna att arbeta for ett effektivare
lokalutnyttjande och att vara aterhallsamma med 6nskemal om nya lokaler.

Beslutsunderlag och rapportering

>

>
>
>

A\

Tillforlitligheten och traffsdkerheten i behovsbedémningarna behover forbattras.
Beslutsunderlagen for investeringsprojekt bor innehalla en livscykelanalys.
Riskanalyser och riskhantering bor vidareutvecklas.

Vid avvikelser i ett projekt bor det finnas en beskrivning av de bakomliggande orsakerna till varfor
det har blivit en avvikelse mot plan.

Avvikelserapporteringar bor innehalla en analys av konsekvenserna for anvdandarna.
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Delarsrapporter, verksamhetsberattelser och arsredovisningar bor innehalla en samlad analys av
utnyttjandet av investeringsbudgeten, orsakerna till avvikelser fran budgeten och en samlad
beddmning av konsekvenserna for anvandarna av avvikelserna.

Som underlag for fortsatt larande och utveckling vore det vardefullt med en utvardering av
investeringsportfoljen dver t ex en tioarsperiod.
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2 Inledning

Professional Management AB har under perioden november 2021 — februari 2022 genomfort en
granskning av kommunens formaga att genomfora beslutade investeringar. Granskningen har
genomforts pa uppdrag av kommunrevisor Klas Hamrin. Uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.

2.1 Bakgrund

Investeringsbudgeten och investeringsplanen avser kommunen och de heldgda bolagen, Huge Bostader
AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB. Kommunens investeringsbudget bestar av namndernas
investeringar till foljd av nya/forandrade lokaler, I6pande re- och nyinvesteringar av inventarier och
utrustning, IT-investeringar, beldaggningsarbete, |I6pande investeringar i gator, gatubelysning, broar, med
mera och samhallsbyggnadsinvesteringar.

Samhallsbyggnadsinvesteringar bestar av exploateringsverksamhet, med dartill hérande
infrastrukturinvesteringar i bland annat gator och viagar och kommunstyrelsens investeringar i gator,
parker, gang- och cykelvagar, trafiksdkerhetsatgarder med mera.

Huge Bostdder AB investerar i nyproduktion, om- och tillbyggnader, samt i underhall av befintligt
bestand av bostdder och lokaler. Huddinge Samhallsfastigheter AB investerar i ny- och ombyggnad och
underhall av kommunala verksamhetslokaler.

Sammantaget ar investeringsbehovet for 2021 beraknat till 1 559 mnkr, varav 531 mnkr for kommunen,
388 mnkr for Huge Bostader AB och 640 mnkr for Huddinge Samhallsfastigheter AB.

Kommunens genomforda investeringar ar 2020 uppgick till 284,1 mnkr. Det motsvarar endast 51
procent av investeringsbudgeten for 2020. Samtliga ndmnder redovisade lagre investeringar an
foregaende ar. Avvikelsen forklarades bl a av att flera projekt skjutits upp. Nagon narmare férklaring av
orsakerna till detta lamnades emellertid inte.

Kommunen har ar efter ar inte genomfért en betydande del av de investeringar som beslutats av
Kommunfullméaktige. En granskning som analyserar orsakerna till detta och som beskriver
konsekvenserna bor darfér genomforas.

2.2 Uppdraget

Uppdraget avser granskning av kommunens formaga att genomféra beslutade investeringar.
Granskningen ska analysera orsakerna till att investeringsutrymmet inte utnyttjas fullt ut. Vidare ska i
analysen pa en generisk niva beskrivas tankbara konsekvenser av att investeringsutrymmet inte
utnyttjas fullt ut.

Granskningen ska utmynna i en skriftlig rapport med analys, bedémning och konkreta
rekommendationer.
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2.3 Revisionsfragor

Roll- och ansvarsférdelning avseende investeringsprocessen

a.

Ar ansvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut och genomférande av investeringar
tydliggjort i kommunstyrelsens, namndernas och férvaltningarnas investeringsprocesser?

Finns en faststalld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen, bade vad avser planering och genomférande?

Investeringsplan och nyttjandet av investeringsutrymmet

c
d.
e
f

. lvilken utstrackning har det av KF faststallda investeringsutrymmet utnyttjats under de senaste aren?

Vilket underlag finns for investeringsplanen och hur stor ar den i underlaget redovisade osdkerheten?

. Vilka ar orsakerna till att investeringsutrymmet inte har utnyttjats fullt ut?

| vilken utstrackning ar dessa orsaker kdnda bland ansvariga for investeringsbesluten och
implementeringen av dessa?

Styrning och uppféljning

g.

Ar beslutsunderlagen inklusive kalkyler utformade p3 ett sddant sitt att de ger rimliga mojligheter for
styrelsen och namnderna att fa tillracklig information om projekten for att kunna prioritera, styra och
kontrollera desamma?

. Sker uppfoljning och aterrapportering pa ett sadant satt - och med tillracklig omfattning - sa att

kommunstyrelsens och ndmndernas kontroll av projekten sakerstalls?

Finns tillracklig kompetens, erfarenhet och resurser fér genomférande av alla budgeterade
investeringsprojekt?

Konsekvenser av underutnyttjandet

j-
k.

Hur har underutnyttjandet av investeringsutrymmet paverkat anvandarnyttan?

Hur har konsekvenserna av underutnyttjandet av investeringsutrymmet dokumenterats?

Vidtagna atgdrder och Iérdomar

m.

Vilka larprocesser har initierats kring underutnyttjandet av investeringsutrymmet och hur har
lardomarna fran dessa processer tagits till vara?

Vilka atgarder har vidtagits for att 6ka utnyttjandet av investeringsutrymmet och vilka ar effekterna
av dessa atgarder?

2.4 Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts av Arne Svensson och Lina Lenefors fran Professional Management AB.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer.

Dokumentstudier av Mal och budget 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 och 2022, ndmndernas
verksamhetsplaner 2017 — 2021, arsredovisningar och verksamhetsberattelser fér 2017 - 2020,
delarsrapporter 2017-2021, underlag for investeringsbeslut, samt dokumentation kring
implementeringen av investeringsbeslut.

Professional ManagemenW




12

e Intervjuer med fortroendevalda, férvaltningschefer och andra nyckelpersoner i framtagandet av
investeringsplaner och implementeringen av beslutade investeringar. Totalt har 28 personer
intervjuats. Lista 6ver respondenterna finns i bilaga 2.

Rapporten har faktakontrollerats genom kommundirektorens forsorg.

2.5 Rapportdisposition

Uppdraget och dess genomforande beskrivs i kapitel 1. Kapitel 2 innehaller en beskrivning av bakgrund,
revisionsfragor och genomférandet av uppdraget. | kapitel 3 beskrivs investeringsprocessen. Roll och
ansvarsfordelningen avseende investeringsprocessen analyser i kapitel 4. Utnyttjandet i forhallande till
planeringen analyseras i kapitel 5. | kapitel 6 analyserar vi styrningen och uppféljningen.
Konsekvenserna av underutnyttjandet analyseras i kapitel 7. Vidtagna atgarder och lardomar diskuteras
i kapitel 8. Utifran den samlade analysen ges rekommendationer i kapitel 9.

3 Investeringsprocessen

3.1 Nuvarande processer och styrdokument

Kommunens arbete kring investeringar beskrivs i “Plan fér Samhdllsbyggnad 20227, ”Lokalresursplan
2021”, “Lokalférsérjningspolicy” (faststalld 2020), samt “Riktlinjer fér lokalférsériningsprocessen i
Huddinge kommun (faststdlld 2020)".

Inriktningar i Mal och budget 2022 &r en grundldaggande forutsattning for urval av nya projekt
tillsammans med kommunens langsiktiga styrande dokument. Oversiktsplan 2030 (aktualitetsférklarad
2018) visar Huddinge kommuns langsiktiga vilja nar det galler hur den fysiska miljon bor utvecklas med
bebyggelse, naturomraden och infrastruktur for att skapa en hallbar utveckling med goda livsmiljéer.
Arbete pagar med en revidering av 6versiktsplanen och miljoprogrammet. Det finns ytterligare ett antal
styrande och vagledande dokument fér samhallsbyggandet inom en rad omraden. Som grund fér urval
av investeringsprojekt finns till exempel dven kommunovergripande cykelplan, parkprogram och
lekplatsprogram.

Fram till 2020 beslutade kommunfullmaktige om ”Plan fér samhdllsbyggnad och lokalférsérining” som
ett separat drende. Planen redovisade 6versiktligt resultatet av en samordnad planering av kommunens
fysiska utveckling, tillgodoseende av lokalbehov, samt investeringsbehov for de ndrmaste aren pa en
mer detaljerad niva och gav en 6verblick till 2035.

Under 2020 beslutades om en ny process for lokalforsérjning, vilket innebar att “Plan fér
samhdllsbyggnad och lokalférsérjning” inte langre ar aktuell att ta fram enligt tidigare process.

Beslut om start av nya samhallsbyggnadsprojekt, vilket varit en av beslutspunkterna for ”"Plan fér
samhdllsbyggnad och lokalférsérjning”, kommer i fortsattningen att fattas inom ramen for beslut om
Mal och budget. Planen innehaller férslag pa nya samhallsbyggnadsprojekt med start 2022, med
motiveringar och beskrivningar. For att ge en oversiktlig bild av projektportféljen for
samhallsbyggnadsprojekt som helhet redovisas dven en lista 6ver pagaende projekt. Nya projekt
redovisas per planeringsomrade eller kommunovergripande. Under varje planeringsomrade
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kommenteras dessutom pagaende utredningar som kan komma att leda till nya projekt. Om dessa
prioriteras for start 2022 sa lamnas forslag till beslut om det i samband med ordinarie
uppfoljningsprocess eller i separat arende. Da kan dven andra projekt med hog prioritet tillkomma.

Genom dessa forandringar infor 2022 skapas en battre stringens i planering och uppféljning av
investeringarna. Tidigare har i olika sammanstallningar anvants en rad olika indelningar av
investeringarna. Dessa skiljer sig delvis at i investeringsbudgeten, investeringsplanen och
investeringsredovisningen, vilket har gjort det svart att félja och jamfora utvecklingen av kommunens
investeringsprojekt.

3.2 Lokalférsorjningspolicy

Syftet med lokalférsorjningspolicyn ar att ge forutsattningar, som underlattar en effektiv och hallbar
lokalanvandning dar kommunstyrelsen har den ledande och samordnade funktionen — styrnings- och
samordningsuppdraget. Facknamnder, fackforvaltningar, fastighetsbolags styrelse och operativ
organisation medverkar till att lokalforsorjningen samverkas, planeras och genomfoérs utifran helhetssyn
pa kommunens totala behov och ekonomi. Arbetet med kommundévergripande lokalforsorjning syftar till
att samordna organisering och planeringen av nuvarande och framtida lokalbehov, samordna
forsorjningen av mark och genomférande av lokalprojekt utifran malsattningen att uppratthalla hogsta
effektivitet och kommunnytta. Uppfoljning av policyn sker inom ramen for den ordinarie
verksamhetsuppféljningen.

3.3 Riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen i Huddinge kommun

Ny lokalférsorjningsprocess ar faststalld for Huddinge kommun och implementering av processen ar
pabérjad. Lokalforsérjningsprocessen ar skriven utifran ett helhetsperspektiv avseende att
utgangspunkten for kommunens lokalforsérjningsarbete ar en lokalbehovsprognos som utgar fran det
samlade behovet av kommunalt finansierad verksamhet, oavsett om verksamheten ska drivas i
kommunal eller fristdende regi. Aven om processen i sig i senare skeden beskriver ansvarsférdelning och
besluts- och arbetsordning da kommunen bygger sjalv via Huddinge Samhallsfastigheter AB sa har
kommunstyrelsens forvaltning ett 6vergripande ansvar for etablering av fristaende aktorer och
darigenom for att sdkerstalla att det totala behovet av kommunalt finansierad verksamhet kan
tillgodoses i tid.

Riktlinjerna for lokalforsérjningsprocessen syftar till att utgéra ramverk med riktlinjer for besluts- och
arbetsordning, som sdkerstéller en effektiv och &ndamalsenlig lokalférsérjning.

| lokalforsdrjningsprocessen ingar:

e Fackforvaltningen ska varje ar ta fram en Lokalbehovsprognos, som stracker sig under samma
period som kommunens befolkningsprognos, avseende sin ndamnds verksamhetsomraden. En
funktionell tidshorisont fér Lokalbehovsprognosen ér tio ar.

e Fackférvaltningen tar fram lokalprogram i samrad med kommunstyrelsens lokalstrategfunktion,
samt deltar I6pande i planerings- och utvecklingsprojekt som sakkunnig i verksamhetsfragor

e  Fackforvaltningen ansvarar for att skriva fram arenden till beslut som fattas enligt
lokalférsorjningsprocessen i sin respektive namnd
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e Fackforvaltningen ska delta som sakkunnig i verksamhetsfragor i arbetet med detaljplaner som
innehaller mark avsedd for kommunala verksamhetslokaler inom sitt respektive
verksamhetsomrade

Arbetet med att implementera kommunens nya lokalférsorjningsprocess pagar. | samband med
implementeringen av den nya processen har identifierats behov av olika utredningar. Det avser
utredningar avseende ombyggnationer, hyresgastanpassningar, med mera. Kommunstyrelsen fick ett
utokat investeringsutrymme om 15 mnkr for att genomfora prioriterade utredningar.

3.4 Samhallsplanering

Samhallsplanering sker pa olika nivaer. Huddinge har valt att arbeta systematiskt med nivan mellan
oversiktsplan och detaljplan dels genom omradesplanering for de fyra planeringsomradena, dels genom
att ta fram utvecklingsplaner for kommundelarna. For ndrvarande pagar arbete med de fem
utvecklingsplaner som ar mest prioriterade. Utvecklingsplanerna kan foljas av fordjupningar eller storre
detaljplaneprogram om det finns behov. Darefter upprattas detaljplaner som reglerar markanvandning
och genomférande. | avvaktan pa fardiga utvecklingsplaner kommer planering att behéva ske pa flera
nivaer parallellt.

Oversiktsplan 2030 (aktualitetsforklarad 2018) visar Huddinge kommuns langsiktiga vilja nar det géller
hur den fysiska miljon bor utvecklas med bebyggelse, naturomraden och infrastruktur for att skapa en
hallbar utveckling med goda livsmiljder. Arbete pdgdr med en revidering av dversiktsplanen®. Det finns
ytterligare ett antal styrande och vagledande dokument for samhéllsbyggandet inom en rad omraden.
De politiska prioriteringarna framgar av Mal och budget.

Malet ar att ha en planberedskap for totalt 20 000 nya bostdader i kommunen som helhet fram till 2030,
raknat fran 2017. Kommunen har genom Sverigeforhandlingen atagit sig att bygga 18 500 bostadder i
anslutning till Sparvag syd under perioden 2017-2035. Bostadsprojekt och arbetsplatsprojekt ar till
overvagande del inkomna forslag som fatt positivt planbesked.

| urvalsprocessen av projekt har ekonomiska konsekvenser av respektive projekt bedémts. |
samhallsbyggnadsprocessen beaktas driftskonsekvenser tidigt i planeringen. Investeringar i allmanna
platser innebar 6kade driftskostnader. Nar kommunen vaxer kraftigt finns det risk for att tillkommande
driftskostnader overstiger den normala volymupprakningen. Det framhalles att det i dagslaget inte finns
forutsattningar att redovisa tillkommande driftskostnader for de projekt som féreslagits starta 2021
eller for projektportféljen som helhet.

1 Plan fér samhéllsbyggnad 2021. Sammanstéllning av samhéllsbyggnadsprojekt som startar 2021.
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3.5 Tidigare granskningar och beslut om atgarder

Den nya lokalforsérjningsprocess som faststalldes hosten 2020 tillkom som svar pa ett flertal
konstaterade brister i den tidigare organisationen av kommunens lokalforsérjning. Féljande brister
konstaterades?:

e Otydlighet i roll- och ansvarsférdelning, mellan kravstdllande namnder, kommunstyrelsens
forvaltning och fastighetsbolag

e Gemensamma mal och strategier for samverkan pa 6vergripande niva saknas. Den strategiska och
langsiktiga planeringsfunktionen i lokalférsérjningssammanhang upplevs som otillrdcklig. Det ar
oklart i vilket forum och med vilka mandat mal- och intressekonflikter hanteras

e Brist pa kommungemensamma strukturer har lett till att fackforvaltningarna utvecklat egna
processer och stodfunktioner for att kompensera bristen pa stod i kommungemensamma huvud-
och stodprocesser.

e Avsaknad samlad status av befintliga totala kommunala ataganden i inhyrda lokaler. Varje
forvaltning administrerar idag hyresavtal pa egen hand, i olika separata systemldsningar.

e Kommunstyrelsens bestallarroll (styrning, ledning, samordning, stod) ar otillracklig.
Kommunstyrelsen behover starka bestallarrollen, sdkra styrning, samordning och tillsyn.

e Styrnings- och samordningsuppgiften kunde inte utféras pa ett &ndamalsenligt p g a svagt mandat.

Behovet av en lokalforsérjningsprocess inom Huddinge kommun, med tydligt definierade roller och
ansvar har uppmarksammats i olika sammanhang. Kommunens hantering av lokalforsorjningsfragor har
genomgatt organisatoriska forandringar under senare ar utan att lokalférsorjningsprocess, ansvar och
roller och foértydligade direktiv till fastighetsbolag tidigare formellt har beslutats och implementerats.
Beredningsprocesserna for lokalforsérjning har sett olika ut.

Kommunstyrelsen har den 23 november 2020 mottagit en revisionsskrivelse fran Huddinge kommuns
revisorer med en uppféljning av ett antal granskningar. Revisorernas sammanfattande bedomning ar att
berdrda styrelser och namnder inte i tillracklig utstrackning arbetat med revisionens tidigare
rekommendationer. Revisorerna rekommenderade bl a “att kommunstyrelsen sdkerstdller att ytterligare
dtgdrder vidtas fér att samordna lokalférsériningsprocessen med investeringsprocessen”. Forvaltningen
ansag att rekommendationen ar adekvat och “delar bilden att det inte i handlingsplanen fér effektiv och
dndamdlsenlig lokalférsérjning inkluderats ett arbete med samordning med investeringsprocessen, som
dr en process som overgriper bade samhdllsbyggnadsprocess och lokalférsérjningsprocess. Ytterligare
atgdrder kommer att vidtas genom att beskriva investeringsprocess och till den integrera samordning av
samhdllsbyggnadsprocess och lokalférsérjningsprocess. Uppdraget ingdr i kommunstyrelsens arbetsplan
202173

Vid intervjuerna framgar att arbetet med detta uppdrag har paborjats och att det fortfarande pagar. Det
finns ingen uppdragsplan och darfor finns ingen narmare beskrivning av mal, arbetssatt, tidsplan etc.

2 Tjansteutldtande: Ny lokalférsérjningspolicy och férandrad lokalférsorjningsprocess i Huddinge kommun — beslut
om antagande, Dnr: KS-2020/1319, 2020-08-14
3 Kommunstyrelsens férvaltnings tjinsteutldtande, daterat den 13 januari 2021
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Enligt intervjuade finns en utsedd utredare men det finns ingen styrgrupp, arbetsgrupp eller likande och
forvaltningarna och bolagen har inte involverats i arbetet.

3.6 Analys och slutsatser

Kommunens investeringsbudget® bestar av:

1. N&mndernas investeringar till foljd av nya/férandrade lokaler, I6pande re- och nyinvesteringar
av inventarier och utrustning, IT-investeringar, beldggningsarbete, |I6pande investeringar i gator,
gatubelysning, broar, med mera.

2. Sambhallsbyggnadsinvesteringar, som bestar av exploateringsverksamhet med dartill hérande
infrastrukturinvesteringar i bland annat gator och vagar och kommunstyrelsens investeringar i
gator, parker, gang- och cykelvagar, trafiksdkerhetsatgarder med mera.

Samhallsbyggnadsprojekten delas upp i planeringsprojekt och genomférandeprojekt.

Som framgar ovan finns det riktlinjer for lokalforsorjningsprocessen. Motsvarande riktlinjer saknas for
samhillsbyggnadsprocessen. Det finns inte heller ndgon generisk® processbeskrivning for
investeringsprocessen.

Implementeringen av den nya lokalférsorjningsprocessen har pabérjats, men den har enligt intervjuade
annu inte gett full effekt.

| kommunstyrelsens arbetsplan 2021 ingick att beskriva investeringsprocessen och till den integrera
samordning av samhallsbyggnadsprocess och lokalforsérjningsprocess. Uppdraget har enligt
intervjuerna pabdorjats, men dnnu foreligger inget resultat.

Vara slutsatser och rekommendationer ar att en generisk investeringsprocess bor faststallas i sa god tid
att den kan anvandas i arbetet med Mal och budget fér 2023 och att nuvarande
samhallsplaneringsprocess och lokalforsérjningsprocess integreras i denna generiska
investeringsprocess.

4 En investering definieras som anskaffande av inventarier eller anldggningar som har en ekonomisk livslangd pa
minst tre ar och en total kostnad pa minst ett prisbasbelopp exkl. moms.
5 Anses ibland vara synonymt med allman, sammanhallen
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4 Roll- och ansvarsfordelning avseende investeringsprocessen

| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:

- Aransvar och befogenheter avseende initiering, planering, beslut och genomférande av
investeringar tydliggjort i kommunstyrelsens, namndernas och férvaltningarnas
investeringsprocesser?

- Finns en faststalld intern organisation med tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende
investeringsprocessen, bade vad avser planering och genomférande?

4.1 Investeringsbeslut

| samband med kommunfullmaktiges behandling av Mal och budget fattar fullmaktige
investeringsbeslut. Som exempel tas har besluten infér 2022:

e Investeringsbudget faststalls enligt forslag till Mal och budget 2022—-2024.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att paborja samhallsbyggnadsprojekt enligt sammanstallningen i
bilaga 5 till forslag till Mal och budget 2022-2024.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att starta programarbeten avseende lokalprojekt enligt
sammanstallning pa sidan 44 i forslag till Mal och budget 2022-2024.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att starta projektering avseende lokalobjekt enligt
sammanstallning pa sidan 44 i forslag till Mal och budget 2022-2024.

Lokalresursplanen faststalls dock av Kommunstyrelsen. Infor 2022 har saledes Kommunstyrelsen 2021-
10-29 fattat foljande beslut:

e Lokalresursplan 2021 for Huddinge kommun godkéanns i enlighet med bilaga 7 till forslag till Mal
och budget 2022-2024.

Vidare fattar Kommunstyrelsen beslut om att starta programarbeten, projektering och inriktningsbeslut
om lokalbehov som ska |6sas genom fristaende aktorer. Vid sammantradet 2021-10-29 fattade saledes
Kommunstyrelsen féljande beslut: ”19. Den nya skolan pd Aspen Palmen senareléiggs i planeringen till
att uppféras efter 2030. Kommunfullmdktiges beslut om framtida verksamhetsutférare och byggherre
fran den 17 december 2018 avseende Aspen/Palmen dndras och kommunstyrelsen fdr i uppdrag att
genom markanvisningsférfarande tillse att ny grundskola fér drskurs F-9 uppférs av en privat aktér.
Skolan ska drivas av en fristdende verksamhetsutévare. 20. Den nya férskolan i Aspen Palmen
senareldggs i planeringen till att uppféras efter 2030. Kommunfullmdktiges beslut om framtida
verksamhetsutférare och byggherre fran den 17 december 2018 avseende Aspen/Palmen dndras och
kommunstyrelsen far i uppdrag att genom markanvisningsférfarande tillse att ny férskola uppférs av en
privat aktér. Férskolan ska drivas av en fristdende verksamhetsutévare. 21. Kommunfullmdktiges beslut
om F-3 skola i 6stra Balingsnds fran den 24 augusti 2020, paragraf 2 dndras och kommunstyrelsen fdr i
uppdrag att genom markanvisningsforfarande tillse att ny grundskola fér drskurs F-6 uppférs av en
privat aktér. 22. Det samlade antalet férskolor i detaljplanerna Fabriken/Férradet och Stordngen etapp 4
dndras frdn fem till tre. Alla dessa tre forskolor ska drivas i kommunal regi. 23. Den férskola i kvarteret
Diametern som dr ndrmast beldgen skoltomten i omradet ska i férsta hand om méjligt drivas av samma
huvudman som skolan. Den férsta av évriga forskolor i omrddet att byggas ska drivas i kommunal regi.
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24. Kommunstyrelsen delegerar férdelning av digitaliseringspotten frdn medelsreserv till
kommundirektér.”

Denna beskrivning av de faktiska besluten infér 2022 illustrerar rollférdelningen mellan
Kommunfullméaktige och Kommunstyrelsen nar det géller beslutsfattandet. Som framgar av kapitel 3
saknas dock en generisk processbeskrivning av investeringsprocessen. Eftersom
samhallsplaneringsprocessen och lokalforsérjningsprocessen inte ar integrerade och dessutom
ofullstandigt dokumenterade saknas en tydlig rollférdelning i processerna som helhet fram till beslut.
Enligt flera av de intervjuade ar det i praktiken fortfarande oklart pa ett antal punkter hur investeringar
ska initieras, hur samrad ska ske, vilka prioriteringar som gors var, vem som tar ansvar for
alternativhantering och samordning etc.

4.2 Lokalforsorjning

Ansvarsférdelning fér kommunens lokalférsérjning®:

o Kommunfullmdktige ar agare och ansvarar fér kommunkoncernen och samtliga strategiska
fastighetsinnehavs- och lokalforsorjningsfragor. Kommunfullmaktige beslutar om de ekonomiska
ramar, direktiv och riktlinjer som &r styrande for innehav, férvaltning och utveckling av mark,
fastigheter och lokalférsorjning.

e Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens samlade strategiska lokalforsérjning och att tillse att
kommunens lokalforsérjningsarbete bedrivs pa ett andamalsenligt satt som bidrar till att
kommunens 6évergripande och strategiska mal uppnas. Kommunstyrelsen har ansvar for den
overgripande analysen och planeringen avseende fastighetsinnehav, lokalférsorjning och nyttjandet
av kommunens mark, fastighets- och lokalbestand samt fragor som rér forandrad
fastighets/lokalanvandning, ny- till- och ombyggnad. Kommunstyrelsen sakerstéller att effektiva
incitament, styrdokument och arbetssatt etableras. Kommunstyrelsen forfogar 6ver
investeringsmedel fér samtliga beslutade men inte pagaende lokalprojekt. Kommunstyrelsen
ansvarar for att till kommunfullmaktige foresla de styrdokument som faststéller hur de langsiktiga
och strategiska fastighetsinnehaven, och den langsiktiga strategiska lokalplaneringen och
lokalférsorjningen ska bedrivas. Kommunstyrelsen har ansvaret att faststalla riktlinjer, mal och
direktiv for fastighetsagande och fastighetsforvaltning som ags av kommunen eller av bolag.
Kommunstyrelsen faststaller riktlinjer avseende kommunens lokalférsérjningsprocess.

e Ndmnderna ansvarar for att prognostisera och planera sina lokalbehov med tillrdcklig
framforhallning for att sdkerstalla att behoven kan motas av ny eller utékad verksamhet i tid.
Fackndmnderna ansvarar for att beskriva lokalernas storlek, utformning och funktion for sina
lokaler utifran verksamhetens behov. Namnden ska ndr man beskriver sina behov ta sarskild hansyn
till ekonomiska effekter av de krav som stélls for att sdkerstalla att kommunens nya
verksamhetslokaler blir bade dndamalsenliga och kostnadseffektiva.

e Fastighetsaktiebolag Huddinge Samhidillsfastigheter AB ar kommunens fastighetsbolag for
verksamhetsfastigheter. Bolaget har uppdrag att tillhandahalla verksamhetslokaler at kommunens

6 Lokalférsérjningspolicy for Huddinge kommun, géillande fran 2020-09-28
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verksamheter samt att utveckla, dga och forvalta fastigheterna. Huddinge Samhallsfastigheter AB
ansvarar for att bolagets dgda och forvaltade mark, byggnader och anlaggningar uppratthalls i
enlighet med lagar, myndighetskrav och kommunfullmaktiges mal, direktiv och riktlinjer. De dgda
fastigheternas tekniska status ska dokumenteras, langsiktigt planeras och underhallas, sa att
fastigheterna bibehaller sin tekniska livslangd, om det ar motiverat ur ett fastighetsekonomiskt och
kommunekonomiskt helhetsperspektiv. Fastighetsforvaltningen ska organiseras och planeras for en
kostnadseffektiv hantering.

Arbetet med att implementera kommunens nya lokalférsérjningsprocess pagar. Detta beskrivs i en
handlingsplan’. Som en féljd av att lokalférsérjningsprocessen beslutas behéver kommunens
reglementen och delegationsordningar férandras i vissa avseenden for att fungera tillsammans med
beslutad process. Forslag till férandringar och tillagg tas fram vid ordinarie revidering av
delegationsordningar och reglementen.

Arbetsprocesser utvecklas for att skapa funktionalitet i samverkan och mellan olika roller och ansvar for
involverade befattningar inom kommunkoncernen. Kommunstyrelsens forvaltning har uppdraget att ta
fram instruktioner som beskriver innehall i arbetsprocesserna. Detta innefattar:

- Befattningsbeskrivningar for kommunstyrelsens forvaltning och fackférvaltningar

- Méotesordning samverkan/beslut (sammankallande, representation, typ av mote, dokumentation)

- Beskrivning av innehall i lokalbehovsprognos

- Beskrivning/exempel i behov av utredningar

- Beskrivning av innehall skolstrukturplaner

- Beskrivning av innehall lokalprogram

- Beskrivning av innehall rumsfunktionsprogram

- Instruktion/beskrivning av upplagg underhallsplan HUSF

- Utformning av bestallningar till HUSF

- Beskrivning av bestallningsforfarande detaljplan

- Beskrivning av processen for storre renoveringar

- Beskrivning av processen for evakueringar

- Beskrivning av processen for mindre verksamhetsanpassningar

- Skapa regelverk for bestallningar.

Enligt intervjuade har dessa dokument tagits fram, men vi har @nnu inte fatt dem.

Forslag till lokalresursplan har varit pa remiss till ndmnderna i inriktningsarendet for 2022-2024 och
ligger till grund for prioriteringar och beslut i Mal och budget 2022—-2024.

Aven inom férvaltningarna pagér 6versyn av de interna processerna for lokalférsérjningen. Dessa
processer behéver kunna anpassas till den generiska process for investeringar som ar under
utarbetande.

7 Handlingsplan for effektiv och andamalsenlig lokalférsérjning, KS-2020/1319,
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4.3 Analys och slutsatser

Den nya lokalférsérjningspolicyn och riktlinjerna for lokalférsérjningsprocessen innebar forandrade
arbetssatt och beslutsordning inom kommunkoncernen. Det kommer dven krédvas ett langsiktigt
utvecklingsarbete for att astadkomma en andamalsenlig process.

Vi delar de intervjuades bedomning att den faststallda rollférdelningen ger en god grund for en
dndamalsenlig process:

e Namnderna ansvarar for att prognostisera och planera sina lokalbehov med tillracklig
framforhallning for att sdkerstalla att behoven kan motas av ny eller utékad verksamhet i tid.
Namndens lokalbehovsprognos baseras pa kommunens senast framtagna befolkningsprognos
och beslutad oversiktsplan. Den utgor underlag for arbetet med Mal och budget.

e Kommunstyrelsens forvaltning har en ledande strategisk lokalforsorjningsfunktion med en
tydliggjord styrnings-, samordnings- och uppfoljningsuppgift. Darmed har skapats en
kommunovergripande lokalstrategfunktion. Lokalstrategfunktionen féretrader
kommunstyrelsens forvaltning och kommunkoncernen i strategiska lokalférsorjningsfragor for
samtliga verksamhetslokaler.

e Lokalstrategfunktionens uppdrag ar att styra, leda och félja upp kommunens samlade och
overgripande processer for lokalforsorjning, lokalbehovsbedémning och lokalresursplanering.

e Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar gentemot kommunstyrelsen for analys och beredning
av strategiska fragor, samt mark-, exploaterings-, fastighets- och lokalfragor

e Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar gentemot kommunstyrelsen dven fér bedémningar av
forslag till storre investeringar, alternativanvandning i fastigheter, innehavsstrategi for
fastigheter, inhyrningar, omférhandlingar, nybyggnader, ombyggnader och avvecklingar av
fastigheter/lokaler.

Det finns dock inte nagon enhetlig investeringsprocess i kommunen. Ambitionen har varit att fa fram en
sadan under 2021, men det har inte hunnits med. Arbetet ar fortfarande uppdelat i separata processer
for lokalforsérjning och samhallsbyggnad. Enligt intervjuade ar dessa processer inte tillrackligt
koordinerade for att ge en tydlig bild av ansvar och befogenheter inom investeringsprocessen som
helhet. Lokalforsorjningsprocessen dr en process. Plan for samhallsbyggnad tas fram genom en egen
process. | bolagsdelen finns andra processer som inte ar koordinerade med kommunens. Dessa olika
processer inom koncernen ar annu inte koordinerade och det finns bland de intervjuade stod for var
beddmning att det vore battre med en enhetlig (generisk) process.

Enligt intervjuade saknades det en fungerande process som fangar upp och prioriterar samtliga
investeringsbehov som finns inom kommunen, sasom investeringar kopplat till arbetsmiljo, IT, fordon,
lokaler och reinvesteringar. | praktiken ar investeringsplanen en upprakning av mdjliga investeringar,
men utan att dessa prioriteras sinsemellan. Det saknas i nuvarande beredningsprocess tillracklig
information for att gora prioriteringar i investeringsplanen. Kommunen maste ta fram kriterier for vad
som ska prioriteras.

Investeringsprocessen bor hanga ihop tydligare och vara en dnnu tydligare integrerad del av arbetet
med Mal och budget och déar kopplas till arbetet med driftbudgeten. Livscykelperspektivet
uppmarksammas dock enligt de intervjuade battre nu an tidigare ar, sa att det framgar vad kostnaden
kommer att bli i driftbudgeten innan investeringsbeslutet tas. Lokalforsoérjningsprocessen anses vara det
storsta problemet, dar investeringarna inte ar helt integrerade med driftbudgeten i Mal och budget.
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Daremot anses de driftkostnader som blir en f6ljd av samhallsbyggande vara tillrackligt tydliggjorda
innan investeringsbeslut fattas. En fungerande integrering av investeringsprocessen i dess helhet
forutsatter en utvecklad koncernstyrning, dar aven kommunens fastighetsbolag innefattas.

Det bor saledes, enligt var bedémning, tas fram en enhetlig och gemensam process for investeringar. |
en sadan process bor inga foéljande steg:

1. Utifran de behov som identifierats i 6versiktsplan eller lokalforsérjningsplan eller genom andra
processer bereds ett investeringsbeslut.

2. Ansvarig namnd beslutar om investeringsforslaget ska ga vidare till kommunfullmaktige for beslut.

3.  Kommunfullmaktige beslutar om investeringen innan projektet far paborjas. Beslut tas i forsta
hand i Mal och budget och i andra hand vid behov i samband med delarsrapport 1.

4. Uppfoljning, rapportering och slutredovisning sker enligt anvisningar.

En generisk investeringsprocess bor faststéllas i sa god tid att den kan anvandas i arbetet med Mal och
budget for 2023.

Med de beslut som finns om kommunens framtida expansion kommer det att kravas tydligare
prioriteringar dven i tidiga skeden. Det &r darfor viktigt att i ett tidigt skede fa klarhet i de langsiktiga
investeringsbehoven for att kunna prioritera.

Nar de géller lokalplaneringen ar var bedémning att den behover bli tydligare och vara i takt med
bostadsutbyggnaden och befolkningsutvecklingen. Lokalplaneringen behover baseras pa sékrare
prognoser kring behoven och noggranna évervaganden kring vilka behov som kan téackas inom befintligt
lokalutbud genom effektivare lokalanvandning. Det bor darfor i styrmodellen skapas incitament for
namnderna att arbeta for ett effektivare lokalutnyttjande och att vara aterhallsamma med 6nskemal om
nya lokaler.

Det behdvs ocksa battre framférhallning nar det géller exempelvis investeringar for digitalisering och
reinvesteringar, b | a for att namndernas investeringsramar ska kunna baseras pa tydliga prioriteringar
mellan olika behov inom koncernen.

Vidare bor hallas isar kostnadsredovisningen och férdelningen per ar i projektplaneringen a ena sidan
och vad som sedan hander kassaflédesmassigt nar planerna ska implementeras. Det gar inte att undvika
forseningar som kommunen inte har kontroll éver pa grund av éverklaganden, 6verprévning av
upphandlingar etc. Sadana forseningar paverkar kassaflédet, men inte nédvandigtvis totalkostnaden for
investeringen.

Var samlade bedémning ar att roll- och ansvarsférdelningen avseende investeringsprocessen behover
vidareutvecklas. Det ar darfor viktigt att det pagaende utredningsarbetet paskyndas sa att en generisk
investeringsprocess ar val forankrad och kan anvandas inom hela koncernen i arbetet med Mal och
budget 2023-2025.
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5 Investeringsplan och nyttjandet av investeringsutrymmet

| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:
- lvilken utstrackning har det av KF faststallda investeringsutrymmet utnyttjats under de senaste
aren?
- Vilket underlag finns for investeringsplanen och hur stor dr den i underlaget redovisade
osakerheten?
- Vilka ar orsakerna till att investeringsutrymmet inte har utnyttjats fullt ut?

- lvilken utstrackning ar dessa orsaker kdnda bland ansvariga for investeringsbesluten och
implementeringen av dessa?

5.1 Investeringsutrymme och sjalvfinansieringsgrad

Nedanstdende diagram visar forandringarna i sjdlvfinansieringsgraden 2016 - 2020 for investeringarna
inom koncernen.

Diagram 1: Sjdlvfinansieringsgrad 2016-2020
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Sjalvfinansieringsgraden visar koncernens investeringar i férhallande till arets resultat och avskrivningar.
Minskade investeringar i kombination med forbattrat resultat medfér en forbattrad
sjalvfinansieringsgrad. Diagrammet visar sjalvfinansieringsgraden for respektive ar medan femarssnittet
uppgar till 98 procent.

Diagrammet avser hela koncernen inklusive bolagen. Eftersom féreliggande rapport avser enbart
kommunens verksamhet fokuserar resten av detta avsnitt pa kommunen. | nedanstaende tabell framgar
det framraknade investeringsutrymmet och sjalvfinansieringsgraden fér kommunen.

Tabell 1: Kommunens investeringsutrymme

Utrymme for investeringar, Mnkr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Avskrivningar 101 113 126 132 141 176
Arets resultat 138 126 352 184 193 420
Summa 239 239 479 316 334 596
Genomforda investeringar 306 394 303 389 440 284
Investeringsutrymme 128% 165% 63% 123% 132% 48%
Sjalvfinansieringsgrad, femarssnitt 93 % 88 % 108%
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Trots den lagre genomforandegraden framgar i kommunens arsredovisning att det skett en forsamring
av kommunens sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Fér 2019 bedémdes maluppfyllelsen for mattet
investeringsutrymme som ”ej godtagbar”. For att uppna en langsiktigt hallbar balans mellan resultatniva
och investeringar bor mattet inte 6verstiga 100 procent. Som framgar av tabellen ovan var 2019 ars
investeringsvolym, trots att en stor del av de budgeterade investeringarna inte genomfordes, hogre an
aren fore och 6kade mer &@n vad resultatet gjorde. Det riskerar att medfora att mattet férsamras
ytterligare 2020, sarskilt om genomférandegraden okar.

I Mal och budget 2020 andrades det finansiella malet avseende sjalvfinansiering till att folja ett
femarssnitt®. Sjalvfinansieringsgraden definieras saledes nu som ett femarssnitt av genomférda
investeringar i forhallande till summan av avskrivningar och arets resultat (%). Malet ar att
sjalvfinansieringen for kommunen bor 6verstiga 100 procent och for koncernen 70 procent.

For 2020 blev sjalvfinansieringsgraden 108 %. Den framsta orsaken ar att kommunens resultat 2020
Oversteg malet och motsvarade 6,1 procent av skatter och bidrag. Den stora 6kningen av resultatet
jamfort med 2019 &r en effekt av pandemin, som paverkat ekonomin pa flera satt, sdsom stora tillfélliga
tillskott fran staten som overstigit underskottet av skatteintikterna, samt minskade volymer.
Fordandringen over tid bedoms dock vara volatil. Med de stora investeringar som vantas de kommande
aren behover kommunen redovisa allt storre positiva resultat for att bibehalla en hog
sjalvfinansieringsgrad.

| tabellen nedan redovisas summerat investeringar i planering for 2022—2026.

Tabell 2: Investeringsplan 2022-2026

Investeringsplan, mnkr 2022 2023 2024 2025 2026
Namndernas investeringar 296,0 247,6 252,0 223,6 252,0
Samhallsbyggnadsinvesteringar 303,5 322,7 341,3 324,0 306,4

- varav exploateringsprojekt i genomférande 65,4 12,3 72,1 68,5 -8,0

- varav exploateringsprojekt i planering 30,3 87,7 7,0 31,5 110,7

- varav investeringsprojekt 207,8 222,7 262,3 224,0 203,9
Summa investeringar kommunen 599,5 570,2 593,3 547,6 558,4
Huge Bostader AB 700,0 820,0 840,0 850,0 900,0
Huddinge Samhallsfastigheter AB 468,5 354,8 564,5 783,2 662,5
Deldgda bolag samlad prognos 112,0 106,5 102,6 88,4 88,7
Summa investeringar 1880,0 1851,6 2100,4 2 269,2 2 209,6

8 Det nationella mattet visar sjilvfinansieringsgraden ett enskilt &r och exklusive finansiella investeringar,
investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar.
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Sammantaget ar investeringsbehovet for 2022 beraknat till 1 880 mnkr, varav 599,5 mnkr for
kommunen, 700 mnkr for Huge Bostader AB och 468,5 mnkr for Huddinge Samhallsfastigheter AB.

| investeringsplan 2022—-2026 specificeras per namnd investeringar till foljd av ny- och ombyggnation av
lokaler. Vidare specificeras per ndamnd 6vriga investeringar. Nar det galler
samhallsbyggnadsinvesteringar finns en uppdelning pa genomférandeprojekt exploatering,
planeringsprojekt exploatering respektive investeringsprojekt.

Ramen fér Huddinge Samhallsfastigheter AB innehaller utrymme for lokalprojekt dar beslut om
projektstarter och budget ska fattas av kommunen for de enskilda projekten innan dessa ska starta. |
Mal och budget 2022 far kommunstyrelsen i uppdrag att starta programarbeten, paborja projektering
och budget for genomfoérande avseende lokalobjekt enligt specificerad tabell.

Om kommunen férbattrar realiseringen av de budgeterade investeringarna, med nuvarande niva pa
investeringsbudgeten, skulle det krdvas ett mycket storre positivt resultat for att uppna ett hallbart
investeringsutrymme. Vid ett investeringsutrymme pa nuvarande niva och en sjélvfinansieringsgrad pa
100 %, kan inte realiseringen av planerade budgeterade investeringar forbattras med mindre an att
investeringsplanerna kraftigt reduceras. Investeringsplaneringsprocessen maste darfor utvecklas sa att
tydligare prioriteringar gors, tidsplanerna blir mer realistiska och traffsakerheten 6kar bade i prognoser
och genomférande. Det behéver da skapas incitament att forbattra planeringen och uppféljningen.

5.2 Investeringsplaner och utfall
5.2.1 Kraven pd investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska gora det mojligt for kommunfullmaktige att jamféra beslutade/berdknade
totalutgifter och anslag med utfall. Investeringsredovisningen ska utformas sa att utfallen pa ett
overskadligt satt kan stdmmas av mot fullmaktiges budget och andra for investeringsverksamheten
relevanta fullmaktigebeslut. Investeringsredovisningens budgetposter ska avse senast beslutad budget. |
de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift Iimnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter
budgetposterna justerats. Flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Storre avvikelser mellan arets och féregaende
ars utfall samt budget ska kommenteras.

5.2.2 Investeringsbudgetens innehall
Kommunens investeringsbudget bestar av féljande huvudomraden:
e Namnders investeringar till foljd av nya/férandrade lokaler, I6pande re- och nyinvesteringar av

inventarier och utrustning, IT-investeringar, beldggningsarbete, I6pande investeringar i gator,
gatubelysning, broar, med mera.

e Samhallsbyggnadsprojekt, vilka bestar av exploateringsverksamhet med dartill hérande
infrastrukturinvesteringar i bland annat gator och vagar och kommunstyrelsens investeringar i
gator, parker, gang- och cykelvagar, trafiksdkerhetsatgarder med mera.

Investeringar har stor paverkan pa den langsiktiga ekonomin fér kommunkoncernen. | ett
inriktningsdrende redovisas pa en évergripande niva investeringsramar fér namnder och bolag.

Professional ManagemenW




25

| namndernas yttranden redovisas uppdaterade bedémningar av behov av de nyinvesteringar och
reinvesteringar som inte avser nya och forandrade lokaler. Planeringsperioden som redovisas ar de
narmaste fem aren. Det samlade behovet av investeringar behdver prioriteras avseende vilka
investeringar som ska genomféras och nar de ska genomféras i tid. Darfor ska behoven anges i
prioriteringsordning med en kort beskrivning av syftet med investeringen.

Det framhalles att det ar viktig att prioritera utifran investeringens livscykelkostnad, om investeringen ar
virdesakrande, féljdinvestering av redan beslutade investeringar®. Driftkonsekvenser till féljd av
investering ska redovisas.

5.2.3 Jdamforelse mellan investeringsbudget och utfall 2020

Resultatet for 2021 &r annu inte klart da denna rapport skrivs. | nedanstaende tabell redovisas darfor
det senaste redovisade utfallet, namligen foér 2020. Prognosticerat utnyttjandet av investeringsbudgeten
2021 analyseras i avsnitt 5.2.5.

Som framgar av tabellen nedan ar de genomférda investeringarna under 2020 betydligt lagre an
budgeterat. Endast 56 procent av budgeten fér 2020 pa koncernniva forbrukades. Avvikelsen 2020 beror
enligt arsredovisningen framst pa att planerade investeringar inte hunnits med eller att behovet av
investeringar inte har varit sa stort som planerat.

Kommunens genomforda investeringar 2020 uppgick till 284 mnkr. Det motsvarar endast 51 procent av
arets budget, vilket forklaras framst av forseningar i projekt (se vidare nasta avsnitt).

Det bor ocksa noteras att jamforelsen mellan budget och utfall avser nettodifferensen. Det finns flera
projekt dar kostnaderna har overskridit budget. Bland annat har forseningar av genomférandetiden
bidragit till kostnadsokningar. A andra sidan finns exempel pa lagre kostnader i upphandlad entreprenad
jamfort med kalkyl.

Tabell 3: Jamforelse mellan investeringsbudget och utfall 2020

| i B j
nvesteringar, Budget 2020 Utfall 2020 Avvikelse udgetutnyttjande
mnkr (%)
Huddinge kommun 560 284 276 51%
Summa koncernen 2101 1161 961 56 %

Eftersom denna rapport avser kommunens investeringar men inte bolagens kommer i resten av
detta kapitel endast kommunens investeringar att analyseras.

% Namndernas yttrande till inriktning 2022-2024, 2021-06-08
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5.2.4 Utnyttjandet av investeringsbudgeten 2015-2019

Nedanstaende tabell visar budgetutnyttjandet tidigare ar (2015-2019). Som framgar av tabellen
varierar budgetutnyttjandet mellan 48 % och 74 % med ett genomsnitt pa 58 %. Budgetutnyttjandet
2020 &r saledes nagot lagre an genomsnittet for femarsperioden narmast fore.

Tabell 4: Utnyttjandet av investeringsbudgeten 2015-2019

Nettoinvesteringar, mm
o 8 2015 2016 2017 2018 2019 23:5_2029

Namnder 149 193 157 190 226

Samhallsbyggnadsprojekt 157 201 146 199 213

Summa 306 394 303 389 439 1831
Budget 541 535 535 815 748 3174
Avvikelse 235 141 141 426 309 1343
Budgetutnyttjande (%) 57 % 74 % 57 % 48 % 59% 58 %

5.2.5 Utnyttjandet av investeringsbudgeten per nimnd

I nedanstaende tabell finns en jamforelse mellan investeringsbudget och utfall 2017-2020 med
uppdelning per namnd.

Jamforelsen visar att kommunstyrelsen under 2020 utnyttjade 51 % av sin del av investeringsbudgeten,
vilket ar samma utnyttjandegrad som fér kommunen som helhet.

Klimat- och stadsmiljdndmnd har stérst utnyttjandegrad (67%). Ovriga ndmnder uppvisar mycket stora
avvikelser fran budget.

Professional ManagemenW




Tabell 5: Jamforelse mellan investeringsbudget och utfall 2017-2020 uppdelat per namnd (mnkr)

Namnd Budget Utfall Avvikelse | Budget | Utfall | Avvikelse | Budget Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse
2017 2017 2017 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020

Kommunstyrelse -28,5 -15,0 13,5 -609,5 | -220,2 389,3 -439,3 -244,4 194,9 -352,7 -180,7 172,0

Forskolenamnd -5,3 -2,0 3,3 -6,2 -8,1 -1,9 -6,8 -4,7 2,1 -6,9 -1,9 51

Grundskolenamnd -33,5 -28,8 4,7 -23,4 -24,9 -1,5 -23,4 -22,5 0,9 -33,0 -12,8 20,2

Gymnasie- och -5,7 -3,5 2,2 -5,7 -3,5 2,2 -22,7 -15,4 7,3 -14,0 -2,1 11,9

arbetsmarknadsnamnd

Socialnamnd -6,6 -6,6 0,0 -3,5 -4,3 -0,8 -1,5 -1,2 0,3 -1,1 0,0 1,1

Vard- och -29,5 -4,6 24,9 -12,8 -3,9 8,9 -11,6 -4,5 7,1 -11,4 -3,2 8,2

omsorgsnamnd

(Aldreomsorgsnamnd)

Kultur- och -15,9 -8,8 7,1 -9,2 -1,8 7,4 -13,8 -7,2 6,6 -20,1 -5,6 14,5

fritidsnamnd

Bygglovs- och -20,6 -15,4 5,2 -4,0 0,0 4,0

tillsynsndmnd

Klimat- och -178,3 -120,9 57,4 -116,6 -77,9 38,8

stadsmiljénamnd

Natur- och -91,3 -63,5 27,8 -139,5 -87,7 51,8

byggnadsnamnd

Tillsynsnamnd -1,4 -1,1 0,3 -5,0 0,0 5,0

Finansforvaltning 0,0 -22,8 -22,8 0,0 -35,0 -35,0 -30,0 -3,3 26,7

Samhéllsbyggnads- -432,7 -146,6 286,1

projekt

Summa -650,4 -303,3 347,1 | -814,8 | -389,5 4253 | -747,8 | -439,4 308,5 -559,9 -284,1 275,7
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Investeringar i samhallsbyggnadsprojekt uppgick 2020 till 135,7 mnkr att jamféra med budget pa 300,6
mnkr. Avvikelsen beror enligt arsredovisningen pa framskjutna projektstarter. Kommunstyrelsen har,
utover samhallsbyggnadsprojekten, investeringar i framforallt IT. Under 2020 har 35,5 mnkr av en

budget pa 41,1 mnkr forbrukats avseende IT investeringar och da framst i fiberforlaggning.

Grundskolendamndens investeringsbudget avser framst verksamhetsanpassningar av lokaler och
utemiljoer samt mobler, maskiner med mera. En del projekt ar enligt arsredovisningen for 2020
framskjutna. Aven Kultur- och fritidsndmndens avvikelse foérklaras i &rsredovisningen med att flera
projekt skjutits upp. Klimat- och stadsmiljonamnden har enligt arsredovisningen inte hunnit med
planerade investeringar och kostnader for vattenvard har till stor del varit driftskostnader istéllet for
investeringar. For 6vriga namnder forklaras avvikelsen framst av att behovet av investeringar i
inventarier med mera inte varit sa stort som planerat.

5.2.6 Prognosticerat utnyttjandet av investeringsbudgeten 2021

Resultatet for 2021 &r dnnu inte klart da denna rapport skrivs. | nedanstaende tabell redovisas darfor
det senaste redovisade utfallet, ndmligen delarsrapporten per augusti 2021, samt prognos for helaret. |

tabellen finns ocksd med en jamférelse med utfallet 2017-2020.

Tabell 6: Utnyttjandet av investeringsbudgeten 2021

N . . Prognos Prognos
ettoinvesteringar, . .
) 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Aug2021 |  deldr delar

mnkr mars 2021 | aug 2021
Namnder 157 190 227 148 51 291 231
Samhallsbyggnadsprojekt 146 199 213 136 147 279 204
Summa 303 389 440 284 199 570 436
Budget 535 815 745 560 428 641 641
Avvikelse 141 426 305 276 229 71 205
Budgetutnyttjande (%) 57 % 48 % 59% 51% 46% 89% 68%

Som framgar av tabellen uppgick kommunens investeringar till 199 mnkr till och med augusti, vilket
motsvarar endast 46 procent av periodens budget pa 428 mnkr. Av delarsrapport 1 framgick att
kommunen hade investerat for 65 mnkr till och med mars, vilket motsvarade 42 procent av periodens

budget.

Namnderna redovisar i sina delarsrapporter att en stérre del av investeringarna planeras genomféras
under andra halvaret. Till exempel avser klimat- och stadsmiljonamndens investeringsbudget fraimst
reinvesteringar i gator, parker, broar och naturreservat, som genomfors under arets varmare manader.
Helarsprognosen ar att 436 mnkr av en budget pa 641 mnkr forvantas forbrukas. Det skulle innebara att
68 % av investeringsbudgeten for 2021 kommer att utnyttjas. Budgeten har da tagit hansyn till
beslutade justeringar. Avvikelserna finns framst inom samhallsbyggnadsinvesteringar och inom klimat
och stadsmiljondmnden och forklaras bland annat av tidsforskjutningar i projekt, forsenad upphandling
av markavtal, samt att bristen pa halvledare inneburit minskade investeringar i gatubelysning.
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Tidigare ar har investeringsredovisningen i delarsrapporterna varit mer summarisk och i stort sett bara
bestatt av en tabell och nagra efterféljande kortfattade kommentarer.

Tabell 7: Investeringsredovisning delarsrapport aug 2019

HELAR 2019 PERIOD JAN-AUG 2019

Investeringsredovisning, mnkr Budget Prognos Avvik Ack Utfall Avvik

progn- budget utfall-
Niamnd budget budget
Kommunstyrelse -44,9 -44,8 0,1 -29,9 -13,4 16,5
Kommunstyrelse - samhallsbyggnadsprojekt -394,4 -243,8 150,6 -262,9 -133,0 129,9
Forskolenamnd -6,8 -4,4 2,4 -2,9 -0,3 2,6
Grundskolendmnd -23,4 -18,9 4,5 -12,7 -11,1 1,6
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd -22,7 -13,2 9,5 -7,9 -12,4 -4,4
Socialndmnd -1,3 -1,5 -0,2 -0,9 -0,8 0,0
Vard- och omsorgsnamnd -11,6 -8,5 3,0 -7,7 -2,5 5,2
Kultur- och fritidsndmnd -13,8 -11,2 2,6 -5,1 -3,9 1,2
Bygglovs- och tillsynsnamnd -20,6 -16,5 4,1 -13,7 -14,0 -0,2
Klimat- och stadsmiljonamnd -178,3 -109,0 69,3 -118,9 -65,2 53,7
Finansforvaltning -30,0 -3,3 26,7 -7,5 -3,3 4,2
Summa -747,7 -475,1 272,6 -470,1 -259,8 210,4

Kommunens investeringar uppgick till 260 mnkr for perioden januari-augusti 2019. Det motsvarar 55%
av periodens budget. Helarsprognosen pa 476 mnkr utgor 64 % av arets budget. Det anges att en del
projekt ar framskjutna men det framgar inte varfor.
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Tabell 8: Investeringsredovisning delarsrapport aug 2020

HELAR 2020 PERIOD JAN-AUG 2020

Investeringsredovisning, mnkr Budget Prognos Avvik Ack Utfall Avvik Utfall
progn- | budget utfall- jan-aug

Namnd budget budget 2019
Kommunstyrelse, inkl. samhallsbyggn.proj. -352,7 -218,1 134,6 -235,1 -126,9 108,2 -149,7
- varav Exploateringsprojekt samhdllsbygg -145,3 -51,6 93,7 -96,9 -67,1 29,8 -52,1
- varav Investeringsprojekt samhdllsbygg -155,3 -115,9 39,4 -103,5 -41,0 62,5 -80,9
Forskolendmnd -6,9 -3,0 3,9 -3,9 -0,6 3,3 -0,3
Grundskolenamnd -33,0 -16,5 16,5 -21,3 -5,1 16,2 -11,1
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd -14,0 -2,0 12,0 -4,4 -1,3 3,1 -12,4
Socialndmnd -1,1 -0,4 0,7 -0,6 0,0 0,6 -0,8
Vard- och omsorgsnamnd -11,4 -6,0 5,4 -4,2 -2,7 1,5 -2,5
Kultur- och fritidsnamnd -20,1 -20,1 0,0 -5,3 -0,1 5,2 -3,9
Bygglovs- och tillsynsnamnd -4,0 0,0 4,0 -2,0 0,0 2,0 -14,0
Klimat- och stadsmiljonamnd -116,6 -101,0 15,6 -70,2 -41,6 28,6 -65,2
Summa -559,9 -367,2 192,7 | -347,0 -178,4 168,6 -259,8

Kommunens investeringar uppgick till 178 mnkr for perioden januari — augusti 2020. Det motsvarar 51 %
av periodens budget. Heldrsprognosen pa 367 mnkr utgor 66 % av arets budget. Det uppges att en del
projekt ar framskjutna och orsaken namns i nagra fall (pagaende prévning av vattendom, avvakta
sjukhusets utvecklingsplan, tidigare avbruten entreprenad).

| nedanstaende tabell jamfors traffsakerheten i prognoserna under fyraarsperioden 2017-2020.

Tabell 9: Traffsdkerheten i prognoser 2017-2020

Ar Utfall Prognos for | Verkligt utfall Diff heldr — Diff utfall helar och

jan—aug (%) | helar (%) helar (%) prognos utfall jan-aug
(procentenheter) (procentenheter)

2021 46 % 68 % ?

2020 51% 66 % 51% -15 0

2019 55 % 64 % 59 % -5 +4

2018 30% 59 % 48 % -11 +18

2017 58% 66 % 57 % -9 -1

Av tabellen framgar att den prognos som lamnas for helaret i delarsrapport for januari — augusti
genomgaende visar ett utfall som ligger ca en tredjedel under budget. Det prognosticerade utfallet
ligger pa mellan 59% och 68 % av investeringsbudgeten under femarsperioden 2017-2021, med ett snitt
pa 64-65 %. Pandemin synes inte ha haft nagon betydelse fér mojligheten att uppratta en hallbar
investeringsbudget och/eller ta fram en tillf6rlitlig prognos for helar.

Professional Managemenw




31

For de fyra ar dar verkligt utfall har rapporterats ligger prognosen i delarsrapporten for tertial 2
genomgaende for hogt. Differensen ligger pa mellan 5 och 15 procentenheter, berdknat utifran
investeringsbudgeten, med ett genomsnitt pa 10 procentenheter. For 2020 innebér det att ndrmare en
fjardedel av den investeringsvolym som fortfarande prognosticerades efter arets forsta atta

manader "forsvann” innan aret var slut. For att komma upp till prognosticerade 66 % i utfall for helaret
skulle investeringsvolymen under arets sista fyra manader behovt ha varit ndstan dubbelt sa hog som
den blev i verkligheten.

For 2021 ar prognosen efter tertial 2 ett utfall pa helaret pa 436 mnkr. Detta ska jamforas med att 199
mnkr har utnyttjats under arets forsta atta manader. Under arets sista fyra manader maste saledes 237
mnkr investeras, d v s mer an dubbelt sa mycket per ménad jamfoért med tidigare under aret om
prognosen ska halla.

For tre av de fyra aren, namligen 2017, 2019 och 2020, synes det verkliga utfallet fér januari — augusti
vara en battre indikator pa utfallet for helaret &n den prognos som redovisades i delarsrapporten per
tertial 2. Sammanlagt fér de tre aren ar avvikelsen mellan prognosticerat och verkligt utfall for helaret
totalt 29 procentenheter, medan den sammantagna differensen mellan utfallet fér januari — augusti
jamfort med helar endast &r totalt 3 procentenheter. Undantaget ar 2018 dar det i delarsrapporten
framhalles att ”prognosen fér dret dr i 6verkant”.

5.3 Orsaker till avvikelser fran plan
5.3.1 Typ av avvikelse

Under de senaste fem aren har ca en fjardedel av projekten inte startat overhuvudtaget under aret som
investeringsbudgeten avser. Flertalet av dessa har senarelagts och pabérjats aret efter, medan andra
har utgatt for att lokalbehoven inte kvarstar eller bedéms komma att uppsta foérst senare. | ett mindre
antal projekt anges att projektet ar i gang, men att det har pausats under aret. For ca en fjardedel av
projekten redovisas olika avvikelser fran planen. Ovriga projekt synes ha bedrivits enligt plan.

Genomforandegraden har varit 1ag bade fér samhallsbyggnadsprojekt och fér namndernas investeringar.
En 6vervagande del av avvikelserna géller projekt som befinner sig i planeringsskede. Vidare har det for
storre projekt varit stor skillnad mellan prognosticerad avvikelse och ackumulerat utfall fér pagaende
projekt. Det ackumulerade utfallet har varit mer i niva med avvikelsen for fardigstallda projekt. Det tyder
pa behov att férbattra prognossakerheten. Bade ar 2020 och 2021 har enligt de intervjuade
osdkerheterna kring pandemin och dess paverkan pa ekonomin i allmédnhet och investeringarna i
synnerhet inneburit svarigheter att genomfdra investeringar enligt plan och att géra bra prognoser.

| kommunens arsredovisningar for 2019 respektive 2020 forklaras avvikelser for saval néamnders
investeringar som samhallsbyggnadsprojekt av tidsforskjutningar, men nagon narmare orsak till
forskjutningarna framgar inte. Det finns inte heller i arsredovisningar nagon analys av varfor det ar efter
ar ar stora avvikelser mot budget eller vilka lardomar som dragits av detta och inte heller nagon antydan
om att atgarder vidtagits eller planeras.

En summering av olika orsaker till avvikelserna som vi har identifierat i olika projektrapporter och
genom intervjuerna aterfinns i avsnitten 5.3.2 (samhéllsbyggnad) och 5.3.3 (lokalforsorjning).
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5.3.2 Samhidllsbyggnad

| planerna fér samhallsbyggnad och lokalférsorjning har de senaste aren ingatt ca 100
samhallsbyggnadsprojekt, varav merparten har varit pagaende sedan tidigare och ca en fjardedel har
planerats starta under det aktuella aret. Av de som skulle ha pabérjats under aret har vissa har
senarelagts medan andra har utgatt for att lokalbehoven inte kvarstar eller bedéms komma att uppsta
forst senare. Nagra projekt avbryts och andra projekt avviker fran tidplan, kalkyler och/eller
innehallsmassigt. De kostnadskalkyler som ligger till grund for inriktningsbeslutet ar ofta ganska osakra.
En noggrannare kostnadskalkyl presenteras i genomférandebeslutet. Ofta finns medel avsatta for forsta
aret i ett projekt innan inriktningsbeslutet har fattats.

Ofta anges olika typer av osakerheter i tidiga skeden, som exempelvis:

e "[takt med att arbetet har pdgdtt har markféroreningar pdtrdffats vilket krdver andra insatser dn
ordinarie gatuutbyggnad och pdverkar kostnaderna avsevdrt. Eftersom det dnnu inte har gatt att
faststdlla omfattningen av féroreningarna har prognossdkerheten varit Idg. Det innebdr att den nu
liggande prognosen kan behéva revideras.”

e ”Prognosen har lag sannolikhet pa grund av osékerheter. Nytt genomférandebeslut kan behévas
efter upphandling. Prognosen har justerats uppdt for att ta héjd for fastighetsanpassningar,
riskposter och indexering med mera.”

e ”En mer framtrddande orsak dn tidigare Gr dr tidsférskjutningar och kostnadsjusteringar som beror
pd samordning mellan olika projekt (kommunens egna och externa).”

Med det stora antalet projekt och den komplexitet som manga projekt har dr det oundvikligt att det
forekommer avvikelser. Fragan ar om det gar att minska antalet avvikelser eller avvikelsernas
omfattning och konsekvenser genom en battre planering och uppféljning. For att bedéma detta ar det
nddvandigt med ingaende analyser av varje projekt och interna larprocesser dar erfarenheterna tas till
vara i ett kontinuerligt forbattringsarbete. Har kan exemplifieras med vilka orsaker som finns
dokumenterade i rapporter eller som framkommit i intervjuer:

Forseningar kopplat till projektstyrning och planering:

¢ | flera fall anges att projekt inte har startat pa grund av resursbrist, men utan att det framgar vad
denna resursbrist bestar i.

e Flera cykelsatsningar har pa grund av brister i genomforbarheten inte kommit in i byggskedet som
planerat.

e Detaljplanen har vunnit laga kraft, men projektet forsenas ytterligare da exploatér maste utfora
ledningsarbeten.

e Projekt férsenas da genomférandet &r mer komplicerat &n forvantat.

e Byggstart for bostadsprojektet har férsenats foérsenad p g a att ledningsdgarens entreprenad
senarelagts.

e Omstart av projekt p g a att kommunen avvaktar besked fran exploatéren om projektets innehall.
e Projekt om offentlig miljo ar forsenat pa grund av komplexa genomférandefragor.

Forseningar kopplat till 6verklagningsprocesser eller diskussioner med intressenter:
e Detaljplanen blev 6verklagad, vilket innebar en férsening av genomférandet.

e Vissa detaljplaner har 6verklagats vilket forsenat projekt.
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Forseningar pa grund av manga intresseavvagningar.

Forseningar pa grund av omfattande diskussioner om markatkomst och markanvisning.
Forseningar pa grund av diskussioner om byggnader ska bevaras eller inte.
Bostadsprojekt ar forsenat pa grund av diskussioner om byggnadshéjder och gestaltning.

Forseningar kopplat till utredningar eller behovsbedémningar:

Projektet ar forsenat pa grund av omfattande utredningar.

Tidsavvikelser da det blivit n6dvandigt att géora mer omfattande utredningar pa grund av inkomna
remissvar.

Byggande av ny skola avvaktar ytterligare utredningar om lokalprojektets innehall.
Forskoleprojekt har avvaktat ny behovsbeddomning och har darfor inte startat som planerat.
Grundskoleprojekt har avvaktat ny behovsbeddmning och har darfor inte startat

Projekt som dnnu inte har antagna detaljplaner riskerar att drabbas av tidsférskjutningar, bland
annat om detaljplanerna har komplexa utredningsbehov.

Férsening pa grund av férsening i andra projekt eller processer:

Avvikelser pa grund av tidsférskjutningar kan daven férekomma for projekt i genomférandeskede om
markforsaljning sker senare an forvantat.

Projektets fortsatta inriktning ar beroende av utredningar om hur behovet av platser i grundskolan
ska tillgodoses som helhet i omradet.

Bostader och forskola har forsenats pa grund av utredningar om gatuutformning och detaljplanens
avgransning.

Byggande av skola ar forsenad pa grund av att gatuutbyggnaden inte kunde pabdrjas som planerat
eftersom man var tvungen att invdnta ledningsagarens entreprenad.

Ny skola har inte pabdrjats i avvaktan pa pagaende utredningar om hur behovet av platser i
grundskola ska tillgodoses i omradet som helhet.

Anpassning efter Huge Bostader AB:s produktion och att arbetet med allmdnna anlaggningar delas
upp i fler etapper.

Byggande av skola blev férsenad pa grund av bland annat omfattande diskussioner om hur en
cykelvag skulle dras.

Projektet har inte paborjats p g a omprovning av starttidpunkt fér annat projekt.
Pagaende prévning av vattendom.
Tidsforskjutning p g a avvakta sjukhusets utvecklingsplan.

Program for bostadsutveckling har fatt en uppdaterad tidplan och ar forskjuten i tid, vilket innebér
att projekt inte kunnat starta.

Forsening av leveransen av bostdder/arbetsplatser/lokaler/allménna platser paverkar andra
projekt.

Forseningar av slutbesked/interimistiskt slutbesked om bostadsbyggande, det vill siga att
byggnaden far tas i bruk, paverkar behovet av forskolor och grundskolor.
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Férseningar kopplat till upphandling:
e Upphandling av byggentreprenader har i vissa fall férsenats.

e Upphandling av ny entreprendr, i stallet for den tidigare anlitade entreprendren, vilket har lett till
att projektet fatt pausas.

e Overprévningar av upphandlingar har dragit ut pa tiden.
e Utbyggnad av gator blev forsenad, p g a att upphandlingen maste géras om.
e Forsening p g a att ramavtal 6verklagades sa att det fanns inget giltigt ramavtal att avropa fran.

Andrade forutsittningar eller nya forhallanden:

e Tidplaner har forskjutits p g a ej forutsedda komplikationer, sasom komplicerad flytt av en
kraftledning, omfattande dagvattenutredningar, svarlost dagvattenhantering.

e Annat alternativ har valts p g a att markinldsenprocess skulle vara komplex.

e Befolkningsprognoser och behovsbedémningar har férandrats sa att planer som baserats pa vad
som tidigare prognosticerats, maste revideras.

e En utredning med 6vergripande bedémning av forutsattningar och prioritering av de atgéarder som
planerats nér det géller gang- och cykelvagar innebar att flera atgarder/projekt tillfalligt avbrots.

e Projekt ar forsenat pa grund av omarbetning efter diskussioner om gestaltningen.

5.3.3 Lokalférsérjning mm

En stor del av lokalférsorjningsprojekten géller forskolor och skolor. Aven kommunens behov av olika
boendetyper sasom LSS — boenden och boenden fér personer med stddbehov av olika slag behdver
planeras in i olika omraden dar nyproduktion av bostadder skall ske. Behovet kan tillgodoses genom att
de inryms i exploateringsprojekt som innehaller bostader i flerbostadshus.

Bland lokalférsorjningsprojekten har ca tva av tre startat under det ar som anges i planen. Nar det géller
forskolor och skolor ar en vanlig orsak till férseningen att det har det gjorts en helt ny
behovsbeddmning, vilken har lett till bedomningen att ett antal projekt som avsags starta inte langre
behovs eller att de kan senareldggas. Vidare har funnits oklarheter kring vad som ska drivas och byggas i
egen regi alternativt i privat regi. Tidsavvikelser i pagaende lokalprojekt beror ofta pa att lokalprojekten
maste anpassas efter samhallsbyggnadsprojekten. Blir det en utdragen process t.ex. i form av
overklagande sa forsenas dven lokalprojektet. | en del fall beror forseningarna pa omfattande
diskussioner for att fa en samlad syn inom kommunen pa vad ett visst projekt ska innehalla.

Det har ocksa funnits oklarheter kring vad som ska rdaknas som investeringar och vad som ska bekostas
over driftbudgeten. Exempelvis anger Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden i
verksamhetsberattelsen for 2020 som orsak till underutnyttjandet att ”Den évergripande bilden dr att
en stor del av de planerade inképen gérs med driftsmedel”.

En del investeringar avser inventarier, dar inte utnyttjade medel har forts framat ar fran ar. Exempelvis
anger Vard- och omsorgsnamnden i verksamhetsberattelsen fér 2020 att "Budget har inte behévt
anvdndas under dret eftersom behovet av inventarier har kunnat tédckas genom att dteranvénda
inventarier fran de boenden som avvecklas”.

Med det stora antalet projekt och den komplexitet som manga projekt har dr det dven vad géller
lokalforsorjningsprojekten oundvikligt att det forekommer avvikelser. Fragan ar dock pa samma satt
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som betradffande samhallsbyggnadsprojekten om det gar att minska antalet avvikelser eller avvikelsernas
omfattning och konsekvenser genom en battre planering och uppféljning. For att bedéma detta ar det
nodvandigt med ingdende analyser av varje projekt och interna larprocesser dar erfarenheterna tas till
vara i ett kontinuerligt forbattringsarbete. Har kan exemplifieras med vilka orsaker som finns
dokumenterade i rapporter eller som framkommit i intervjuer:

e Skolprojekt ar forsenat eftersom det inte kom in nagot anbud. En ny upphandling kommer att
genomfors.

e Byggandet av flera nya forskolor och grundskolor har inte startat, eftersom nya
behovsbeddmningar visat att de inte behovs.

e Tidplanen for bibliotek med mera &r svarbedomd da oklarheter finns om hur lokalfragan fér en
kulturforening ska l6sas.

e Arbetet med ombyggnaden av en skola har férsenats pga. sprangarbeten infér ledningsforlaggning.
e Skolgardsupprustning ar forsenad pa grund av diskussioner om dagvatten.

e Ny skola i har inte pabdrjats i avvaktan pa pagaende utredningar om hur behovet av platser i
grundskola ska tillgodoses i omradet som helhet.

e Byggnation pagar men ar forsenad.

e Foreslaget dldreboende utreds vidare och har inte startat. Beslut har inte fattats om det ska vara
privat eller i egen regi.

e Forskola ar forsenad pa grund av att upphandlingen ar éverklagad.

e Aldreboende &r férsenat pa grund av att upphandlingen &r dverklagad.

e Idrottsplats forsenas da atgarder for dagvatten maste hanteras av entreprenor.

e Skolprojekt forsenas i avvaktan pa ytterligare utredningar om projektets innehall.

e FOrridstigar undersdks alternativ finansiering.

e Projekt Glado Kvarn férskola har avvaktat ny behovsbedémning och har darfor inte startat.
e Skolbyggnation pausas i avvaktan pa ny behovsbedémning.

e Forsening av bostadsprojekt fér nyanlanda pa grund av 6verklagan

e Behov av storre lokal forutsatts kunna realiseras da hus byggs om, oklart nar detta kan ske.
e Projekt har inte startat p g a att utredning om grundsérskola inte har startat.

e Projekt pausas p g a utredning om simhallar i hela kommunen.

e Forskoleprojekt har senarelagt eftersom det i dagslaget inte finns behov av platserna.

5.4 Sammanfattande analys och slutsatser

Att kommunens genomférandegrad 2015 - 2020 har varit mycket |ag beror framférallt pa att
kommunens investeringsplaner inte har varit tillrackligt val underbyggda vad galler behovsbedémningar
och realistisk framdrift av olika initiativ. Investeringsplanerna har ndarmast haft karaktaren av en
bruttolista 6ver tdankbara objekt.

Innan en investering aktualiseras bor andra alternativ ha utretts for att bl a kunna faststéalla om
befintliga resurser kan utnyttjas effektivare. Exempelvis har forskoleférvaltningen visat att det finns
stora variationer nar det galler lokalyta per barn mellan olika forskolor. Forvaltningen ska undersoka
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mojligheter att i storre utstrackning bygga om och anpassa befintliga lokaler samt samutnyttja lokaler
istdllet for eller som komplement till nybyggnation. Arbetet med att effektivisera lokalutnyttjandet
behover ske i samarbete med och under ledning av lokalenheten pa KSF. Motsvarande géller aven andra
verksamheter. Om en sadan provning av maojligheter till effektivisering hade gjorts skulle sannolikt flera
av de investeringsprojekt som avbrutits och/eller skjutits fram enligt redovisningen i avsnitt 5.3 inte ha
funnits med i investeringsbudgeten aktuellt ar.

Om kommunen forbattrar realiseringen av de budgeterade investeringarna, med nuvarande niva pa
investeringsbudgeten, skulle det krdvas ett mycket storre positivt resultat for att uppna ett hallbart
investeringsutrymme. Vid ett investeringsutrymme pa nuvarande niva och en sjalvfinansieringsgrad pa
100 %, kan inte realiseringen av planerade budgeterade investeringar forbattras med mindre an att
investeringsplanerna kraftigt reduceras. Investeringsplaneringsprocessen maste darfor utvecklas sa att
tydligare prioriteringar gors, tidsplanerna blir mer realistiska och traffsakerheten ¢kar bade i prognoser
och genomférande. Det behéver da skapas incitament att forbattra planeringen och uppféljningen.

Under 2020 utnyttjade kommunen 51 % av investeringsbudgeten. Budgetutnyttjandet 2020 var nagot
lagre dn genomsnittet for femarsperioden narmast fore, vilket lag pa 58 %. Kommunstyrelsen
utnyttjade 51 % av sin del av investeringsbudgeten for 2020, vilket ar samma utnyttjandegrad som for
kommunen som helhet. Klimat- och stadsmiljéndmnd har stérst utnyttjandegrad (67%). Ovriga namnder
uppvisar mycket stora avvikelser fran budget.

Det bor ocksa noteras att jamforelsen mellan budget och utfall avser nettodifferensen. Det finns flera
projekt dar kostnaderna har dverskridit budget. Bland annat har forseningar av genomférandetiden
bidragit till kostnadsdkningar. A andra sidan finns exempel pa lagre kostnader i upphandlad entreprenad
jamfort med ursprunglig kalkyl.

Resultatet for 2021 &r dnnu inte klart da denna rapport skrivs. Kommunens investeringar uppgick till 199
mnkr till och med augusti 2021, vilket motsvarar endast 46 procent av periodens budget pa 428 mnkr.
Helarsprognosen ar att 436 mnkr av en budget pa 641 mnkr forvantas forbrukas under 2021. Det skulle
innebara att 68 % av investeringsbudgeten fér 2021 kommer att utnyttjas.

Den prognos som lamnas for helaret i delarsrapport for januari — augusti har genomgaende under de
senaste aren visat ett utfall som ligger ca en tredjedel under budget. Det prognosticerade utfallet ligger
pa mellan 59% och 68 % av investeringsbudgeten under femarsperioden 2017-2021, med ett snitt pa
64—65 %. Pandemin synes inte ha haft nagon betydelse fér mojligheten att uppréatta en hallbar
investeringsbudget och/eller ta fram en tillforlitlig prognos for helar.

Generellt sett har prognoserna storre traffsakerhet i augusti an i mars. En delférklaring till
prognosavvikelserna ar beslut om justeringar av budgetramar under aret som ocksa paverkat
budgetavvikelsen.

For de fyra aren 2017 — 2020, dar verkligt utfall har rapporterats, ligger emellertid prognosen i
delarsrapporten for tertial 2 genomgaende for hogt. Differensen ligger pa mellan 5 och 15
procentenheter, berdknat utifran investeringsbudgeten, med ett genomsnitt pa 10 procentenheter. Fér
2020 innebar det att ndrmare en fjardedel av den investeringsvolym som fortfarande efter arets forsta
atta manader prognosticerades for helar, “férsvann” innan aret var slut. For att komma upp till
prognosticerade 66 % i utfall for helaret skulle investeringsvolymen under arets sista fyra manader
behdvt ha varit ndstan dubbelt sa hg som den blev i verkligheten.
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For 2021 ar prognosen efter tertial 2 ett utfall pa helaret pa 436 mnkr. Detta ska jamforas med att 199
mnkr har utnyttjats under arets forsta atta manader. Under arets sista fyra manader maste saledes 237
mnkr investeras, d v s mer dn dubbelt sa mycket per manad jamfort med tidigare under 2021 om
prognosen ska halla.

For tre av de fyra aren, namligen 2017, 2019 och 2020, synes det verkliga utfallet for januari — augusti
vara en battre indikator pa utfallet for helaret &n den prognos som redovisades i delarsrapporten per
tertial 2. Sammanlagt for de tre aren &r avvikelsen mellan prognosticerat och verkligt utfall for heldret
totalt 29 procentenheter, medan den sammantagna differensen mellan utfallet fér januari — augusti
jamfort med helar endast ar totalt 3 procentenheter.

Investeringsprognoserna har saledes varit avsevart hogre jamfort med faktiskt utfall. Prognossakerheten
behover okas betydligt for att kommunen inte ska allokera onddigt stora belopp for investeringar.

Bade ar 2020 och 2021 har osdkerheterna kring pandemin och dess paverkan pa ekonomin i allmanhet
och investeringarna i synnerhet enligt intervjuade inneburit svarigheter att genomféra investeringar
enligt plan och att géra bra prognoser. Bl a anges i arsredovisningen for 2020 att ”Ar 2020 har
osdkerheterna kring pandemin och dess pdverkan pa ekonomin inneburit svdrigheter att géra bra
prognoser.” Som framgar av ovanstaende redovisning finns dock ingen evidens for att svarigheterna att
prognostisera och genomfora investeringar enligt plan primart skulle bero pa pandemin.

Namnderna tar fram forslag till investeringar. Dessa dskanden ska valideras av KS pa samma satt som
driftskostnaderna. Tydligare prioriteringar behover géras genom Koncernledningsgruppen pa samma
satt som betraffande driftbudgeten. Det bor ocksa dvervagas att eventuellt ge Kommunstyrelsen
delegation pa att omférdela mellan investeringsprojekten under I6pande ar eller utdka vissa
investeringar vid behov.

Samhillsbyggnadsinvesteringar ar flerariga processer med hog komplexitet. Det ar omojligt att fran
borjan veta exakt nar olika delar kommer att kunna genomféras. Trots detta laggs dven delar av projekt
in vid tidpunkter dar chansen att de kommer att kunna genomféras ar sma. Yttre faktorer som
overklaganden gor att tidsplanen sedan forskjuts. For beslut om den totala kostnaden for ett
investeringsprojekt ar det mindre viktigt att veta exakt vilket ar olika kostnader hamnar pa. Men for en
kassaflédesanalys ar det viktigt pricka ratt. Kommunen arbetar dock inte med finansieringsbesluten helt
utifran investeringsramen utan féljer den verkliga investeringstakten nar pengar lanas upp. Kommunen
tar saledes hansyn till den lagre genomférandegraden nar kommunen tar upp lan t ex.
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6 Styrning och uppfoljning
| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:

- Arbeslutsunderlagen inklusive kalkyler utformade pa ett sddant sitt att de ger rimliga mojligheter
for styrelsen och nédmnderna att fa tillracklig information om projekten for att kunna prioritera,
styra och kontrollera desamma?

- Sker uppfoéljning och aterrapportering pa ett sddant satt - och med tillracklig omfattning - sa att
kommunstyrelsens och ndmndernas kontroll av projekten sakerstalls?

- Finns tillracklig kompetens, erfarenhet och resurser for genomférande av alla budgeterade
investeringsprojekt?

6.1 Risker vid bristande styrning

Revisorerna har tidigare i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat att tillkortakommanden néar det
galler att genomfora budgeterade investeringar medfor risk for att kvalitet och mal for kommunens
verksamheter inte nas. Det finns ocksa risk for att verksamheterna i vissa fall inte kan utforas i tillracklig
omfattning. Risk- och vasentlighetsanalysen har identifierat betydande risker nar det géller
tillkortakommanden att i tid bygga skolor, férskolor, boenden, infartsparkeringar, hallar och planer fér
sport och idrott.

| en forstudie 2020 konstateras "att det delvis dr tydligt vilka beslutsnivder som gdller for olika beslut,
men att de olika styrdokumenten och processerna gér det svdrt att fa en éverblick. Det pdverkar
sannolikt dndamdlsenligheten och effektiviteten nér det gdller prioriteringar och genomférandeférmaga.
Vi konstaterar dven att det finns behov av att bedéma efterlevnaden av centrala styrdokument kopplat
till investeringsprocessen.”*°

En handlingsplan har tagits fram for nodvandigt fortsatt utvecklingsarbete for att uppna dndamalsenlig
och effektiv lokalforsérjning i Huddinge kommun. Enligt handlingsplanen ska delmomenten ”utformas
och tillsammans bli heltdckande adekvata aktiverande och normerande styrdokument enligt kommunens
Riktlinjer fér styrdokument. Mdlet dr att undanréja tidigare divergerande styrsignaler och att skapa
tydlig styrning ddr styrning saknas. Dokumenten ska underléitta och sékerstdlla att kommunkoncernens
verksamheter arbetar med lokalférsérjning efter effektiva, vdl kéinda och samspelande styrande
dokument”**,

Den kommunala budgeten bestar dels av en driftbudget som visar finansieringen av den l6pande
verksamheten (intakter och kostnader), dels av en investeringsbudget som visar finansieringen av de
aktuella investeringsobjekten (utgifter och inkomster). | enlighet med gallande lagstiftning innebar en

10 KPMG: Forstudie: Granskning av styrning och genomférande av investeringar. Forstudie Huddinge kommun,
2020-10-19
1 Handlingsplan effektiv och &ndamalsenlig lokalférsorjning, KS-2020/1319
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investering ” anskaffande av inventarier eller anldggningar som har en ekonomisk livsléingd pd minst tre
dr och en total kostnad pG minst ett prisbasbelopp exkl. moms”.

Investeringarna paverkar driftbudgeten pa olika satt. Om t ex en investering i en ny skola gors for tidigt
uppkommer en driftskostnad som inte motsvaras av att nytta skapas for att tacka nya behov. Om en
effektivisering av energianvandningen blir férsenad star kommunen ondédigt lange med en for hog
energikostnad. Om mojligheter till investeringar i ny teknik inom dldreomsorgen inte tas tillvara finns
risk for onodigt hoga driftskostnader och problem med den framtida personalforsérjningen. En hogre
kvalitet pa materialet vid investeringstillfdllet 6kar kanske hallbarheten och minskar framtida
underhallskostnader. Listan kan goras lang vad géller sambanden mellan investeringsbudgeten och
driftsbudgeten. Vid framtagandet av investeringsbudgeten bor saledes alltid beaktas konsekvenserna
for driftbudgeten, vilket kan géras genom en livscykelanalys. Det maste ocksa finnas palitliga
behovsbedémningar sa att det inte t ex byggs lokaler som det saknas ett aktuellt och langsiktigt behov
av.

Kommunens styrprinciper och styrmodell maste saledes sakerstalla att kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och namnderna far tillracklig information om projekten for att kunna prioritera, styra
och kontrollera desamma. Detta beskrivs i avsnitt 6.2. Vidare maste uppféljning och aterrapportering
ske pa ett sadant satt att kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens och ndmndernas kontroll av
projekten sakerstalls. Detta diskuteras i avsnitt 6.3.

6.2 Styrningen
6.2.1 Nuvarande styrprinciper

Av styrdokumentet ”Sa styrs Huddinge” framgar féljande betraffande styrningen av investeringar
(numreringar enligt dokumentet)!2:

19. For samhallsbyggnadsprojekt — exploateringsinvesteringar med tillhérande gatuinvesteringar och
investeringar i infrastruktur vid nybyggnationer — tas en investeringsram fram som beslutas av
kommunfullmaktige nar Mal och budget faststalls.

20. Samhillsbyggnadsprojekten delas upp i genomférandeprojekt och planeringsprojekt.
Anslagsbindningen for genomférandeprojekt dr pa projektniva och for planeringsprojekt enligt
beslutad verksamhetsplan.

21. Anslag ges for kapitalkostnader till samhallsbyggnadsprojekt, investeringar i gator och vagar samt
lantegendomar och beviljas av kommunfullméktige.

22. For ovriga verksamheter faststaller kommunfullmaktige en arlig maximal investeringsram inom
vilken namnd sjalv far prioritera.

23. Inga anslag ges for kapitalkostnader till 6vriga verksamheter, utan dessa maste rymmas inom
beslutad driftbudget.

12 Bjlaga 11 till Tjansteutldtande, KS, Mal och budget 2022 fér Huddinge kommun
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24. Vill ndmnd investera utover den faststallda ramen, ska detta prévas av kommunfullmaktige.
25. Investeringsram for kommunala verksamhetslokaler faststalls av kommunfullmaktige.

26. Uppfoljning av investeringar sker vid delarsbokslut och arsbokslut. Avvikelser i ekonomi och tid for
samhallsbyggnadsprojekt rapporteras i samband med ordinarie delarsredovisningar samt i
verksamhetsberattelsen. Ekonomiska avvikelser rapporteras for projektet med utfall och prognos
for innevarande ar samt prognos for totala projektet. Visar uppféljningen att ett projekt bedoms
bli dyrare dn beslutad nettoinvestering ska atgérder for att forhindra fordyring vidtas. Avvikelser
for ett projekt som beddéms 6verstiga 20 procent av projektets beslutade nettoinvestering, dock
minst 120 prisbasbelopp ska i uppféljningsdokumnten sarskilt redovisas till
kommunstyrelsen/kommunfullmaktige for fornyat beslut. Vid sarskild bradska kan
kommunstyrelsens ordférande fatta motsvarande beslut som senare anmals till
kommunfullméaktige. Ovriga avvikelser redovisas samlat till kommunstyrelsen/kommunfullméktige
for godkannanden. Slutredovisning av fardiga projekt ska goras i samband med arsbokslut. Vid
arsbokslut ska namnd begéara hos kommunstyrelsen om balansering av medel fér projekt som inte
avslutats.

Projekt i genomférandeskede har en beslutad projektbudget som omfattar projektet som helhet. Denna
ar oberoende av projektets tidplan och fordelningen mellan enskilda ar. Ekonomistyrningsprinciperna
reglerar nar nytt genomférandebeslut behdvs om projektet fordyras. For projekt som befinner sig i
planeringsskede finns en arlig budget som summerar prognoserna for samtliga planeringsprojekten.
Utfall och prognos for respektive projekt andras successivt.

Enligt de intervjuade ar styrprinciperna anvdandbara och accepterade. Det finns detaljer i tillampningen
som fortfarande behoéver diskuteras i det praktiska arbetet.

Problemen vad géller styrningen anses inte sa mycket handla om styrprinciperna for investeringarna
utan mer om ekonomistyrningen generellt. Vid intervjuerna framhalles att det inte finns nagra
incitament for néamnderna att var aterhallsamma med lokaler. Tvartom far ndmnderna ett tillskott i
driftbudgeten med hela hyran om det t ex byggs en ny skola. Detta driver investeringar i nya lokaler
istallet for att forbattra lokalutnyttjandet som ar besvarligare och ibland moter motstand bland
personalen.

Enligt intervjuade brister det alltfor ofta i bedomningen av vad som ska goéras i egen regi respektive vad
som kan och bor goras externt. Férvaltningen utgar enligt intervjuade ibland slentrianmassigt fran att
verksamheter ska bedrivas kommunalt. Det finns 6nskemal om tydligare styrning vad géller val av
huvudman och driftsform.

Det inte sa vanligt att investeringsobjekt helt omprovas utan det vanliga ar att de bara skjuts framat.
Men det finns exempel pa att omprovningar skett i ett sent skede och att det har varit mycket bra for
kommunen. Aldreboende i Snittringe ndmns som ett bra exempel pa att kommunen hittade en battre
helhetslosning, genom att detta togs bort som kommunal investering och kommunen i stéllet lat en
extern samarbetspartner ta investeringen. Men i redovisningen ser det ut som om investeringen inte har
genomforts och att detta investeringsutrymme inte har utnyttjats.
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6.2.2 Projektstyrningen

Alla investeringsprojekt har en projektledare med ansvar for ekonomi, uppféljning, riskanalys och 6vrig
analys. Ambitionen ar att alla med stod av detta verktyg utifran sina respektive roller ska ha ett enhetligt
arbetssatt. Ett gemensamt arbetssatt och systemstod ska gora det enkelt att féra 6ver
projektinformation till nya medarbetare. Metodiken i Antura ar densamma for olika projektstrukturer,
men det finns anpassade rutiner for olika projekttyper. Projekten foljs upp vid tva ordinarie
prognostillfallen per ar. Darutover har projektledare avstimningar och uppféljningsmoten med ansvarig
chef for att analysera hur projektet fortloper. Vidare finns olika mallar och rutiner i systemstodet
Antura.

For samhallsbyggnadsprojekt anvands en sarskild planerings- och exploateringsmanual (Plexman). | den
beskrivs samhéllsbyggnadsprocessen, projektorganisation och roller. Den innehéller ocksa detaljerade
processbeskrivningar for olika faser sasom tidiga skeden, planering, genomférande och utvardering.
Manualen ska kontinuerligt utvarderas och revideras utifran férandringar och nya erfarenheter i
samhallsbyggnadsprocessen.

Enligt intervjuade sker kontinuerliga forbattringar i anvandningen av projektmodell och projektstéd. Bl a
namns behov av att utveckla riskanalyser och riskhantering. Dock anses projektmodellen som sddan vara
adekvat och Antura tillfredsstallande som systemstod. Detta ligger dock utanfér denna granskning.

Daremot namns sarskilt vid intervjuerna ett behov av att utveckla battre kalkylverktyg och kompetensen
att gora kalkyler och prognoser.

6.3 Uppfoljning och aterrapportering
6.3.1 Samhidllsbyggnadsprojekt

Nar det géller samhéllsbyggnadsprojekt sa sker en uppféljning av projekten med storst risk varje manad.
Avvikelser i ekonomi och tid for samhallsbyggnadsprojekt rapporteras i samband med ordinarie
delarsredovisningar samt i verksamhetsberattelsen. Visar uppfoljningen att ett projekt bedéms bli
dyrare an beslutad nettoinvestering ska atgarder for att forhindra férdyring vidtas och beskrivas.

En uppféljning har genomférts av verksamheten per den 31 augusti 2020 av Plan for samhallsbyggnad
och lokalforsorjning i Huddinge 2020 med utblick till 2035. Uppfdljningen avsag framst avvikelser i tid
och ekonomi, men ger ocksa en 6versiktlig bild av samhéllsbyggande och lokalférsérjning som helhet
genom en sammanfattande bedémning®3. Plan fér samhéllsbyggnad och lokalférsérjning 2020
redovisade sammanlagt 206 samhallsbyggnadsprojekt, varav 174 pagaende och 32 som skulle starta
under 2020. Av dessa 32 hade 16 startat. Pagaende projekt var ganska ofta forsenade. Det fanns en
bemanning och organisation for att hantera det stora antalet projekt, samtidigt som process och
styrning utvecklades kontinuerligt. Det anges att forseningarna oftast beror pa mer omfattande
utredningar dn vad som uppskattats, andrade forutsattningar fran exploatoren eller for att atgarder
behover vidtas for att forbattra projektets ekonomiska utfall. Férutom férsening av leveransen av

13 Uppféljning av Plan for samhillsbyggnad och lokalférsérjning i Huddinge 2020 med utblick till 2035 Bilaga 2 till
Verksamhetsberattelse per 31 augusti 2020 for kommunstyrelsen
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bostader/arbetsplatser/offentligt finansierade lokaler/allménna platser innebar férseningarna avvikelser
i saval arets exploateringsresultat som investeringsutgifter.

6.3.2 Ovriga investeringar

For verksamheterna, exklusive samhallsbyggnadsprojekt, faststaller kommunfullmaktige en arlig
maximal investeringsram inom vilken ndmnden sjalv far prioritera. Vill namnden investera utéver den
faststallda ramen, ska detta provas av kommunfullmaktige. Uppfoljning av investeringar sker vid
manadsrapportering, delarsbokslut och arsbokslut. Vid minst delarsbokslut och arsbokslut bér behov av
ytterligare finansiering av projekt aktualiseras for beslut av ndamnd och/eller av kommunfullmaktige.

Namnderna foljer upp och rapporterar utfallet vad géller investeringarna i delarsrapporterna och
verksamhetsberattelsen. | delarsrapport 2 redogors i tabellform for utfall och avvikelser per augusti
2021, samt prognos for aret i relation till faststalld budget foér investeringar. Redovisningen ar uppdelad
pa reinvesteringar, ateranskaffningar och mindre verksamhetsanpassningar i befintliga lokaler. Tabellen
atfoljs av en kortfattad beskrivning av avvikelserna, men det finns sallan nagon beskrivning av de
bakomliggande orsakerna till varfor det har blivit en avvikelse mot plan. Det finns inte heller nagon
analys av konsekvenserna av avvikelserna. Det kan t ex framga att en viss investering “inte blir av” men
utan att det forklaras varfor eller vad det far for konsekvenser.

6.4 Analys och slutsatser

Styrprinciperna anses vara anvandbara och accepterade. Detsamma géller projektmodell och
systemstod. Forvaltningen utgar dock enligt intervjuade ibland slentrianmassigt fran att verksamheter
ska bedrivas kommunalt. Det finns darfér 6nskemal om tydligare styrning vad géller val av huvudman
och driftsform. Vidare namns sarskilt vid intervjuerna ett behov av att utveckla battre kalkylverktyg och
kompetensen att gora kalkyler och prognoser.

Problemen vad géller styrningen handlar inte primart om styrprinciperna for investeringarna utan mer
om ekonomistyrningen generellt. Det synes inte finns nagra incitament for namnderna att vara
aterhallsamma med lokaler.

Uppféljning av samhéllsbyggnadsprojekten féljer kommunens ordinarie uppféljningsprocess. Planerade
projektstarter som av olika anledningar inte kan realiseras under innevarande ar redovisas i slutet av
aret i samband med arsbokslut och verksamhetsberéattelse. Mer detaljer kring uppféljning och
rapportering framgar av p 26 i ”Sa styrs Huddinge” (se féregaende avsnitt 6.2).

Kommunstyrelsens férvaltning ansvarar for att félja upp och analysera de investeringsutgifter som
lokalférsorjningen innebar for kommunen, liksom den ekonomiska utvecklingen avseende
lokalkostnader for kommunens namnder. Namnderna redovisar har status for pagaende lokalprojekt
och bedémning av ekonomiska effekter i relation till tilldelad ram.

Under 2022 ska implementeras en ny ekonomimodell for att sakerstéalla korrekt uppféljning av
kommunens skattemedel pagar, vilket har skapat viss osakerhet kring forutsattningarna att anvanda
nuvarande projektverktyg inom ramen for den nya ekonomimodellen.
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7 Konsekvenser av underutnyttjandet

| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:

- Hur har underutnyttjandet av investeringsutrymmet paverkat anvandarnyttan?

- Hur har konsekvenserna av underutnyttjandet av investeringsutrymmet dokumenterats?

7.1 Dokumenterade konsekvenser av underutnyttjandet

Genomforandegraden har varit lag bade for samhallsbyggnadsprojekt och for namndernas investeringar.
En 6vervagande del av avvikelserna galler projekt som befinner sig i planeringsskede. | kommunens
arsredovisningar forklaras avvikelser for saval ndmnders investeringar som samhallsbyggnadsprojekt av
tidsférskjutningar, men nagon narmare orsak till férskjutningarna framgar inte. Det finns inte heller i
arsredovisningarna nagon analys av konsekvenserna av underutnyttjandet.

Konsekvenser av underutnyttjandet beskrivs séllan i delarsrapporter, verksamhetsberattelser,
arsredovisningar eller rapporter fran enskilda projekt.

Flertalet intervjuade svarar att de inte vet hur underutnyttjandet av investeringsutrymmet paverkat
anvandarnyttan, eftersom detta inte dokumenteras eller rapporteras. De menar att eftersom det inte
finns nagon brist pa platser i forskola, skola eller dldreomsorg, sa har underutnyttjandet av
investeringsutrymmet inte nagon effekt pa anvandarnyttan inom dessa verksamheter. Flertalet
intervjuade goér bedomningen att de flesta projekt nog genomférs, men senare dn ursprungligen
planerat.

Nagra intervjuade anser dock att eftersom beslut om investeringar tas sa att nybyggnationer kan tas i
drift ndr det behovs, sa ar varje férsening en forsamring av anvandarnyttan. Detsamma géller vagar etc.
Om t ex byggande av en LSS-boende blir forsenat innebar det att brukarna maste bo kvar i ett boende
som inte ansetts halla mattet. Forseningar far alltid negativa konsekvenser.

Nagra intervjuade anser dessutom att underutnyttjandet innebar att kommunen har planerat fér mindre
satsningar dn vad som hade varit mojligt om hela utrymmet utnyttjats. Nar objekt kommer med men
inte genomfors innebar det att andra objekt inte har kommit med utan har prioriterats bort.

Osakerheten i planeringen uppfattas i sig som ett problem. Det finns exempelvis en risk att kommunen
star med paviljongslésningar som inte behovs utan innebéar dubbla kostnader om projektet blir klart
tidigare an da behovet uppstar.

7.2 Analys och slutsatser

Kommunen har ar efter ar inte genomfort en betydande del av de investeringar som beslutats av
Kommunfullméaktige. Ur invanarnyttoperspektiv dr det menligt om det leder till samre kvalitet i
kommunens verksamhet, samre tillgang pa lokaler och kommunala tjanster och bristande effektivitet.

En risk &r att prioriterade investeringsprojekt som inte genomférs enligt plan har trangt undan andra
investeringsprojekt och darmed fatt till konsekvens att nyttan av dessa inte har kunnat realiseras. Nagra
sadana undantrangningseffekter finns inte dokumenterade. Enligt intervjuerna har det som nu finns
med i investeringsbudgeten inte trangt undan andra mojliga investeringsprojekt. Investeringsramen ar
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relaterad till befolkningsutvecklingen och det finns utrymme for fler projekt. Hittills har det inte varit ett
problem att fa tillracklig tackning for alla investeringsforslag.

Nér reinvesteringar av t ex parker och lekplatser blir férsenade kan det fa konsekvenser fér de boende
genom att de behov som reinvesteringen skulle tillgodose inte blir tillgodosett forran senare.

Aven nir det giller upprustning av skolor, férskolor, bad etc innebér férseningar att verksamhetens
kvalitet kan bli lidande genom att den maste bedrivas ytterligare en tid i lokaler som inte har bedémts
vara andamalsenliga. Detta synes dock vara fallet endast undantagsvis. Oftast beror underutnyttjandet
jamfort med plan pa att det inte finns ett aktuellt behov av tidigare planerade forskolor och skolor. |
dessa fall paverkar saledes underutnyttjandet inte anvandarnyttan.

| de fall dar skolor flyttar sina verksamheter till provisoriska paviljonger under pagaende renoveringar
och tvingas vara kvar langre dn nédvandigt paverkas emellertid anvandarnyttan. Detsamma giéller
exempelvis nar Kultur- och fritidsnamnden maste hyra tillfdlliga lokaler for att kunna bedriva biblioteks-
och ungdomsverksamhet. Dessutom kan sadana avvikelser paverka driftskostnaderna sa att 6kade
lokalkostnader minskar utrymmet for t ex personal, vilket i sin tur kan paverka verksamhetens kvalitet.

Forsenade investeringar i gang- och cykelvagar kan innebara fortsatt negativ klimatpaverkan fran
biltrafik och minskad trafiksdkerhet. Nar investeringar i belysning vid atervinningsstationer uteblir eller
forsenas minskar tryggheten och det kan bli svarare att genomféra ambitionerna att 6ka den cirkulara
ekonomin.

| vissa fall beror underutnyttjandet pa att fortsatta dvervaganden kring regiform har férsenat
implementeringen. Det finns dock ingen information om att detta skulle ha en negativ effekt genom att
akuta behov inte kunnat tillgodoses.

Konsekvenserna for invanarna av underutnyttjandet forefaller utifran dokumentationen relativt
begrdansade, vilket i sig kan tyckas hdapnadsvackande. Men orsaken ar att det i sjdlva verkat saknades ett
aktuellt behov av en betydande del av de investeringar som finns upptagna i investeringsbudgeten.

Var bedomning &r att den allvarligaste konsekvensen ar att det minskar trovardigheten i kommunens
formaga att genomfora investeringar att ar efter ar ha en genomférandegrad pa kring 50 %. Det minskar
ocksa transparensen och medborgarnas majligheter till ansvarsutkravande, vilket ar fundamentalt i en
demokratiskt styrd organisation.
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8 Vidtagna atgirder och lirdomar

| detta avsnitt besvaras foljande revisionsfragor:

- Vilka larprocesser har initierats kring underutnyttjandet av investeringsutrymmet och hur har
lardomarna fran dessa processer tagits till vara?

- Vilka atgarder har vidtagits for att 6ka utnyttjandet av investeringsutrymmet och vilka ar
effekterna av dessa atgarder?

8.1 Synpunkter fran respondenterna

Vid intervjuerna framhalles att medarbetarna kontinuerligt Iar och utvecklar processerna utifran “best
practice”. Exempelvis har jamforts olika typer av forseningar och vad som kan goras for att minska risken
for forseningar. Vidare har diskuterats och jamforts olika kalkylmetoder for att 6ka prognossakerheten.

En 6versyn av investeringsprocessen har initierats. Fér ndrvarande genomfors en utredning for att
dokumentera en tydligare investeringsprocess och koppla denna till finansiella mal.

Nagra av de intervjuade framhaller att synen pa investeringar behover forandras. For att en kostnad ska
utgdra en investering, s maste den generera nytta. | allt for stor utstrackning betraktas investeringar
som nagot positivt i sig, oberoende av om de leder till hogre grad av maluppfyllelse och 6kad effektivitet
eller inte. Det betonas att lika stora krav pa effektivitet borde stéllas pa investeringar som pa
driftverksamheten.

Nagra av de lardomar som har lyfts fram i intervjuerna ar foljande:

e Framférhdllningen i planeringen dr det enda kommunen till 100 % kan styra internt. Tidigare gick
ofta flera manader efter att investeringsbudgeten faststdllts innan beslut kunde fattas om hur
pengarna skulle anvdndas. Kommunen har nu utvecklat bdttre verktyg for detta och planeringen
kan vara klar samtidigt som det formella beslutet fattas. Framférhdllning ocksa viktigt for
leverantérerna.

e Behdvs mer realistiska behovsbedémningar ocksa ndr det gdller tidpunkten da olika delar i stérre
projekt mdste vara férdiga.

e Ndr det dr svart att under I6pande dret fG mer pengar om projektets genomférande gar
snabbare @n berdknat, sG kommer alltid investeringsutrymme att intecknas “fér séikerhets skull”.

e Kommunen har inte tidigare arbetet med att darligen aktualitetspréva och omvdrdera
investeringsprojekten. Har ett investeringsprojekt kommit med i planen sa har det legat kvar och
bara skjutits framdat. Gamla investeringsobjekt prévas inte regelmdssigt mot nya behov utan nya
projekt Idggs bara till utan prioriteringar.

e Budgeten fér stora samhdllsbyggnadsprojekt kan omfatta 20 dr. Inriktningsbeslutet baseras pd
en synnerligen grov kalkyl som forfinas allteftersom. Arsbudgeten blir dér bara ett litet utsnitt
som dr férenat med stor osdkerhet. Kan alltid hitta problem i marken. Om vi i
investeringsbudgeten tar i for lite och hittar problem i marken sG mdste grdvmaskinerna sta still i
projektet. Underfinansierade projekt kan leda till stora férdyringar. Ddrfér maste det alltid finnas
en reserv i varje stort samhdllsbyggnadsprojekt. Det vi kan och bér géra dr att sténdigt bli béittre
pa att kalkylera.
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e Kalkylerna dr alltid for optimistiska bdde i tid och pengar. Tiderna hdlls inte vilket innebdr
forskjutningar till kommande dr och pengar blir éver. Pa sdtt och vis dr vdrre att kalkylerna aldrig
hdller utan att allt blir dyrare. Men det mdrks inte pad totalen, eftersom sG mdnga objekt skjuts
pad framtiden och det dnda blir pengar 6ver i investeringsbudgeten.

e Det dr alltid frestande att fG pengar till en investering. Vad mdnga inte tdnker pad dr att
investeringen far konsekvenser for driftskostnaderna. Det borde alltid analyseras mycket
noggrannare vad nyttan dr med en investering och om denna nytta verkligen motiverar
kostnaden pd Idng sikt.

8.2 Analys och slutsatser

Genomforandegraden har varit 1ag bade for samhallsbyggnadsprojekt och fér namndernas investeringar.
| kommunens arsredovisningar for 2019 respektive 2020 forklaras avvikelser fér saval ndmnders
investeringar som samhallsbyggnadsprojekt av tidsforskjutningar, men nagon narmare orsak till
forskjutningarna framgar inte. Det finns inte heller i drsredovisningar nagon analys av varfor det ar efter
ar ar stora avvikelser mot budget eller vilka lardomar som dragits av detta och inte heller ndgon antydan
om att atgarder vidtagits eller planeras. Det anges dock som ett forbattringsomrade for
kommunstyrelsen att fortsatta att utveckla lokalforsérjningsprocessen och hur den fungerar i
samhallsbyggnadsprocessen mot marknaden och de som vill driva kommunal service i privat regi.

En stor del av avvikelserna i enskilda projekt handlar om férseningar av olika orsaker. For en fullstandig
utvardering av ett projekt bor hela projekttiden analyseras. Som underlag for fortsatt larande och
utveckling vore det vardefullt med en utvardering av investeringsportféljen 6ver t ex en tioarsperiod.

9 Rekommendationer

Utifran den samlade analysen rekommenderar vi féljande:
Enhetlig investeringsprocess

» Det bor skapas en fungerande process som fangar upp samtliga investeringsbehov som finns inom
kommunen, inklusive investeringar kopplat till samhallsbyggnad, arbetsmiljo, IT, fordon, lokaler
och reinvesteringar.

Y

En generisk investeringsprocess bor faststéllas i sa god tid att den kan anvandas i arbetet med Mal
och budget for 2023.

» Nuvarande samhillsplaneringsprocess och lokalférsorjningsprocess bor integreras i denna
generiska investeringsprocess.

» Investeringsprocessen bor forankras noggrant i koncernen som helhet for att sikerstélla att den
uppfattas och tillampas pa ett enhetligt satt.

»  Forvaltningarnas interna processer for lokalférsoérjningen bor anpassas till den generiska
investeringsprocessen.
» Innan beslut fattas om att starta projekt for byggande av nya forskolor och skolor bér en noggrann

analys géras om mojligheterna att utnyttja befintliga lokaler effektivare.
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Budget och prioriteringar:

>

>

Investeringsbudgeten bor baseras pa en hallbar investeringsniva utifran kommunens
sjalvfinansieringsmal.

Principerna for budgetering av investeringar bor ses over eftersom bara ungefar halften utnyttjas
ar efter ar, vilket leder till att investeringsbudgetens trovardighet minskar.

Det bor hallas isdr kostnadsredovisningen och fordelningen per ar i projektplaneringen a ena
sidan och vad som sedan hander kassaflodesmassigt nar planerna ska implementeras.

En 6kad flexibilitet i investeringsbudgeten bor skapas genom storre mojligheter att flytta utgifter
mellan aren inom ett projekt och 6kade majligheter att omprioritera mellan projekt.

En samlad prioritering bor goras av alla projekt inom koncernen som finns upptagna i
bruttoprojektlistan.

Kommunen bor ta fram kriterier for prioriteringar mellan olika investeringar.

Det bor i styrmodellen skapas incitament for namnderna att arbeta for ett effektivare
lokalutnyttjande och att vara aterhallsamma med 6nskemal om nya lokaler.

Beslutsunderlag och rapportering

>

>
>
>

Y VvV

Y

Tillforlitligheten och traffsdakerheten i behovsbedémningarna behdver forbattras.
Beslutsunderlagen for investeringsprojekt bor innehalla en livscykelanalys.
Riskanalyser och riskhantering bor vidareutvecklas.

Vid avvikelser i ett projekt bor det finnas en beskrivning av de bakomliggande orsakerna till varfor
det har blivit en avvikelse mot plan.

Avvikelserapporteringar bor innehalla en analys av konsekvenserna for anvandarna.

Delarsrapporter, verksamhetsberattelser och arsredovisningar bér innehalla en samlad analys av
utnyttjandet av investeringsbudgeten, orsakerna till avvikelser fran budgeten och en samlad
beddmning av konsekvenserna for anvandarna av avvikelserna.

Som underlag for fortsatt larande och utveckling vore det vardefullt med en utvardering av
investeringsportfoljen dver t ex en tioarsperiod.
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