TJANSTEUTLATANDE 1(5)
MILJIO- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Arendenummer
2021-11-17 Castor: ALLM.2021.3070
W3D3: BTN-2021/303

Handlaggare
Jan Casserstedt Bygglovs- och tillsynsnamnden
08-535 364 97

jan.casserstedt@huddinge.se

Hemstdllan om revidering av lokala foreskrifter for att skydda

manniskors hdlsa och miljon (HKF 1300)

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnimnden beslutar:

1. Bygglovs- och tillsynsndmnden hemstéller att kommunfullméktige
reviderar HKF 1300 i enlighet med miljo- och bygglovsforvaltningens
forslag i bilaga 1.

Som skl for beslutet hdnvisas till tjdnsteutlatande daterat 2021-11-17.

Sammanfattning
Hemstéllan till fullméiktige att revidera de lokala foreskrifterna for att skydda
minniskors hilsa och miljon (HKF 1300).

Beskrivning av drendet

Dévarande tillsynsnimnden beslutade den 13 februari 2018, § 9, att hemstélla till
fullméktige att revidera de lokala halsoskyddsforeskrifterna (HKF 1300) och
renhdllningsforeskrifterna i enlighet med ndmndens forslag. Tillsynsndmndens
hemstéllan ledde dock aldrig till revidering av hilsoskyddsforeskrifterna (HKF
1300). Huddinge kommun beslutade den 7 juni 2021, § 8, att revidera kommunens
avfallsforeskrifter (HKF 4440), dock utan de av ddvarande tillsynsnimnden
foreslagna d@ndringarna.

Efter samrad med kommunjurist gor forvaltningen bedomningen att en ytterligare
revidering av avfallsforeskrifterna i nuldget inte dr aktuell med tanke pa
revideringen som just genomfordes i samrdd med andra SRV-kommuner.
Eftersom tillsynsndmndens forslag dirmed delvis dr 6verspelat bedomer
forvaltningen att ett fornyat beslut kravs i bygglovs- och tillsynsndmnden for
hemstilla att de lokala hédlsoskyddsforeskrifterna (HKF 1300) revideras av
fullmiktige.

Kommunen har genom bestdmmelser i miljobalkens nionde kapital och
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd mojlighet att
ndrmare reglera miljo- och hélsofarliga verksamheter i kommunen. Enligt 9 kap.
13 § miljobalken far dock kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot
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oldgenheter for ménniskors hélsa inte medfora onddigt tvang for allménheten eller
annan obefogad inskridnkning i den enskildes frihet.

Beskrivning av foreslagna andringar
Paragrafbeteckningar hinvisar till de foreslagna nya lokala hédlsoskydds-
foreskrifterna 1 bilaga 1.

1 §, Inledande bestdmmelser
Bestdmmelsen dndras redaktionellt.

2 §, Avloppsanordningar for BDT-vatten

Bestimmelsen fortydligas redaktionellt och det fortydligas att tillstindsplikten
enbart géller avlopp for omhindertagande av BDT-vatten pé enskilda
bostadsfastigheter och inte alla 6vriga anordningar for omhandertagande av annat
avloppsvatten, sdsom dagvatten frdn vagar och liknande.

Omradena dér inrdttande av BDT-avlopp kréver tillstdnd 4r andrade och foljer
kommunens planerade utbyggnad av dricks- och spillvattennitet. Se bilaga 3 {or
ndrmare redovisning av foreslagna omraden for tillstandsplikt.

3§, Andra toaletter dn vattentoaletter

Tillstdndsplikten utokas till att omfatta dven formultningstoaletter och
torrtoaletter. Ddremot foreslds inte tillstandsplikt for forbranningstoaletter da
dessa inte beddms innebéra risk for hdlsan eller miljon.

4§, Djurhallning

Tillstdndsplikten for djurhéllning inom omrade med detaljplan och omrides-
bestimmelser avgriansas delvis da tillstandsplikten foreslas avskaffas for hallande
av fem honor eller farre och for hallande av ormar som inte ar giftiga. Enligt
forvaltningens erfarenhet dr detta en djurhallning som 1 6vervigande fall inte
behover forprovas. Namndens tillsynsansvar for lokaler for hallande av djur
kvarstar dock, jfr 45 § 7 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, oavsett om djurhallningen kréver tillstdnd eller inte. Forvaltningen
kommer 1 samband med detta se 6ver information pd hemsida for att sékerstélla
att djurhdllning som inte kraver tillstind bedrivs pa ett miljo- och hdlsoméssigt
korrekt sitt.

5§, Tomgangskorning
Bestdmmelsen dndras redaktionellt.

6-9 §, Administrativa bestimmelser
Bestammelserna dndras redaktionellt.

Bestammelser som foreslas utga
Skydd for ytvattentdiikt och enskilda grundvattentdkter
Mojligheten att meddela foreskrifter om skydd for vattentdkter far endast goras



ALLM.2021.3070 3

med hénsyn till skydd for manniskors hilsa. Det dr alltsé inte tillatet att meddela
foreskrifter som direkt syftar till att skydda miljon.

Huddinge kommuns medborgare far till 6vervigande del sitt dricksvatten frin det
allminna ledningsnitet via Va-huvudmannen Stockholm vatten och avfall AB
(SVOA). Dricksvattnet som SVOA tillhandahaller kommer fran Mélaren och med
anledning av behovet av att langsiktigt skydda vattentékten instiftades pa 2000-
talet Ostra Milarens vattenskyddsomréde som ticker en stor del av kommunen. I
foreskrifterna till vattenskyddsomréadet finns redan reglerat hur hantering av
miljofarliga produkter som kan komma att paverka vattenkvaliteten ska ske. Det
beddms av detta skél inte behdvligt att ytterligare reglera samma sak i de lokala
foreskrifterna.

Vad giller enskilda grundvattentékter finns dessa i huvudsak inom fritids-
bebyggelse inom kommunens perifera delar. Det dr forhéllandevis fa grundvatten-
tékter det dr friga om och det bedoms erfarenhetsméssigt inte foreligga ndgon
anledning att foreskrifter infors for att hantera denna frga. Det ska i detta
sammanhang beaktas att miljobalkens generella bestimmelser 1 9 kap. MB om
utsldapp i mark och i vatten samt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB bedoms
tillrackliga for Huddinges del.

Eldning

Forvaltningen foreslar att denna bestimmelse upphivs, och da dven de s k
eldningsveckorna som sedan ménga ar finns i kommunen. Anledningen till detta
ar att den aktuella delegationsbestimmelsen i FMH stadgar att kommunen kan
meddela foreskrifter om "tillfélligt forbud mot eldning av 16v, kvistar, och annat
tradgardsavfall inom planlagt omrade". Den nu géllande bestimmelsen innebér i
praktiken ett forbud mot eldning under storre delen av aret, forutom enstaka
veckor under var och host. Forvaltningen anser att en sadan reglering strider mot
bestimmelsen i1 40 § p. 8 FMH.

Frigan berdrdes i mal MOD 2011:09. Friga i mélet var om de lokala

foreskrifterna var forenliga med 40 § FMH. MOD skriver i sina domskil:
"Miljooverdomstolen konstaterar att 8 § 1 de kommunala foreskrifterna
innebdr ett generellt forbud mot att elda med hushéllsavfall, plast, malat
eller tryckimpregnerat virke, spanskivor eller liknande material.
Foreskriften innehaller varken den tidsmaéssiga (tillfalligt forbud) eller
den rumsliga (inom sdrskilt angivna omrdden) begransningen som
bemyndigandet i 40 § fOrsta stycket 6 p 1 forordningen ger uttryck for.
Inte heller dterspeglas bemyndigandets begransning till smaskalig
eldning i den kommunala foreskriften."

Det ar alltsa inte mojligt att meddela foreskrifter om forbud mot eldning av
kommunalt avfall i form av tradgérdsavfall pd ett sddant sitt som nu dr reglerat.
En foreskrift med stod av 40 § FMH maste avse ett tillfilligt forbud mot sadan
eldning, exempelvis vid tillfalligt hoga partikelhalter i ett 1agt beldget omrade.
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Forvaltningen foreslar att bestimmelsen dérfor helt utgdr ur de lokala hilso-
skyddsforeskrifterna.

Konsekvensen av detta ér att bortskaffande av kommunalt avfall i form av
tradgardsavfall ar tilldtet under hela aret under forutséttning att detta kan ske utan
oldgenhet for méanniskors hdlsa och miljon, enligt 15 kap. 24 § 2 st. MB. En
reglering av sddant bortskaffande maste goras med stod av 15 kap. MB genom
kommunens renhéllningsforeskrifter. I Huddinges nyligen antagna renhallnings-
foreskrifter (se HKF 4400) har eldning inte reglerats ndrmare och detta innebér att
den som eldar sjélv ansvarar for att sékerstilla att denna verksamhet inte innebér
oldgenhet for hélsan. Eventuella eldningsforbud meddelande med stéd av annan
lag géller givetvis och paverkas inte av miljobalkens eller de lokala hélsoskydds-
foreskrifternas reglering.

For redovisning av de foreslagna édndringarna i sin helhet, se bilaga 2 till detta
tjdnsteutlatande.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att de foreslagna lokala hdlsoskyddsforeskrifterna ger en god
balans mellan behovet av reglering inom vissa begransade omraden och kravet pé
att enskildas frihet inte onddigtvis begrédnsas.

Forvaltningen bedomer att ett avskaffande av de s.k. eldningsveckorna kan
komma att medfora att eldning av trddgardsavfall minskar i kommunen genom att
kommunen inte ldngre uppmuntrar till eldning under vissa veckor om éret. En
minskad eldning bedoms positivt ur hallbarhetsperspektiv genom 6kad kompost-
ering, antingen pa den egna fastigheten eller genom kommunens férsorg om
avfallet ldmnas till atervinningscentral. Eldning medfor vidare problem med
forhojda partikelhalter lokalt vilket dr negativt for barn, sjuka eller 6verkénsliga.
Forvaltningen gor diarfor bedomningen att det ur ett barnperspektiv dr positivt att
eldning av tradgérdsavfall minskar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimndens verksamhet.

Toralf Nilsson Staffan Stafstrom
Teknisk direktor Miljochef
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Bilagor

Bilaga 1 - Foreslagen dndring av HKF 1300

Bilaga 2 - Redovisning av géllande HKF 1300 och foreslagna édndringar
Bilaga 3 - Foreslagen reviderad kartbilaga till HKF 1300

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen



