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Tillsyns- och kontrollplaner inom miljö-, livsmedels-, alkohol-
och tobaksområdena för verksamhetsåret 2022

Förslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnämnden beslutar:

1. Bygglovs- och tillsynsnämndens tillsynsplan och behovsutredning för
miljö-, hälsoskydds- och avloppstillsyn för verksamhetsåret 2022, enligt
bilaga 1 till förvaltningens tjänsteutlåtande daterat den 17 november 2021,
antas.

2. Kontrollplan för livsmedelskontroll 2022-2024, enligt bilaga 2 till
förvaltningens tjänsteutlåtande daterat den 17 november 2021, antas.

3. Tillsynsplan 2022 enligt alkohollagen och lag om tobak och liknande
produkter och lagen om handel med vissa receptfria läkemedel, enligt
bilaga 3 till förvaltningens tjänsteutlåtande daterat den 17 november 2021,
antas.

Som skäl för beslutet hänvisas till tjänsteutlåtande daterat2021-11-17 .

Sammanfattning
Operativa tillsynsmyndigheter ska årligen planera sin tillsyn med stöd av en
utförd behovsutredning för tillsyn inom respektive tillsynsområde.
Behovsutredningen ska omfatta tillsynsbehovet under kommande år och
tillsynsplanerna ska omfatta myndighetens ansvarsområde enligt miljöbalken,
livsmedelslagen, lagen om tobak och liknande produkter samt alkohollagen.

Beskrivning av ärendet
Miljöbalkstillsyn
Bygglovs- och tillsynsnämnden är operativ tillsynsmyndighet med
ansvarsområden inom miljö- och hälsoskyddstillsyn i Huddinge kommun. I detta
ingår även tillsyn av områdesskydd och enskilda avlopp.

Av bestämmelser i miljötillsynsförordningen (2011:13) följer att den operativa
tillsynsmyndigheten, i detta fall bygglovs- och tillsynsnämnden, ska utreda
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behovet av tillsyn för hela dess ansvarsområde enligt miljöbalken.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre år och uppdateras årligen. Utifrån
behovsutredningen och myndighetens samlade register över tillsynsobjekt för
återkommande kontroll ska det upprättas en tillsynsplan för varje verksamhetsår.
Syftet med detta är en ändamålsenlig och effektiv miljötillsyn samt att kunna
redogör för hur tillsynsmyndighetens uppdrag ska fullföljas.

Livsmedelskontroll
Bygglovs- och tillsynsnämnden är behörig kontrollmyndighet för de foder- och
livsmedelsverksamheter inom kommunen där den kommunala nämnden är
behörig myndighet enligt 23 § livsmedelsförordningen (2006:813) och 11 §
livsmedelslagen (2006:804).

Enligt 3 e § i livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig
kontroll ska kontrollmyndigheten årligen fastställa en plan för
livsmedelskontrollen. Planen ska avse en period om minst tre år och omfatta
samtliga områden som myndigheten ansvarar för. Av planen ska framgå
kontrollbehovet av de olika verksamhetstyperna, myndighetens prioriteringar, hur
olika kontrollmetoder planeras att användas, vilka resurser som behövs för
kontrollen, hur de nationella kontrollmålen beaktas samt slutligen vilka
utvärderingar av kontrolleffekten som gjorts.

Alkohol- och tobakstillsyn
Bygglovs- och tillsynsnämnden ansvarar för prövning av och tillsyn över alkohol-
och tobakshanteringen inom kommunen.

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) ska kommunen upprätta en plan för
tillsynen inom alkoholområdet vilken ska lämnas in till Länsstyrelsen. Det finns
inget sådant uttalat krav i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter
eller i lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria läkemedel men för
tillsynsplaneringen är det en förutsättning att ha kännedom om tillsynsbehovet
och vilka personalresurser som står till förfogande.

Förvaltningens synpunkter
Förvaltningen har inom de olika tillsynsområdena tagit fram behovsutredningar
och tillsyns- respektive kontrollplaner för verksamhetsåret 2022, se bilagorna 1-3
till tjänsteutlåtandet.

De föreslagna behovsutredningarna visar att behovet av tillsyn och kontroll inom
respektive område i stort tillgodses förutom området enskilda avlopp där
motsvarande en halv årsarbetskraft (600 timmar) saknas inför 2022. Anledningen
till detta är att de föregående årens avloppsinventeringar har medfört att en stor
mängd ärenden finns att följa upp, till exempel handlar det om att kontrollera att
nya enskilda avlopp anlagts eller att på nytt förbjuda eller förelägga om. Målet i
kommunens miljöprogram är att alla enskilda avlopp ska vara åtgärdade 2025.
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Förvaltningen ser olika alternativ:

1. Att nämnden beslutar om behovsutredningen och tillsynsplanen inom
miljöbalkens område med ambitionen att de 600 timmarna ska utföras under
2022. Detta får till följd att förvaltningen behöver anställa en person under cirka
sex månader. Budgetmedel saknas för denna tjänst. Förvaltningen bedömer att
mellan 40-60 procent av tjänsten kan finansieras via avgifter.

2. Att nämnden beslutar om behovsutredningen och tillsynsplanen inom
miljöbalkens område utan ambitionen att de 600 timmarna ska utföras under
2022. Detta får till följd att merparten av de tidigare årens inventeringsärenden
inte kommer att följas upp och istället skjuts på framtiden.

Förvaltningen förslår att bygglovs- och tillsynsnämnden antar de föreslagna
behovsutredningarna och tillsyns- respektive kontrollplaner för verksamhetsåret
2022. Inom området enskilda avlopp föreslår förvaltningen att nämnden beslutar
att förvaltningen anställer en person på cirka sex månader med uppdraget att följa
upp tidigare års tillsynsärenden.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Förvaltningens förslag till beslut innebär inga juridiska konsekvenser. Genom
nämndens beslut om att anställa en resurs för uppföljning av tidigare års
avloppsärenden kommer budgeten påverkas negativt i viss mån. Förvaltningens
bedömning är att nettokostnaden för resursen är cirka 250-300 tkr.

Toralf Nilsson Staffan Stafström
Teknisk direktör Miljöchef

Bilagor
1. Tillsynsplan och behovsutredning för miljöbalkstillsyn år 2022
2. Kontrollplan för livsmedelskontrollen 2022-2024
3. Tillsynsplan 2022 enligt alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter
och lagen om handel med vissa receptfria läkemedel


