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Utvecklingsplaner for Flemingsberg, Kungens kurva, Sjodalen-
Fullersta och Varby - remissvar

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsnimnden antar forvaltningens tjdnsteutldtande, daterat den
8 mars 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss pa forslag till utvecklingsplaner f6r Flemingsberg, Kungens kurva,
Sjodalen-Fullersta, och Vérby. Utvecklingsplanerna visar pd en mojlig utveckling
av bland annat bebyggelse, infrastruktur och gronska i Huddinge fram till 2050.
Planerna fyller glappet mellan kommunens dversiktsplan och de efterféljande
detaljplanerna.

For att skydda vattentikter dr det av stor vikt att grundldggande utredningar om
kapacitet och faktiskt vattenupptag genomfors for de ytor som beskrivs ska
magasinera vatten, den foreslagna sammanhallna véxtligheten, samt néarparker och
eventuellt vaxtbeklddda tak. Dagvattenanléggningar inom planlagt omrdde som
ska anvéndas for flera fastigheter ska anmaélas till bygglovs- och tillsynsndmnden.

Forvaltningen framhaéller att det dr positivt att 6ka tillgédngligheten till
naturreservaten. Dock kréver vissa dtgéirder dispens eller tillstind inom
naturreservat samt biotopskyddade omriden, till exempel Gommarens
naturreservat i Varby och Kungens kurva.

For att motivera till 6kat fokus pa dagvatten och verksamheter inom
avrinningsomradet anser forvaltningen att det faktum att Varby och Kungens
kurva ingér i Ostra Mélarens vattenskyddsomride bor lyftas fram tydligare i
planerna.

Vid omvandling av ett omréde och dndring av markanvindning bor det 1 tidiga
skeden goras en utredning av markfororeningar for att utvérdera platsens
forutséttningar for bebyggelse och om sanering krévs.

Forvaltningen vill lyfta att det vid exploatering dr rekommenderat att uppritta
masshanteringsplaner for omradet 1 stort for att i s& stor man som mdojligt halla en
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massbalans, sdkerstilla att massor tas hand om pa ritt sétt, samt mojliggora
ateranvindning i sé stor utstrickning som mojligt.

Vid kommande planldggning vill forvaltningen poédngtera att férekomst av
sulftidhaltigt berg behover utredas.

Utvecklingsplanerna bor enligt forvaltningen innehalla ett stillningstagande att
byggandet av bostdder i bullriga ldgen aktivt ska véljas bort, &ven om det gir mot
gillande bullerregler.

Vid val av placering av forskolor/skolor, LSS- och dldreboenden anser
forvaltningen att hiansyn ska tas till den omgivande miljons bullerstorande
paverkan till exempel av storre végar eller sparforbindelser, liksom luftens halt av
fororeningar.

Forvaltningen saknar en analys av nuvarande samt beréknade framtida
vibrationsstorningar kopplade till stérre vdgar och spartrafik och vilka negativa
hilsoeffekter detta kan fa for boende och verksamma i omradena.

Utredningar av trafikutvecklingens och fortdtningens paverkan pé luftféroreningar
i respektive planomrade med dtgardsforslag efterlyses av forvaltningen. Dessa bor
inkludera en utveckling av 6kad biltrafik och inte enbart som nu en berdknad
okning av ging-, cykel- och kollektivtrafik.

I utvecklingsplanerna saknar forvaltningen information om hur avfall ska hanteras
eller inga som en risk i konsekvensanalysen. Hansyn till avfallshantering bor tas i
planeringsstadiet for att undvika en upprepning av nuvarande problematik med
sophantering i fastigheter i Grantorp i Flemingsberg.

Det bor sékerstéllas att de ortnamn som ndmns 1 utvecklingsplanerna har
tillkommit pé ett korrekt sétt och beslutats av bygglovs- och tillsynsnimnden.

Beskrivning av arendet

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss avseende de fyra utvecklingsplanerna som har tagits fram for
Flemingsberg, Kungens kurva, Sjodalen-Fullersta med fokus pa centrala
Huddinge, samt Varby. Bygglovs- och tillsynsndmndens svar pa remissen avser
samtliga utvecklingsplaner ldmnas 1 ett och samma dokument.

En utvecklingsplan fyller glappet mellan kommunens dversiktsplan och
detaljplaner. Den vigleder utvecklingen i ett omrade pa ett mer direkt och konkret
satt dn vad Oversiktsplanen gor, men dr samtidigt inte sa detaljerad som en
detaljplan. En utvecklingsplan ér vigledande, men inte juridiskt bindande.

Utvecklingsplanerna visar pd en mgjlig utveckling av bland annat bebyggelse,
infrastruktur och gronska i Huddinge fram till 2050. Syftet &r att se till att de delar
som sedan byggs bit for bit hianger ihop i en attraktiv och hallbar helhet.
Nyckelord for all utveckling ér att den ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbar. Samradsperioden pagar frdn den 1 februari till den 15 april och under den
tiden har allminheten mojlighet att tycka till om de framtida planerna.
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Utvecklingsplan for Flemingsberg har Botkyrka och Huddinge kommun arbetat
fram gemensamt.

Forvaltningens synpunkter
Milj6- och bygglovsforvaltningens synpunkter for samtliga fyra utvecklingsplaner
lamnas nedan med underrubriker efter sakomréde.

Dagvatten

Forvaltningen ser positivt pa att hallbarhet och klimatanpassning behandlas i de
foreslagna utvecklingsplanerna. Markanvédndning, trafikdensitet och
byggnadsmaterial har stor paverkan pé fororeningshalter, exempelvis &r trafik en
betydande kalla till metaller i dagvatten. I dagvattenfragan ar det darfor viktigt att
planldggning och exploatering sker pa ett sddant satt sa att dagvatten omhéndertas
vid kéllan - 1 forsta hand genom ett lokalt omhéndertagande (LOD) i enlighet med
Huddinge kommuns dagvattenstrategi.

For att skydda vattentékter dr det av stor vikt att grundldggande utredningar om
kapacitet och faktiskt vattenupptag genomfors for de ytor som beskrivs ska
magasinera vatten, den foreslagna sammanhallna vaxtligheten, nirparker och
eventuellt vaxtbeklddda tak. Sérskilt viktigt dr att skydda recipienterna
Trehorningen och Orlangen som har délig status.

Dagvattenanldggningar inom planlagt omrade som ska anvindas for flera
fastigheter eller for avvattning fran begravningsplatser ska anmalas till bygglovs-
och tillsynsndmnden. Anmaélningsplikt giller ocksd om en befintlig
dagvattenanldggning dndras pa ett sitt som kan medfora en vésentlig &ndring av
vattnets méangd eller sammanséttning.

Naturreservat och omradesskydd

Forvaltningen framhaller att det dr positivt att 6ka tillgdngligheten till
naturreservaten. Det dr dock dven viktigt att fortdtad bostadsbebyggelse och
liknande inte inverkar negativt pa miljon och de upplevda rekreationsvardena som
reservatet viarnar om. Vissa atgérder kriaver dispens eller tillstand inom
naturreservat och forvaltningen hénvisar till foreskrifterna for Gommarens
naturreservat for mer information. Inom utvecklingsplanens omrade finns dven ett
utpekat biotopskyddat omrdde, Korpbergets biotopskyddsomréade. For verksamhet
eller atgdrd krévs dispens fran bygglovs- och tillsynsndmnden.

Vattenskyddsomrade

Varby och Kungens kurva ingér i Ostra Milarens vattenskyddsomréde. Syftet
med skyddsomradet ar att ge forutsittningar for att uppna langsiktigt god
vattenkvalitet av ravattnet. Detta dr strategiskt viktigt och av regionalt intresse for
regionens fortsatta tillvaxt. For att motivera till 6kat fokus pa dagvatten och
verksamheter inom avrinningsomridet anser forvaltningen att detta fokus bor
lyftas fram tydligare i utvecklingsplanen for Varby. En beskrivning av denna
aspekt saknas helt i den foreslagna utvecklingsplanen for Kungens kurva. Att
omradena utgor del i vattenskyddsomradet innebir att hoga krav bor stéllas i
planskeden for att sdkerstélla att bland annat dagvattenhantering utformas pa
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sadant satt att tillrdcklig rening och kapacitet sdkerstélls i ett langsiktigt
perspektiv.

Markfororeningar

I centrala Huddinge ser forvaltningen positivt pa att Stordngens industriomrade
omvandlas och saneras med minskad risk for spridning av fororeningar till
Fullerstadn och Trehorningen.

I omraden som omfattas av utvecklingsplanerna finns platser dar markfororening
kan forekomma. Vid omvandling av omréden och dndring av markanvindning
behover bedomning kring eventuell fororening ske, sérskilt vid omvandling fran
mindre kdnslig till kdnslig markanvdndning. Forvaltningen anser att utredning bor
ske 1 tidiga skeden for att utvdrdera den specifika platsens forutséattningar for
bebyggelse och om sanering krévs. Innan avhjélpandeatgérder vidtas krévs
anmélan till tillsynsmyndigheten, se 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Masshantering

Forvaltningen vill lyfta att det vid exploatering dr rekommenderat att upprétta
masshanteringsplaner for omrédet 1 stort for att i s& stor mén som mdjligt halla en
massbalans, sékerstélla att massor omhand om pé rétt sétt, samt mdjliggora
ateranvandning 1 sa 14ng utstrickning som mojligt. Enligt Miljobalken (2 kap. 5 §)
ska alla som bedriver en atgard eller vidtar en atgard hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna att bland annat minska méngden avfall, minska
de negativa effekterna av avfall och dtervinna avfall. I den mén det gar bor
deponering undvikas.

For atervinning av avfall i anldggningsédndamal hinvisas till Naturvardsverkets
atervinning av avfall 1 anldggningsarbeten, Handbok 2010:1. Anmélan krévs om
massorna overskrider mindre én ringa risk.

Sulfidhaltigt berg

I omradet kring Kungens kurva har det vid tidigare tillsyn lyfts frdgor kring
sulfidhalten 1 den befintliga, naturliga berggrunden. Sulfidhaltigt berg medfor
problematik vid losshallning och hantering d4 frilagd yta och stenkrossmaterial
innebér en 6kad risk for miljoskada genom metallurlakning och foérsurning 1
omgivningen. Vid kommande planldggning vill forvaltningen poédngtera att detta
behover utredas for samtliga utvecklingsomraden. Sulfidhaltigt skut och kross
som uppstér vid exploatering kan vanligtvis inte dteranvindas utan kraver
deponering. Vid byggnation bor man sa langt det 4r mgjligt darfor undvika att
skapa detta avfall, exempelvis genom terrdnganpassning.

Fortatning, buller och vibrationer fran vag- och spartrafik

Utvecklingsplanerna innebir en fortdtning av stadsmiljon, vilket bland annat
kommer ge upphov till en 6kad risk for bullerstorningar som kan innebira
negativa effekter for de boendes hilsa. Bullerstorningar fran exempelvis
varutransporter och restauranger bor tas i beaktande vid planeringen av vart
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verksamheter, bostdder och kinsliga verksamheter som forskolor och
dldreboenden placeras.

Att ytterligare fortdta Varby gard innebér att fler riskeras att utséttas for buller
fran spartrafik, &ven om vigtrafiken bedoms minska i och med nya
vagtrafiklosningar som ska avlasta Botkyrkaleden. Den planerade bebyggelsen i
Véarby udde innebir att ett helt nytt omrdde med bade bostidder savél som kénsliga
verksamheter som forskolor placeras nira en bullerkilla, vilket kan innebéra risk
for manniskors hilsa.

Enligt utvecklingsplanen for Flemingsberg dr omradet exponerat for buller fran en
rad olika killor sdsom Huddingevigen, Stambanan och ambulanshelikoptrar.

Nar det géller Kungens kurva utgor vag E4/E20 1 dagsldget ingen storre
bullerpaverkan da det inte finns ndgon bebyggelse diar ménniskor uppehéller sig
stadigvarande 1 ndrheten.

Enligt planen for centrala Huddinge foreslas fortdtning ldngs med Sjodalsvigen-
Avigen, Kommunalvigen-Gymnasievigen, Linnavigen, Glomstavigen,
Huddingevégen och Stordngsleden. Dessa huvudstrak ar redan idag mycket
bullerutsatta och det forekommer risker for vibrationsstorningar i niarliggande
bostider och verksamheter.

I framtiden kommer den nya dragningen av Sparvag syd samt Tvarforbindelse
Sodertorn ge upphov till 6kade bullernivaer for den titbebyggelse som planeras i
omradena. Forvaltningen anser att utvecklingsplanerna bor innehélla ett
stallningstagande att byggandet av bostédder i bullriga ldgen aktivt ska viljas bort,
dven om det gar mot géillande bullerregler.

Under rubriken ”Buller” i planerna vore det dnskvirt att nimna att de
bullerskyddande atgidrderna bor samordnas och ges en god enhetlig gestaltning,
vilket dr sarskilt viktigt i kulturmiljoer.

Det har inte gjorts nagon riskanalys om vibrationer eller stomljud fran vdg- och
spértrafik i utvecklingsplanerna. Risken for vibrationsstorningar kan forhindras
eller reduceras till exempel genom byggnadstekniska &tgédrder vid nybyggnation.
Den planerade Sparvig syd, vag E4/E20 och Tvirforbindelse Sodertdrn kan ge
upphov till vibrationer 1 utvecklingsomradena. I Véarby kan dven befintlig
tunnelbana innebdra vibrationsstorningar.

Forvaltningen efterlyser for varje omrade en analys av nuvarande samt berdknade
framtida vibrationsstdrningar och vilka negativa hélsoeffekter detta kan fi for
boende och verksamma 1 omradet. Analysen bor vigas in 1 ett tidigt skede av
planeringen och tas hénsyn till i lokaliseringen och utformningen av bebyggelse
och infrastruktur.

I den tita stadsstrukturen i stadscentrum blir goda solljusférhdllanden svarare att
uppna och det blir darfor extra viktigt att studera utformning av byggnader samt
prioritera platser som &r viktiga for stadslivet.

Luftfororeningar
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I utvecklingsplanerna framgar det att resmonster forvéintas fordndras, fran
bildominerat till mer héllbara alternativ som exempelvis cykel. En 6kad fortitning
kan dock innebéra att exempelvis transporter som ofta dr motordrivna kan komma
att 6ka. Aven E4/E20 samt den kommande Sddertdrnsleden innebir att de
niarboende kan bli exponerade for luftfororeningar i form av bland annat
kvavedioxid och partiklar. Forvaltningen efterfragar saledes utredningar av
trafikutvecklingens och fortitningens paverkan pé luftfororeningar i
planomrddena tillsammans med atgardsforslag. Har bor dven inkluderas en
ovéntad utveckling av biltrafiken och inte enbart att forvintad trafikutveckling
sker med ging-, cykel- och kollektivtrafik. Forvaltningen anser att inriktningen av
utredningarna ska vara att efterstrdva Riksdagens beslutade miljokvalitetsmal
"Frisk luft”, vilket innebar att luften ska vara sa ren att manniskors hélsa inte
paverkas negativt (www.miljomal.se).

Lokalisering och utformning av forskolor/skolor, LSS och adldreboenden

Enligt artikel 3 i Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter ska alla
beslut som ror barn 1 forsta hand beakta barnets bésta, vilket dven géller
utformning av planer. I artikel 31 gér det att l4sa att barn har rétt till lek, vila och
fritid. I utvecklingsplanerna pekas mojliga placeringar for forskolor och skolor ut,
varav ett flertal av dessa dr placerade nira hogtrafikerade vigar eller sparvagar
(Vérby sid. 28, Kungens kurva sid. 64). Barn dr extra kinslig mot storningar 1
miljon sdsom buller och luftféroreningar. Forvaltningen anser att vid val av
placering av forskolor och skolor ska héinsyn tas till den omgivande miljons
bullerstorande paverkan liksom luftens halt av fororeningar.

En tillrdckligt stor gard ar vasentligt eftersom barn i férskola och skola tillbringar
en stor del av dagen utomhus samt att vetenskaplig forskning visar att en gard
med storre friyta per barn gynnar barnens fysiska savél som sociala utveckling.
Kommunens riktlinjer med rekommenderade friyta per barn i forskola och skola
giller. Gallande solljus pa forskolor bor det vara utformat med sa mycket naturligt
solskydd som mgjligt, i form av stora trdd och buskar.

I takt med att omradena byggs 6kar befolkningen och det uppstar behov av
boende for ménniskor i varierande aldrar samt med olika behov. Eftersom
mojligheten till rorligheten minskar ju dldre man blir sa bor det finnas utrymmen
for dldre att f& mojlighet att njuta av naturskona omraden for att ma bra. Nérhet
till natur och tysta miljéer ar darfor viktigt.

Forvaltningen anser att forskolor/skolor, LSS- och dldreboenden inte ska placeras
invid storre végar eller sparforbindelser.

Idrottsplatser

Att kunna rora pé sig pa daglig basis ar viktigt for folkhdlsan. Detta géller i
samtliga aldrar. Att det finns utrymmen att kunna utdva olika aktiviteter pa ar
darfor viktigt. Placeringen av dessa utrymmen bor vara dér det dr sa pass nira att
det &r enkelt att ta sig dit samt att platserna dr tillrdckligt stora och byggnaderna ar
anpassade. Vissa sporter kriaver utomhusytor for aktiviteter som inte far bli
storande for de nirboende genom hoga ljudnivaer och storande belysning.


http://www.miljomal.se/
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Avfall

I utvecklingsplanerna ndmns inte hur avfall ska hanteras eller som en risk i
konsekvensanalysen. Forvaltningen ser en risk att en utokad bebyggelse av
bostédder i Grantorp, Flemingsberg, med liknande forutséttningar for
avfallshantering som Huge Bostidders fastigheter, ocksa drabbas av den
problematik med stopp i sopnedkasten som férekommer dér. Det dr av stor vikt att
avfallshanteringen behdver hanteras 1 ett tidigt skede i planeringen for att undvika
oldgenheter for manniskors hilsa och skadedjursproblematik. Det bor dven
planeras for hur avfall och resurseffektivitet ska hanteras under byggtiden.

Namnsattning

Enligt kommunens reglemente ansvarar bygglovs- och tillsynsndmnden for
namngivning av kvarter, gator, bostadsomraden, végar, broar, allminna platser
och for ovriga ortnamn inom kommunen. Felaktig anvéndning av ortnamn 1
utvecklingsplanerna leder till felaktig uppfattning av den géllande namnbilden i
omradet, och riskerar dven att generera foljdfel 1 andra handlingar som uppréttas
inom och utanfor kommunen. Det bor darfor sékerstillas att de ortnamn som
ndmns 1 handlingarna har tillkommit pa ett korrekt sitt och att namnen inte enbart
ar att betrakta som projektnamn.

Utvecklingsplanerna innehaller ortnamn som inte har beslutats av bygglovs- och
tillsynsndmnden. Exempel pa detta anges nedan.

e Flemingsberg: "Glomstadalen”, torgnamnet ”Visattra torg”. Det korrekta
namnet for detta torg dr ”Visittratorget”.

e Kungens kurva: “’stadsdelsparken Diametern”.

e Sjodalen Fullersta: ”Vistabergs tridgirdsstad” och ”Biotorget”.

e Varby: "Varby strand” och ”Vérby strandpark

Ovriga synpunkter

Hallbarhetsperspektivet ur olika aspekter belyses i utvecklingsplanerna.
Forvaltningen har ovan kompletterat belysningen genom att utifrdn nimndens
ansvarsomrade ldmna synpunkter pd négra hallbarhetsaspekter.

Pé ett 6vergripande plan anser forvaltningen att utvecklingsplanerna ar
genomarbetade och ambitidsa. Nedan foljer nagra ytterligare synpunkter.

Flemingsberg

Det ar enkelt att forstd kommunens intentioner for omradet. Att utvecklingsplanen
ar framtagen 1 samarbete med Botkyrka kommun ger en gemensam inriktning for
det sammanhingande omradet. Forvaltningen kommer att kunna anvinda
dokumentet som vigledande vid ansokningar om férhandsbesked eller bygglov i
en del av omradet som idag inte dr planlagt.

Kungens kurva

Forvaltningen saknar en mer utforlig text och riktlinjer om gestaltning (sid 25).
Nir det géller arkitektur hade forvaltningen gérna sett en hinvisning till
kommunens arkitekturstrategi. De tva likalydande rubrikerna ”Sammanfattning”
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behdver sirskiljas genom att exempelvis dndra den pa sidan 66 sa att den
beskriver dess innehall.

Sjédalen-Fullersta - centrala Huddinge
Strategin ger en bra vigledning pa vilket sdtt omradet ska utvecklas for att uppna
visionen.

Varby

Forvaltningen efterfragar att kartbilden pa sidan 8 gors tydligare. Till exempel
onskas en kommungrinslinje for att illustrera Varbys ldge i kommunen.
Nuvarande karta ger intryck av att Botkyrka, Véarby, Huddinge och Flemingsberg
ar olika kommuner.

Vérby har ett unikt ldge vid Mélaren. I samband med olika transporter 6nskar
forvaltningen att planen skulle lyfta battransporter och vattenvégar samt resonera
om vilka mgjligheter som finns.

Under rubriken ”Kulturmilj6™ pa sidan 58 vore det lampligt att omndmna
kommunens kulturmiljoprogram.

Under rubriken ”Arkitektur och gestaltning” hade det varit 6nskvirt med en
hinvisning till kommunens Arkitekturstrategi for attraktiva och levande
stadsmiljoer.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Remissmissiv

Bilaga 2. Utvecklingsplan for Flemingsberg
Bilaga 3. Utvecklingsplan for Kungens kurva
Bilaga 4. Utvecklingsplan for Sjodalen-Fullersta
Bilaga 5. Utvecklingsplan for Véarby

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Botkyrka kommun
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