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Samrad om reviderad oversiktsplan for Huddinge kommun - svar
pa intern remiss

Forslag till beslut

Bygglovs- och tillsynsndmnden antar forvaltningens tjénsteutlatande, daterat den 28
januari 2022, som sitt remissvar till kommunstyrelsen pa forslag till reviderad
oversiktsplan for Huddinge kommun, Virt framtida Huddinge - Oversiktsplan 2050.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en remiss pé
forslag till reviderad 6versiktsplan for Huddinge kommun. Oversiktsplanen omfattar
hela kommunens yta och beskriver hur en langsiktigt hdllbar utveckling ska uppnas. I
oversiktsplanen visas hur bebyggelse, naturomrdden och infrastruktur 1 hela Huddinge
ska utvecklas eller bevaras.

Overlag upplever miljé- och bygglovsforvaltningen att dversiktsplanen ér en tydlig
forbattring 1 forhéllande till den nu gillande dversiktsplanen. Forvaltningen ar positiv
till att stillningstaganden och inriktningar géllande markfororeningar, masshantering,
vattenfragor, buller och boendemiljoer blivit mer konkreta mot tidigare dversiktsplan.
Kartorna for markanvéndning och hansynskartan innehaller bra information och
underlag for att finga upp viktiga frdgor i samhéllsbyggnadsprocessen. Det dr ocksé
positivt att synpunkter som framforts i dialog infor samrédet till viss del har beaktats.

Flera delar i forslaget kan dock fortydligas ytterligare for att forebygga problematik
och fortydliga viktiga frdgor. Forvaltningen ldmnar i tjansteutlatandet en rad
synpunkter inom ndmndens ansvarsfragor sdsom bygglovsprovning, miljé- och
hilsoskyddstillsyn samt anvindande av ortnamn.

Beskrivning av drendet
Bygglovs- och tillsynsnimnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en remiss
avseende samrad om reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun.

Med remissen bjuder Huddinge kommun in till samrdd om kommunens reviderade
oversiktsplan med sikte pa ar 2050. Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta och
beskriver hur en langsiktigt hallbar utveckling ska uppnas. I 6versiktsplanen visas hur
bebyggelse, naturomrdden och infrastruktur i hela Huddinge ska utvecklas eller
bevaras. Forslaget har dven varit foremal for en extern hallbarhetsbedémning,
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inklusive en strategisk miljobedémning, som redovisas i en
héllbarhetskonsekvensbeskrivning.

Forvaltningens synpunkter

Overlag upplever miljé- och bygglovsforvaltningen att dversiktsplanen ér en tydlig
forbattring jamfort med den nu géllande dversiktsplanen. Forvaltningen ér positiv till
att stillningstaganden och inriktningar géllande markfororeningar, masshantering,
vattenfragor, buller och boendemiljder blivit mer konkreta mot tidigare dversiktsplan.
Kartorna for markanvdndning och hdnsynskartan innehdller bra information och
underlag for att finga upp viktiga frdgor i samhéllsbyggnadsprocessen.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att synpunkter som framforts i dialog infor
samradet till viss del har beaktats men att flera delar kan fortydligas ytterligare for att
forebygga problematik och fortydliga viktiga fragor. Det saknas 1 delar underlag som
skulle underlétta vid bygglovsprovning, framforallt utanfor detaljplan. Forvaltningen
lamnar f6ljande synpunkter (med hanvisning till sidnummer i PDF-dokumentet):

Markanvindningskarta, enbart infrastruktur (s. 16)

Fargskalan gor den svarldst. Det ar mojligt att problemet dr mindre 1 digital version
men det dr svart att fi en dverblick sett till fargséttning.

God arkitektur och gestaltning (s. 20)

Vad avser punkt tva dr enbart gestaltningsprogram inte tillrackligt utan det behover
aven forankras 1 detaljplan genom planbestimmelser som antingen reglerar viktiga
stillningstaganden eller genom tydlig hdnvisning till gestaltningsprogrammet. Det bor
aven framgér att uppfoljning av avtal som reglerar gestaltning &r ett sétt att uppna
malen.

Den sista meningen 1 den sista punkten riskerar att skapa osdkerhet vid
bygglovsprovning. Att en kulturmiljoutredning ska goras samt att antikvarisk
kompetens ska delta 1 planprocess dr en uppfattning som delas. Men detta kommer att
ske 1 bygglovsprovning nér behovet finns med stéd av antikvarisk kompetens inom
forvaltningen. Samtidigt uppstér vid bygglovsprovning tillfallen dédr behovet av en ny
kulturmiljoutredning ifragasétts av sokande dé det redan gjorts en vid planens
framtagande trots att det for den enskilda dtgarden behdvs en ny utredning. For att
fortydliga punkten foreslds en ny skrivning i stil med: "Vid dndring i omrdden
utpekade som sdrskilt vardefulla kulturmiljoer ska kulturmiljoutredning goras och
antikvarisk kompetens delta i planprocessen. Antikvarisk kompetens ska dven
medverka vid bygglovsprovning och vid behov ska i en sddan provning dven
yiterligare kulturmiljoutredning goras”.

Hilsosamma och sikra livsmiljoer (s. 28)

I 6versiktsplanen uppges att det planeras det for bostidder och andra platser dir
minniskor vistas for att luftkvaliteten och bullernivaer ska bli s& goda som mgjligt.
Det dr motsagelsefullt eftersom planeringen samtidigt primért sker i nérhet av
trafikleder och annat dér luftkvaliteten och bullersituationen kan anses vara vrst.
Forvaltningen ser dock andra vinster 1 att fortdta och exploatera ytterligare 1 befintliga
omraden snarare dn att ta ny mark i ansprak och pa sa vis bevara virdefulla
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naturmiljoer. Det blir dock extra viktigt att arbeta med fragor som buller och
luftkvalitet i detaljplanerna. Det kan konstateras att ambitionen att uppfylla kravnivaer
for bostader skiljer sig fran att uppfylla de for till exempel skolgardar. Det behdver har
fortydligas att det finns riktvarden for buller vid och i1 nya bostdder som maste
uppfyllas, inte bara att ha s& lag niva som mdjligt gdllande buller.

Forvaltningen Onskar att forskolegardar ska inkluderas i den andra punkten uppifran,
hogra stycket pa sidan 28.

Det ar positivt att det framgar att utredningar kring markfororeningar och risker for
industrier utreds i tidigt skede. Det kan fortydligas att d&ven buller fran industrier och
trafikleder ska utredas.

Forvaltningen skulle girna se att det fortydligas hur kompetens inom olika delar av
kommunens organisation ska tas tillvara och i vilka skeden av
samhillsbyggnadsprocessen dessa kontaktas.

Det bor finnas riktlinjer eller andra styrdokument som tydliggor hur fororeningsfragan
uppmarksammas i tidiga skeden men dven i senare skeden som exempel lovgivning i
dldre detaljplaner eller utanfor detaljplanelagt omrade. Det finns flertalet vigledningar
och rekommendationer om hur féroreningar ldmpligen kan hanteras 1 6versiktsplan
eller i tillhorande dokument. Sérskilt bor fororeningar som ér spridningsbenégna,
exempelvis klorerade 16sningsmedel, beaktas tidigt 1 processen. Dessa typer av
fororeningar kan annars leda till att planprocesser forsenas och fordyras, vilket har
erfarits 1 bland annat Stordngen. Forvaltningen efterfragar dven ett generellt
stdllningstagande till hur kommunen arbetar med att 4 gamla synder”, exempelvis
gamla deponier, att atgirdas.

Vattensystem i balans (s. 34)

Det ar positivt att vattenfragor lyfts upp i1 6versiktsplanen och att det framgar att
hinsyn ska tas till miljokvalitetsnormerna for vatten, MKN. Forvaltningen anser att
oversiktsplanen och dagvattenstrategin bor utdkas genom att ta fram riktvarden for
utslapp till recipient. Generellt anser ocksa forvaltningen att kommunen bor vara mer
ambitios och arbeta for en forbattrad vattensituation i detaljplaner och inte enbart
undvika 6kade floden och fororeningshalter, da flera sjoar idag inte uppnar god status
och har lokala atgidrdsprogram.

Forvaltningen skulle gérna se att dversiktsplanen behandlar utbyggnadsplaner for
kommunalt VA samt redovisar omradden med enskilt VA.

Niira till natur och parker (s. 38)

Det kan fortydligas hur det planeras for att uppfylla riktvarden for buller vad géller
friluftsomraden och andra rekreationsomréden.

Klimatanpassning for att minska risker (s. 41-42)

Det ar positivt att riskerna med klimatforandringar lyfts i samband med foérorenade
omréden.

Enligt punkt 3 pd sidan 42 kan bebyggelse komma till stdnd under +2,8 meter dver
havet (RH2000). Stillningstagandet samstdmmer dock inte med rekommendationer
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om ldgsta grundlaggningsniva i lédnsstyrelsers faktablad (Fakta 2021:2 och Fakta
2015:23). For bebyggelse vid Mélaren anvisas att sammanhallen bebyggelse samt
samhdllsfunktioner av betydande vikt placeras ovan +2,7 meter och att enstaka mindre
virdefulla byggnader vilka exemplifieras med uthus och garage ska placeras ovan +1,5
meter. Av rekommendationerna for Stockholms 14n framgér att ny sammanhallen
bebyggelse samt samhéllsfunktioner av betydande vikt behdver placeras ovanfor nivan
for berdknat hogsta flode. For Tyresans vattensystem som dr av relevans for Huddinge
kommun &dr den nivédn omkring +20 meter, och inte +2,8 meter sdsom anges i punkt
tre. Byggnation vid Milaren och andra vattendrag kan alltsa inte jamstéllas.

Att endast tillskriva problemet 16sning med att samhillsviktiga funktioner inte
lokaliseras i bottenplanet ar inte god hushallning av samhéllets resurser.
Oversvimningar i bottenplan paverkar bade anviindbarhet och tillginglighet av en
byggnad och samstdmmer inte med bebyggelse som ar lamplig for andamalet.
Kommunen borde hér ta ett storre ansvar for var bebyggelse inte bor ske samt
samhdlleliga virden av de stora dtgdrder som behovs for att sdkra mark som i grunden
ar olamplig for bebyggelse och pa sa sitt uppfylla kraven i 2 kap. plan- och

bygglagen.
Minskad klimatpiverkan av byggande och markanvindning (s. 54)

Den hoga exploateringstakt som finns i kommunen kommer innebédra storningar fran
pagéende byggprojekt under byggtiden. Forvaltningen anser att det kan fortydligas att
det ska tas fram kontrollprogram for byggtiden med syfte att forebygga och kontrollera
paverkan pa miljo och boende 1 nérheten.

Det ar positivt att det lyfts fram vikten av en samordnad masshantering inom
kommunen mellan olika projekt. Detta bor goras pa ett 6vergripande och tidigt plan
infor exempelvis nya planprogram dir omfattande exploatering planeras.
Forvaltningen anser dock att det kan uppmanas tydligare till en hillbar masshantering
genom att forespraka behandling av fororening pa plats i forsta hand, behandling pé
annan anldggning i andra hand och deponering i sista hand.

Inom kommunen finns generellt en forhojd risk av sulfidférande berg vilket kan leda
till forsurning och urlakning av metaller vid felaktig hantering. Detta bor belysas
ytterligare och det bor framga att det ska utredas 1 tidigt skede. Hantering av
sulfidforande berg bor vara del av kontrollprogrammet for byggtiden.

Flemingsberg samt Kungens kurva (s. 68-73)

For Kungens kurva tas osdkerheten i omradet upp samtidigt som att omrédet behover
kunna anvédndas under omvandlingstiden. For att mdjliggora en dynamisk utveckling
kan det hdr vara en mojlighet att anvinda sig av lagstiftningen och ldgga in tillfalliga
anvindningsbestimmelser, enligt 4 kap. 26-29 § plan- och bygglagen, i1 detaljplanerna
for byggnader eller mark. Manga frdgor om tidsbegrénsat bygglov har i Kungens
kurva fatt negativa besked da de inte uppfyllt plan- och bygglagens krav pa att ha ett
tillfalligt behov. Det skulle hir kunna l4dggas till i texten att for att motverka den
otrygghet som beskrivs for Kungens kurva kan det under omvandlingsperioden finnas
behov av tillfélliga atgirder som syftar till att minska otryggheten. Med en sddan
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skrivning skulle det kunna finnas utrymme att i ndgot storre utstrackning ge
tidsbegriansat lov for dessa trygghetséatgarder.

Omréaden for komplettering (s. 92)

Mest troligt ar alla dessa omraden redan inom detaljplan och om inte bor det framgé
att bygglov inte ges utan foregaende detaljplanering.

Sammanhingande bebyggelse utanfor utvecklingsomriden samt landsbygd (s.
95-97)

Skrivningar saknas i stort for lovprovningen géllande stéllningstaganden kring
kommunens bebyggelseutveckling utanfor detaljplanelagt omréde. Lovprovning skulle
underldttas om tydligare stéllning tas till nér detaljplanekravet ska aktualiseras
alternativt inte aktualiseras. Hela Huddinge kommun rédknas till ett sadant omrade dér
efterfrdgan for exploatering &r sa stor att planldggning enligt rittspraxis bor foregd all
bebyggelse. Av rittspraxis framgar att undantag kan goras for till exempel lucktomter.
Samtidigt gor skrivningarna i forslaget gillande att fortétning i dessa omraden sker pa
fastighetségarnas initiativ vilket ger en ldngsam fortdtning. Enligt ovan &r en sadan
fortitning inte mojlig utan detaljplaneldggning och det behdver framgd mycket
tydligare om det finns omraden dar kommunen anser att lov kan ges dven for atgérder
som inte dr enstaka komplettering utan foregaende planering. Ett alternativ ar att
inforliva en skrivning om hur en sadan bebyggelseutveckling ska ske.

Omridena Vista Skogshdjd och Osterhagen beskrivs som omraden dir komplettering
kan provas da en utveckling 1 storre skala utéver den pdgaende planeringen inte &r
lamplig. Denna skrivning dr motsédgelsefull da det i ett sddant omrade bor vara sa att
plankravet blir gdllande vilket gor att ingen bebyggelse ska komma till stand utan
foregdende planering.

Hallbar teknisk infrastruktur (s. 62)

Det kan fortydligas att atervinningsstationer, som har dterkommande
nedskrépningsproblematik, ska forldggas och utformas pa ett sdtt som motverkar
nedskridpning och andra olidgenheter.

For de utvecklingsomraden som omfattas av vattenskyddsomréde sa bor det framga att
hénsyn ska tas till vattenskyddsforeskrifter i planeringen. Planerad forandring bor ha
som maélsittning att forbdttra dagvattenhanteringen vad géller floden och fororeningar
mot idag.

Verksamhetsomraden (s. 99)

Det kan fortydligas vilka verksamhetsomraden som kommunen vill fordndra.
Exempelvis finns inte Hammardals upplagsomrade, Segeltorps industriomrade,
Trangsunds industriomréde, eller det tinkta omradet vid Loviseberg. Aven de delar av
Stordngen som planeras att omvandlas saknas pé kartan. For nya verksamhetsomraden
ar generellt dagvattenfragor, bullerfragor och utslépp till luft viktigt att belysa i tidiga
skeden.
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Anvandande av ortnamn

Anvindningen av namn 1 detaljplanen bor stimma dverens med géllande ortnamn i
omrédet, eftersom felaktig anviandning riskerar att generera foljdfel i andra handlingar
som upprittas inom och utanfér kommunen. Det bor darfor sdkerstéllas att de ortnamn
som ndmns i handlingarna &r faststéllda av bygglovs- och tillsynsnimnden.
Forvaltningen har funnit ett antal felaktigheter enligt nedan.

Varbyparken som omnamns pa sidan 80, har det av ndmnd beslutade namnet Vdrby
herrgdrdspark.

Det som i planhandlingarna pa sidan 70 omndmns Campus Flemingsberg har det av
ndmnd beslutade omradesnamnet Universitetsomrddet.

Naturnamnet Kdllbrinkskogen (s. 40) finns varken med pa Lantméteriets kartor, i
ortnamnsregistret eller i kommunens kartor. Om namnet ska finnas med i
oversiktsplanen sa bor det skrivas Kdllbrinksskogen eftersom kommunen anvinder
denna stavning pd namnet nir det i vissa fall anvdnds som hédnvisning till det aktuella
skogsomradet.

Inkonsekvent och ibland felaktigt bruk av inledande stor bokstav skapar oreda 1
oversiktsplanens namnbild. Flerordiga namn skrivs i regel bara med stor bokstav i de
forsta leden. Exempelvis bor Kungens kurva konsekvent skrivas med liten inledande
bokstav i sitt andra led (felaktigt Kungens Kurva finns pa s. 3, 31, 43, 50, 67 dven i
kartbild, 71 dven i kartbild, 72 &ven i sidfot, 73 och pa s. 109). Samma fel aterfinns i
Smista allé (felaktigt Smista Allé pé s. 90), Vdrby udde (felaktigt Varby Udde pé s.78)
och 1 plannamnet Vista skogshéojd (Vista Skogshojd pé s. 97).

Lokaliserande och beskrivande ord som inte utgor forledet i ett ortnamn skrivs i regel
med inledande liten bokstav som i centrala Huddinge (felaktigt Centrala Huddinge pa
s. 3, 26, 46, 67 och dven i kartbild, 74, 75 dven i sidfot, 89, och 119), 6stra Huddinge
(felaktigt Ostra Huddinge pa sidorna 81, 82, 83), norra Glomsta (felaktigt Norra
Glomsta pa s, 98), vistra Glomsta (felaktigt Vistra Glomsta pa s. 98), norra Botkyrka
(felaktigt Norra Botkyrka pa s.73) och i dstra Mdlaren (felaktigt Ostra Miilaren pa s.
37).

Traktnamnen Ostra Skogds och Viistra Skogds anvinds pa sidan 83 som
omridesnamn.

Flemingsberg Sodra som stér pa sidan 100 kan vara en felskrivning av sddra
Flemingsberg.

Det ar inte helt klart vad de korrekta projektnamnen for sparviagsprojektet Sparvig syd
ar. Regler for sprakriktighet ger att flerordiga namn i regel endast skrivs med stor
bokstav i de forsta leden (felaktigt Sparvdig Syd pa s. 49 och 120). Denna princip kan
ocksd anammas pé jarnvagsprojektet Vistra stambanan (felaktigt Vistra Stambanan
pas. 46 och 47).

Hallbarhet och barnkonventionen
Nir det gidller hdllbarhet har en kontinuerlig hdllbarhetsbedomning utifrdn Agenda
2030 och nationella miljokvalitetsmél gjorts parallellt med arbetet att ta fram
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oversiktsplanen. Forvaltningen kompletterar detta genom att utifran namndens
ansvarsomrade ovan limna synpunkter pa nigra hallbarhetsaspekter.

I forslaget beskrivs att barnperspektivet tas hdansyn till vid framtagande av planer, till
exempel vid planering av gronomraden och parker.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1.  Vért framtida Huddinge - Oversiktsplan 2050 - samrédsversion (PDF)
Bilaga 2. Remissmissiv
Bilaga 3. Remisslista

Forslaget ér helt digitalt och finns tillgangligt pa: huddinge.se/op2050.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen


https://www.huddinge.se/globalassets/ovriga-webbar/verksamhetswebbar/oversiktsplan/dokument-oversiktsplan/op2050-samradsversion-web.pdf
https://www.huddinge.se/op2050
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