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MIUO- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-01-24 BTN-2021/343.109

Handlaggare
Susanne Wallgren Bygglovs- och tillsynsndmnden
Susanne.Wallgren@huddinge.se

Detaljplan for Osterhagen (del av Linna 4:7, 4:9, 4;168 m.fl.) -
svar pa intern remiss

Forslag till beslut
1. Bygglovs- och tillsynsndmnden antar forvaltningens tjdnsteutlatande,
daterat den 24 januari 2022, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsen fétt intern remiss pa
forslag till detaljplan for Osterhagen i Linna p4 granskning. Den nya detaljplanen
skulle innebéra bland annat cirka 570 nya bostéder i blandad bebyggelse samtidigt
som fOrutsittningar ges att hantera fragan om sluthantering av deponin. Under
framst 1980-talet anvéindes omradet som deponi for fororenade schaktmassor och
avfall.

For den planerade forskolan behdver dtgiardsbehovet for vibrationer utredas och
eventuellt kan atgérder behova vidtas pa grundlaggning for att undvika stérande
vibrationer och stomljud.

De planerade bullerskédrmarna som ska placeras i1 forskolegardens sédra horn samt
mot lokalgatan behover enligt forvaltningen sékerstéllas i den fortsatta
projekteringen och foljas upp 1 samband med ansdkan om bygglov.

De atgidrder for vardboendet som enligt bullerutredningen ska utredas och
sannolikt dven vidtas pa grundldggning for att undvika stérande vibrationer och
stomljud bor foljas upp i den fortsatta projekteringen.

Forvaltningen saknar 1 detaljplanen en luftkvalitetsutredning kopplad till
luftkvalitetsforordningen som resultat av den 6kade vardagsdygnstrafiken, da det
inte anses vara lampligt att placera verksamheter sdsom skolor i nidrheten av storre
vagar.

Det bor 1 planunderlaget tydligare motiveras kring platsvalet inom strandskydd
och varfor inte bostidder kan anldggas utanfor strandskyddat omréde. Géllande
séarskilda skal att upphiva strandskyddet dr det i planen inte tydligt motiverat for
skél 1 (redan ianspriktaget omréde) i miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ § 2 p. Detta
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behdver ses Over och motiveras om den ska anvéndas. Forvaltningen foreslar
alternativt att ta bort skil 1 och motivera med skil 5, 7 kap 18§ ¢ p. 5 istéllet.

Hur den i sulfidrapporten konstaterade forhdjda risken med sulfidberget ska
hanteras och pé vilket sitt mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna kan
sdkerstéllas bor beskrivas 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Beskrivning av drendet

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsen fétt intern remiss pa
forslag till detaljplan for Osterhagen, det vill séga fastigheterna Linna 4:9, Linna
4:7 och Vistra Skogas 1:13 med flera pd granskning.

Detaljplanen syftar till att inom Osterhagen méjliggdra for cirka 570 bostider, ett
nytt vard- och omsorgsboende, en forskola, handel och service samt nya gator och
ging- och cykelstrdk. Den nya detaljplanen syftar till att mojliggora sanering av
deponin for att komma till ritta med de miljoskador som den orsakar i ndromradet
och for sjon Drevviken. Detaljplanen syftar ocksa till att med nya rekreationsstrak
tillgingliggdra befintlig naturmark och linka samman Skogas och Lénna.

Planomradet utgér frdn den mark som berdrs av saneringen men har utdkats for att
ocksa omfatta anslutningen till Gamla Nynédsvdgen samt det parkomrdde som
kravs for att skapa en héllbar dagvattenhantering och rekreativa gronytor. Syftet
kan uppnds genom att marken planldggs for bostdder, forskola, vard- och
omsorgsboende, gator, natur och park. Det ger en blandad bebyggelse som
innebdr att omradet befolkas dven under dagtid.

Forvaltningens synpunkter

Dagvatten

Det foreslagna losningarna bedoms vara i linje med Huddinge kommuns
dagvattenstrategi. I den uppdaterade dagvattenutredningen har berdkningarna
gjorts pa alla planerade bostider. Det dr viktigt att mangden dagvatten samt halt
och mangd av fororeningar inte 6kar jaimfort med idag. Dagvattenanldggningar
inom planlagt omrade som ska anvéndas for flera fastigheter ska anmaélas till
bygglovs- och tillsynsndmnden. Anmaélningsplikten géller 4ven for om en
befintlig dagvattenanldggning dndras pa ett sitt som kan medfora vésentlig
andring av vattnets mingd eller sammanséttning.

Buller/vibrationer, ytor och dagsljus i forskolan

Gillande forskolan anser forvaltningen att det i detaljplanen ska sékerstéllas att:

e Atgirdsbehovet for vibrationer utreds och eventuellt kan &tgérder behéva
vidtas pa grundldggning for att undvika stérande vibrationer och stomljud
(Bullerutredning forskola, s. 11). Detta anser forvaltningen bor foljas upp i
den fortsatta projekteringen.

e Lokalytan inomhus i en forskola ar tillrdckligt stor for antal barn som vistas i
lokalen. En begrinsad lokalyta medfor storre risk for att barnen utsétts for
ohédlsosamt buller fran verksamheten och en 6kad risk for smitta.
Socialstyrelsen rekommendera minst 7,5 kvm lokalyta per barn.
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e Friytan vid forskolan ar tillridckligt stor. Detta kommer att f6ljas upp i
samband med anmaélan av forskole-/skolverksamheten.

e Tillriackligt dagsljus 1 forskolan och vard- och omsorgsboendet
inomhus tillgodoses. I Folkhdlsomyndighetens kunskapssammanstillning med
fokus pa dagsljusets betydelse 1 inomhusmiljon (s. 42) framgér att det finns en
god evidens for att dagsljus positivt paverkar hélsa och vilbefinnande. De
problem som uppstar vid ljusbrist berdr reglering av dygnsrytmen med
somnbesvir, depressiva problem och forsdmrad koncentrationsformaga.

e Den dygnsekvivalenta ljudnivan frdn spdr- och végtrafik och annat
verksamhetsbuller ska underskrida 50 dBA och 70 dBA maximalljudniva,
hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva under dagtid kl. 06.00 - 18.00, pa de delar
av forskolegdrden som dr avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet
(det vill sdga den storre delen av en forskolegérden anvinds till), 1 enlighet
med Boverkets vdgledning. Pa Gvriga ytor, en mindre del av forskolegéardens
vistelseytor, ska som hogst 55 dBA dygnsekvivalenta ljudnivd samt nivén 70
dBA maximal ljudniva bor innehallas. Detta bor sékerstéllas genom
planbestdmmelser eller liknande.

Som framgér av bullerutredningen av forskolan sa uppnar samtliga ytor pa
forskolegarden Naturvérdsverkets riktviarden for buller forutsatt att en bullerskdrm
placeras i gardens sodra horn samt en mot lokalgatan (s. 10). Dessa atgirder
behover enligt forvaltningen sékerstéllas i den fortsatta projekteringen och foljas
upp 1 samband med ansékan om bygglov, framforallt om storre dndringar av
marken pa skolgérden planeras.

Inriktningen ska vara att skapa en sa god ljudmiljo som mgjligt pa forskolegarden.
Kénda konsekvenser av att vistas 1 hoga bullernivaer ér till exempel upplevelser
av obehag, koncentrationssvarigheter, irritation och stord kommunikation. En
utomhusmiljé som mojliggér kommunikation 1 samtalston ar viktigt eftersom
forskolans pedagogiska verksamhet dven bedrivs utomhus.

Luftfororeningar

Omradet ligger ndra Gamla Nynédsviagen som har en uppmatt vardagsdygnstrafik
om 4 140 fordon per dygn (2014), och det berdknade flodet till &r 2040 &r 6 000
fordon per vardagsdygn. Precis utanfor forskolan &r prognosen en
vardagsdygnstrafik ar 2040 om 400 fordon per dygn (Trafikanalys Osterhagen, s.
8). Forvaltningen saknar en luftkvalitetsutredning kopplad till
luftkvalitetsforordningen som resultat av den 6kade vardagsdygnstrafiken, da det
inte anses vara lampligt att placera verksamheter sisom skolor i nérheten av storre
véigar. Detta med anledning av luftféroreningar samt buller som genereras av
trafiken. Barn dr en extra kédnslig malgrupp bade mot luftféroreningar och buller.

Buller radhus, LSS-boende och vardboende

For de planerade radhusen dverskrider ljudnivén riktvédrdet péd néstan alla fasader
fran trafikbuller (se figur 8 i Bullerutredning Osterhagen, Efterklang 2021).
Samtliga kommer behdva tillgang till en tyst sida (55 ekv. dBA), vilket bor foljas
upp 1 samband med bygglov.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(6)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-01-24 BTN-2021/343.109

Forvaltningen anser att det genom planbestammelser eller liknande ska
sdkerstillas att byggnadskonstruktioner och fonsterglas ar tillrdckliga for att klara
Folkhédlsomyndigheten riktvarden for buller inomhus. I Folkhidlsomyndighetens
allménna rdd om buller inomhus anges riktvirden som ska innehallas i
bostadsrum for somn, vila och daglig samvaro och matrum som anvénds som
sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler f6r undervisning, vard eller
annat omhéndertagande och sovrum i tillfalligt boende. Buller fran védg- och
spartrafik samt ovrigt verksamhetsbuller ska inte dverskrida riktvirdena 30 dB(A)
1 kontinuerlig ljudniva, 45 dB(A) 1 maximalniva, samt lagfrekvent buller (i
tersbanden (31,5-200 Hz).

Det atgarder for vardboendet som enligt bullerutredningen ska utredas och
sannolikt &ven vidtas pa grundldggning for att undvika stérande vibrationer och
stomljud bor foljas upp i1 den fortsatta projekteringen. (Bilaga 9 bullerutredning
vardboende, s. 9).

I bullerutredningen av vardboendet framgar att riktvirdet om 60 dBA ekv. vid
fasad overskrids pé hela fasaden mot lokalgatorna och spartrafiken. En 16sning
vore att ligenheterna far tillgang till en tyst sida som ej dverskrider kravet om 55
dBA ekv och 70 dBA max (s. 8). Dessa atgéarder behover sikerstéllas i den
fortsatta projekteringen och f6ljas upp 1 samband med ans6kan om bygglov.

Natur och strandskydd

For att en dispens ska kunna beviljas krivs att det finns sirskilda skil. Som
sarskilda skil far man endast anvdnda nagot av de sex sirskilda skdl som anges i
miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ §. Underlaget hanvisar till tv sdrskilda skél (s. 43
planbeskrivningen), dock ar de otydligt angivna i texten dd man enbart hdnvisar
till lagrummet i rubriken. Det bor dven framga i1 den I6pande texten genom
hénvisning till ritt lagrum. Forvaltningen goér beddmningen att det finns sérskilda
skal att upphéva strandskyddet genom miljobalken 7 kapitlet 18 ¢ § 2 p. Det dr
dock inte tydligt motiverat for skél 1 (redan ianspraktaget omrade), denna punkt
behover ses 6ver och motiveras om den ska anvéndas.

For att bestimmelsen 1 7 kap 18 ¢ § forsta stycket 1 ska vara tillimplig ar det inte
tillrackligt att delar av det omrade dér strandskyddet ska upphdvas kan anses vara
ianspraktaget. For att det ska foreligga sarskilda skil enligt den aktuella
bestammelsen maste omridet dessutom vara ianspraktaget pa ett sitt som gor att
omradet saknar betydelse for strandskyddets syften, det vill sdga att trygga
allménhetens tillgéng till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtliv. Omradet ar i dag ianspraktaget bland annat pa sa sitt att
upplag/deponi anvédnds. Enligt planen avses omradet i huvudsak tas i ansprak for
bostadsbebyggelse. Marken kommer alltsa att tas i ansprak for ett annat &ndamal
och det blir da fraga om ett annat utnyttjande. Planen kan leda till en pdverkan
dven utanfor omradet dér strandskyddet upphévs, ndmligen pa sé sétt att djur- och
vixtlivet pdverkas. Som ianspréktagandet ser ut i dag vad géller grasbeklétt och
skogslikt naturomrade far omradet i huvudsak fortfarande anses vara tillgangligt
for allménheten. Dessa ytor kan alltsa inte anses ha tagits i ansprak pa ett sitt som
gor att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften.
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Ett forslag &r att ta bort skél 1 och motivera med skél 5, 7 kap 18§ ¢ p. 5 istéllet.

Det kan antas finnas skél for detaljplanen att tillgodose ett angeldget allmént
intresse (7 kap 18§ c p.5). Det behdver motiveras 1 sddana fall kring att det saknas
mojligheter att tillgodose detta intresse utanfor strandskyddat omrade. For att
sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken ska anses foreligga
krévs ocksd att intresset av att bygga bostéder inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Enligt forarbetena ska provas om atgarden méste foretas inom
strandskyddsomrédet. Om atgédrden kan lokaliseras utanfor detta omrade ska i sa
fall den lokaliseringen viljas 1 stillet. (prop. 2008/09:119 s. 106).

Det bor 4ven motiveras mer kring platsvalet inom strandskydd och varfor inte
bostdder kan anldggas utanfor strandskyddat omréde.

Fororenad mark och sulfidberg/masshantering
Pé sidan 62 i planbeskrivningen stir foljande: ” Kommunen har ett drende
rorande deponin med diarienummer MILJ.2015.1250 rérande samma omrdde.”

Innan Lénsstyrelsen utredde vem som hade ansvar dver tillsynen fattade
bygglovs- och tillsynsndmnden ett beslut 1 &rendet MILJ.2015.1250. Beslutet &r
upphort och giller inte langre. Det dr Lansstyrelsens beslut som géller och det ar
Lansstyrelsen som har tillsynen éver deponin samt saneringen. Miljé- och
bygglovsforvaltningens miljdtillsynsavdelning har fitt mdjlighet av Lansstyrelsen
att yttra sig om anmélan och saneringen.

Spriangning och krossning av sulfidhaltigt berg kan orsaka allvarliga negativa
miljokonsekvenser och orsaka forsamringar av miljokvalitetsfaktorer som ingér i
ekologisk och kemisk vattenstatus. Darfor anser forvaltningen att planer i forsta
hand bor terrdnganpassas i omraden med forhojda halter av sulfid for att minska
behov av spriangning.

I rapporten Sulfidhaltigt berg oversiktlig undersokning 2021 har hoga halter
svavel pétréffats och bergarten bedoms vara sulfidférande. Ur ett miljoperspektiv
ar det viktigt att en handlingsplan/egenkontrollprogram tas fram for hur massorna
ska hanteras vid exploatering for att sékerstélla att de tas om hand pd rétt sétt.
Detta far girna ske i samrdd med miljétillsynsavdelningen som kan lamna
synpunkter. Enligt miljébalken (2 kap. 5 §) ska alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd hushalla med révaror och energi samt utnyttja mojligheterna
att bland annat minska méngden avfall, minska de negativa effekterna av avfall
och atervinna avfall. I den man det gar bor deponering undvikas.

Forvaltningen anser att en borrundersdkning bor utforas dér bergschakt planeras
for djupare 4n tvé meter, da det inte framgér hur djupt springning ténkt ske i
rapporten. For att fi representativa prover ska borrning ske till det tankta
sprangdjupet och samlingsprover uttas.

Av det som framgétt i rapporten finns en forh6jd risk med sulfidberget. Hur risken
hanteras och pé vilket sitt mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna kan
sakerstdllas bor beskrivas 1 miljokonsekvensbeskrivningen och utredningen.


https://lagen.nu/1998:808#K7P18cS1N5
https://lagen.nu/prop/2008/09:119#sid106
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Anvandande av ortnamn
P4 sidan 17 i planbeskrivningen finns ett oként naturnamn: Osterhagens
skogsomrade”. Det omndmnda skogspartiet tillhor Drevvikens naturreservat.

Korrekt anvindning av ortnamn i planhandlingarna bor sékerstéllas, eftersom
felaktig anvindning av ortnamn riskerar att generera fel i andra handlingar som
upprittas inom och utanfér kommunen.

Hallbarhet och barnkonventionen

Hallbarhetsperspektivet ur olika aspekter belyses delvis i planhandlingarna.
Forvaltningen kompletterar belysningen genom att utifrin ndmndens
ansvarsomrade ovan ldmna synpunkter pa nagra hallbarhetsaspekter.

Barnperspektivet har tagits tillvara genom att en barnkonsekvensanalys av
detaljplanen har genomforts.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1. Underréttelse om granskning
Bilaga 2. Planbeskrivning

Bilaga 3. Plankarta Al.1

Bilaga 4. Plankarta A1.2

Bilaga 5. Sindlista

Bilaga 6. Samradsredogorelse

Bilaga 7. Gestaltningsprogram

Bilaga 8. Bullerutredning forskola och LSS
Bilaga 9. Bullerutredning vardboende
Bilaga 10. Vibrationer och stomljud
Bilaga 11. Barnkonsekvensanalys
Bilaga 12. Dagvattenutredning, PM
Bilaga 13. Miljokonsekvensbeskrivning
Bilaga 14. Sulfidhaltigt berg

Samtliga handlingar finns pa: www.huddinge.se/osterhagen

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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