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Detaljplan for kvarteren Fabriken och Forradet i Storangen

Forslag till beslut
1. Bygglovs- och tillsynsndimnden antar forvaltningens tjénsteutlatande,
daterat den 19 oktober 2020, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsnimnden har av kommunstyrelsen fatt remiss pé forslag till
detaljplan for kvarteren Fabriken och Forradet. Detaljplanen syftar till att
mojliggdra en fortsatt omvandling av industriomradet Stordngen till
bostadsbebyggelse med lokal service. Enligt planen kommer de tva kvarteren att
saneras fran markfororeningar och omvandlas fran industriomréde till en ny
stadsdel med nirhet till kollektivtrafik och gronomradden. Omradet omgérdas av
Dalhemsvigen, Centralvigen, Sjodalsvagen och Stordngsleden. Cirka 1 650
bostéder, tre forskolor, parker, torg och nya gator planeras.

Forvaltningen ser ett antal problem angéende att provtagningar pavisat mycket
hoga halter av fororeningar i mark och grundvatten kopplat till den planerade
markanviandningen. Forvaltningen anser bland annat att platsspecifika riktvarden
bor tas fram, att en atgérdsutredning saknas i planbeskrivningen och att det
sdkerstélls att fororeningar i1 6versta marklagret 1 framtiden ocksé klarar
atgardsmal.

Forvaltningen anser att det behover fortydligas att plankarta och
planbestdmmelser sdkerstiller att de foreslagna dagvattendtgirderna verkligen
genomfors och att nddvéndig rening och fordrojning finns. Géllande ytor for
infiltration och 16sningar for Lokalt Omhéndertagande av Dagvatten (LOD)
verkar det inte ha forts ndgon diskussion om lampligheten kopplat till
fororeningssituationen.

I skyfalls- och dagvattenutredningen saknar forvaltningen information om hur
lamplig den parkyta som anges ér for uppsamling av skyfall med avseende pa
fororeningar, samt att detta bor hanteras inom planomradet.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljo- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg
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Forvaltningen ser det som positivt att kommunen genom exploateringsavtal stéller
krav pa miljoanpassat byggande och vill d&ven podngtera vikten av att
miljéanpassa rivningsskedet.

Gillande buller saknar forvaltningen i planforslaget en rimlighetsavvégning, dar
det beaktas att riktvérden inte innebér att de tilldtna nivderna ér sidkra for alla
minniskor. Forvaltningen anser att det genom planbestimmelser eller pd annat
sett ska sdkerstillas att bullernivaerna for den dygnsekvivalenta ljudnivan fran
spar- och végtrafik for forskolegardar f6ljs. Vidare bor det sdkerstillas att
byggnadskonstruktioner och fonsterglas ar tillrackliga for att klara
Folkhdlsomyndighetens riktvirden for buller inomhus.

Forvaltningen bedomer att friytan pa forskolegérdarna som anges som minst

1 500 kvm é&r for liten (15 kvm per barn vid full beldggning) med hénvisning till
Huddinge kommuns riktlinjer som anger 30 kvm per barn om avstandet &r

600—1 200 meter till sparbunden trafik. Da det som i detta fall gors ett avsteg fran
riktlinjerna bor en barnkonsekvensanalys genomforas.

For att undvika eventuella hélsorisker for ménniskor och barn i synnerhet,
efterfrdgar forvaltningen att kompletterande porgasmitningar av markféroreningar
utfors over hela egenskapsomrédet och att mitningar utfors vid flera tillfallen.

Forvaltningen vill betona vikten av att referera till beslutade ortnamn 1 handlingar
som framstélls for spridning som denna detaljplan. I de fall det inte finns
namnbeslut behdver omskrivning goras till obestamd form, till

exempel “’parkstrak”.

Forvaltningen 6nskar i plankartan ett fortydligande 1 planbestimmelsen f; nér det
giller den del som avser vertikaliteten d4 det i annat fall kan bli en tolkningsfraga.

Beskrivning av arendet

Bygglovs- och tillsynsndmnden har av kommunstyrelsen fatt remiss pa forslag till
detaljplan for kvarteren Fabriken och Forradet med flera for granskning.
Detaljplanen syftar till att mojliggdra en fortsatt omvandling av industriomradet
Stordngen till bostadsbebyggelse med lokal service. Syftet dr att fa till en attraktiv
och inbjudande boendemiljo 1 ett kollektivtrafiknéra lage.

Enligt detaljplanen kommer de tva kvarteren att saneras fran markfororeningar
och omvandlas fran industriomréde till en ny stadsdel med nérhet till
kollektivtrafik och gronomréden. Forslaget innehaller flerbostadshus, ett torg i
anslutning till Sjodalsvigen med en sa kallad fickpark i torgets dnde, parkstrak i
sOdra kvarteren, nya lokalgator och tre forskolor. Mot storre gator finns
verksamheter och service i bottenvaningarna. Ett gruppboende enligt lagen om
sarskilt stod (LSS) integreras i projektet. Forslaget innehaller cirka 1 650
bostider, huvudsakligen bostadsritter.

Enligt forslaget sékerstélls omradet for bebyggelse genom omfattande
marksaneringar efter industriell verksamhet och genom att avsitta ytor for att ta
emot stora regnméngder enligt planbeskrivningen. Det uppges att ytorna for
oversviamning utfors genom hojdséttning av gator och parker sé att vattnet rinner
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vidare eller omhindertas. Aven ytor utanfor planomradet kommer att anviindas for
att Stordngen ska kunna omvandlas till bostider.

I planbeskrivningen bedoms att genomforandet av planen inte medfor betydande
miljopaverkan och att det ddrmed inte finns behov av att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens 6 kap. Planforslaget uppger att
planomradet redan &r exploaterat och att den forbéttrade hanteringen av dagvatten
samt tillkommande gronomraden och trdd innebdr att ett genomfoérande av planen
blir positivt utifran flera miljoaspekter.

Forvaltningens synpunkter
Milj6- och bygglovsforvaltningen redovisar nedan sina synpunkter rubricerade
efter omrade inom ndmndens ansvar.

Fororeningar i mark och grundvatten

Utforda provtagningar visar pd mycket hoga halter av ett antal fororeningar i bade
mark och grundvatten. Forvaltningen ser ett antal problem kopplat till detta och
den planerade markanvindningen:

e Framtagande av platsspecifika riktvirden anses lampligt da
Naturvérdsverkets generella riktvdrden inte bedoms vara tillimpbara 1
detta fall. Forvaltningen anser dock att en dialog om riktvirden och
mitbara atgirdsmal borde ha kommit till stdnd innan granskning.
Foreslagna riktviarden dr generellt hoga och dessutom tolkas det som att
vissa halter avrundats uppat vilket inte dr lampligt. Ett antagande av
planen i dagsldget innebar att det inte finns nagra 6verenskomna
riktvdrden eller beslutade atgérdsmal. Det bedoms finnas behov av en
dialog kring dessa. Faststillande av méitbara atgidrdsmal sker slutligen i
samband med anmélan om avhjélpandeatgird enligt 28 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Anmélan ska goras minst sex
veckor innan atgdrden péborjas.

o Atgiirdsmetod — det nimns i sammanstillningen av utforda utredningar
(Ramboll 2020) att det bor tas fram en atgérdsutredning samt undersoka
om det finns vinning 1 att utfora dtgirderna samtidigt. I planbeskrivningen
tolkas det som att dtgdrden redan dr vald. Det saknas motivering och
diskussion kring den foreslagna metoden samt alternativa metoder. Den
foreslagna metoden har anvénts vid den pagaende saneringen vid
Repstegen 2 strax norr om planomrédet. Sanering paborjades 2016 och
atgdrdsmal &r fortfarande inte nddda. Det framgar inte hur lang tid
atgarderna berédknas att ta vilket kan bli ett problem for genomforandet om
atgdrderna drar ut pa tiden.

e [ den forenklade riskbedomningen (Ramboll 2020) foreslas att dela upp
riktvirden for marknivd 0-1 m och marknivd > 1m. Samtidigt uppges att
grundvattennivan i omréadet ér cirka en meter under markytan, men
varierar under dret. Med klimatféréndringar och en fordanderlig
grundvattenniva finns en risk att fororeningar kan spridas fran djupare
mark (dédr hogre halter foreslds) genom grundvattnets skiftningar. Hur
sakerstdlls att fororeningar i dversta marklagret i framtiden ocksa klarar
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atgdrdsmal? Dartill finns den utékade risken kopplat till
oversvamningsproblematik i omradet som ytterligare kan riskera spridning
av fororeningar.

e Pélning och KC-pelare riskerar att sprida fororeningar. Infor palning i
fororenade omraden bor darfor en riskbedomning goras. Val av typ av
palar kan ha stor paverkan av spridningsrisk. Fér mer information se
exempelvis Pélning i fororenade omraden — Kunskapssammanstillning
(SGI 2019).

e Det framgar inte om man beddmt risken eller inte for si kallad Matrix
diffusion. Det innebdr att i tita material som lera kan klorerade
16sningsmedel trdanga in och dven efter en sanering ater spridas ut fran
detta material. Detta kan paga under lang tid.

e Saneringsédtgérd inom planen foreslds kunna utforas etappvis och dirmed
kunna paborja utbyggnad etappvis. Med tanke pa spridningsforutséttningar
for aktuella fororeningar kan detta innebira ett problem. Det &r inte sikert
att sanering kan utforas etappvis d& man kan behdva ta ett helhetsgrepp.
Som ndmnts 1 sammanstillningen av utredningar vore detta lampligt att ha
med i en dtgirdsutredning.

Forvaltningen instimmer i att startbesked inte far ges forrdn sanering genomforts
och godkints. Utgangspunkten bor vara att sanering sker till acceptabla nivéer och
att skydds- och sdkerhetsitgérder skall anvandas sekundirt, som en extra sidkerhet
dé riskbedomningar alltid innehaller ett visst matt av osdkerhet. Med tanke pé de
aktuella fororeningarna och dess spridningsrisker ar det inte sékert att sanering
och byggnation kan ske etappvis inom detaljplanen.

Dagvatten

De foreslagna l6sningarna bedoms vara i linje med Huddinge kommuns
dagvattenstrategi. Det dr viktigt att mdngden dagvatten samt halt och méngd av
fororeningar inte 0kar jamfort med idag. Forvaltningen stéller sig dock fragande
om plankarta och planbestdmmelser sékerstéller att de foreslagna atgidrderna
verkligen blir till och att nddvindig rening och fordrdjning finns. Detta bor
fortydligas och sékerstéllas.

Gillande ytor for infiltration och LOD-16sningar verkar det inte ha forts ndgon
diskussion om lampligheten kopplat till fororeningssituationen, dér infiltration 1
omriden dér hoga fororeningshalter finns i djupare jord potentiellt kan leda till en
spridning av fororeningar.

Dartill har bdde skyfallsutredningen och dagvattenutredningen haft med den sa
kallade Hantverksparken” 1 sitt underlag, vilket inte &r en del av detaljplanen.
Det saknas information om hur ldmplig denna yta &r for uppsamling av skyfall,
med avseende pa fororeningar. Dessutom bor skyfalls- och dagvattenhantering
kunna hanteras inom planen, da det inte &r sdkerstdllt att Gvriga
etapper/detaljplaner i omradet blir vinner laga kraft.

Dagvattenanldggningar inom planlagt omrédde som ska anvédndas for flera
fastigheter ska anmalas till bygglovs- och tillsynsndmnden. Anméalningsplikt
giéller ocksd om en befintlig dagvattenanldggning dndras pa ett sétt som kan
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medfora en vasentlig andring av vattnets mingd eller sammansittning. En
dagvattenanldggning skapas for att rena, fordroja och/eller styra och avleda
dagvattnet ner mot en recipient.

Rivning och byggnation

Forvaltningen ser det som positivt att kommunen genom exploateringsavtal stiller
krav pd miljoanpassat byggande. Forvaltningen vill &ven poédngtera vikten av att
miljoanpassa rivningsskedet.

Buller

Bullerutredningen visar att resultaten i de olika scenarierna ir relativt lika, och
visar dven pa ekvivalenta ljudnivaer upp till 61 respektive 64 dBA mot
Stordngsleden. Dar nivaerna dverskrider 60 dBA behdver lagenheter planeras sa
att hélften av bostadsrummen fér en tystare sida med ekvivalent ljudniva pd hogst
55 dBA och en maximal ljudniva som ar hogst 70 dBA nattetid eller inte vara
storre dn 35 kvm. Planforslaget saknar daremot en rimlighetsavvégning, dér det
beaktas att riktviarden inte innebdr att de tillatna nivaerna &r sikra for alla
minniskor, utan dr framtagna utifrdn en avvigning mellan intresset av att
byggnation kommer till stdnd och intresset av att skydda méinniskor fran att
drabbas av negativa hélsoaspekter till f6ljd av buller i deras ndrmiljo.

Det saknas dven uppgift i planbeskrivningen huruvida fonster i fasad mot
Forradsvéigen/blivande Bjorkebovégen kan héllas 6ppna utan att riktvéardena for
bullernivéer inomhus 6verskrids. Mjligheten att halla fonster 6ppna anses som
viktig eftersom man da kan fa in frisk luft samt skapa ett extra vardefullt
ljusinslépp till forskolelokalerna. Mer information om detta aterfinns i
Folkhédlsomyndighetens kunskapssammanstéllning om dagsljusets betydelse 1
inomhusmiljon. Forvaltningen efterlyser en diskussion om de dverviganden som
legat till grund for att tilldta bostads- och forskolebebyggelse pa denna plats och
vilka hilsorisker som kommunen anser dr acceptabla med hénsyn till behovet av
bostidder inom kommunen.

Forvaltningen anser dven att det genom planbestimmelser eller pé annat sett ska
sdkerstéllas att:

e Naturvérdsverkets vigledning och riktvirden for buller pa skolgardar fran
vig och spartrafik foljs. Dar anges bland annat att den dygnsekvivalenta
ljudnivén frén spér- och vigtrafik ska underskrida 50 dBA och 70 dBA
maximalljudnivé, hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva under dagtid k1. 06.00
— 18.00 bor efterstridvas pa de delar av forskolegarden som ér avsedda for
lek, vila och pedagogisk verksamhet. Inriktningen ska vara att skapa en s
god ljudmiljé som mojligt pa forskolegdrden. Kénda konsekvenser av att
vistas i hoga bullernivaer ar till exempel upplevelser av obehag,
koncentrationssvarigheter, irritation och stord kommunikation.

e Byggnadskonstruktioner och fonsterglas ar tillrdckliga for att klara
Folkhdlsomyndigheten riktvérden for buller inomhus. De allmidnna raden
géller dven for lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande
och sovrum 1 tillfalligt boende.
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Friyta pa forskolegardar

Forvaltningen bedomer att friytan pa forskolegirdarna som anges som minst

1 500 kvm ér for liten (15 kvm per barn vid full beldggning). Huddinge kommun
har riktlinjer som anger 30 kvm per barn om avstindet dr 600—1 200 meter till
sparbunden trafik (i detta fall cirka 900—1 000 meter). Att friytan foreslés
anldggas pé tva nivier dr inte heller optimalt da en stérre sammanhingande yta i
ett plan alltid &r att foredra for att mojliggora béttre forutséittningar for lek och
rorelse. Forskning visar att en fullvérdig utevistelse ger béttre social formaga och
koncentrationsforméga och bittre BMI.

Forvaltningen anser att det vid alla avstegsfall frdn Huddinges riktlinjer om friytor
pa forskolegardar bor goras en barnkonsekvensanalys och att det tydligt uttalas att
principen om barnets bésta ska vara vigledande nir det handlar om planldggning
som ber0r barn i stort avseende.

Lokalyta inomhus i forskolan

Lokalytan i en forskola ska vara tillrackligt stor for antal barn som vistas 1
lokalen. Begrinsad lokalyta medfor storre risk for att barnen utsétts for
ohélsosamt buller fran verksamheten och en 6kad risk for smitta. I tidigare
allméinna rad fran Socialstyrelsen rekommenderades minst 7,5 kvm lokalyta per
barn. Rekommendationen tillimpas dven idag. Till lokalytan rdknas alla de ytor
som barnen har tillgéng till och kan fordela sig pa. Kok och personalutrymmen
rdknas bort.

Ventilation

Uteluftsintag ska placeras sa ldngt ifrén trafikerade vigar som mgjligt, 1 takniva
eller mot innergard. Uteluftsintag ska vara forsedda med tilluftsrening. I
Folkhélsomyndighetens allmidnna rdd om ventilation (FOHM2014:18) anges
riktvirden.

Markfororeningar

Utifrén riskbedomningen av markfororeningarna 1 omradet har det bedomts att
atgirder maste vidtas for att planerad bebyggelse ska kunna genomforas inom
omradet. Atgirder som identifierats mojliga dr bortschaktning av de fororeningar
som forekommer i jorden samt nedbrytning via en kemisk-/biologisk barriér for
de klorerade alifater som forekommer i grundvattnet. I utférd porgasmétning har
inga halter 6ver foreslagna jamforvirden patriffats vilket visar pd att spridning i
gasfas som kan ge upphov till negativa hilsoeffekter inte sker.

Sérskild hinsyn ska iakttas vid planering for verksamhet som skolor, forskolor
och lekytor da barn ar kinsligare for exponering av fororeningar. For att undvika
eventuella hilsorisker for mdnniskor efterfragar forvaltningen att kompletterande
porgasmétningar utfors éver hela egenskapsomradet och att méitningar utfors vid
flera tillféllen.

Namnsattning
I enlighet med kommunens reglemente ansvarar bygglovs- och tillsynsndmnden
for namngivning av kvarter, gator, bostadsomraden, vigar, broar och dvriga
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ortnamn inom kommunen. Namnbehov inom detaljplaneomradet utreds och
bereds inom lantmaiteriavdelningen. Faststéllandet av ortnamn sker i huvudsak
efter att detaljplanen antagits.

I handlingar som framstélls for spridning dr det angeldget att referera till beslutade
ortnamn. Det géller inte minst 1 en omfattande detaljplan som denna, med ménga
byggherrar som kommer anvénda planhandlingarna under en lang genomforande-
tid.

Plankarta, planbeskrivning, 3d-modell

I plankartan stér angivet Centralvigen norr om planomradet, det korrekta dr
Sjodalsviagen. Forradsviagen/blivande Bjorkeboviagen och Karin Boyes plats bor
anvindas i illustrationer och texter. Utbredningen av namnet Karin Boyes plats
faststilldes for att omfatta 4ven den del av torget som fortsitter in 1 nu aktuella
planomridet. ”S6dra gronstraket” och ”Norra gronstraket” bor dndras

till gronstrak™ det vill sdga obestamd form, for att inte misstas for beslutade
ortnamn. Ange “norra delen av blivande Bjorkebovégen” istillet for “norra delen
av Forradsviagen/blivande Bjorkebovigen”, for att inte forvixla med norra delen
av Forraddsvigen som inte ligger inom planomradet och inte ska byta namn.

Externt producerade handlingar

I de externt producerade handlingarna, till exempel Gestaltningsprogrammet,
finns namn som 1 sin form kan misstas for beslutade: ”Hantverksparken”, ”Norra
parkstriket”, ”Sodra parkstréket” och “Fickparken”. Namnbeslut finns inte hér, s&
omskrivning behdver goras med gemener och obestdimd form,

exempelvis “parkstrik”.

Planbestammelser i plankartan

I plankartan anges planbestimmelsen "t} Fasad mot Stordngsleden ska indelas
vertikalt med en ldngsta fasadlingd av 25 meter. Vertikaliteten kan uttryckas med
en djupverkan i fasaden eller en variation i fasadutformningen.” Den understrukna
delen av planbestammelsen bor skrivas pé ett tydligare sétt da det kan bli en
tolkningsfraga pé hur, just den delen, ska utformas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Underrittelse granskning
Bilaga 2. Planbeskrivning
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Plankarta
Séndlista
Dagvattenutredning
Skyfallsutredning
Bullerutredning

Riskbeddmning markfororeningar
Utformning av forskolegardar
Gestaltningsprogram

Samtliga handlingar finns pa: www.huddinge.se/fabriken

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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