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Socialdepartementets bestankande Hardare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22) - svar pa intern remiss

Forslag till beslut
1. Bygglovs- och tillsynsndmnden antar forvaltningens tjénsteutldtande samt
bilaga 1, daterat den 20 maj 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen
pé betidnkandet Hirdare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)
frén Socialdepartementet.
2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

I betdnkandet Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) foreslas att
forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter ska regleras 1 en sarskild lag, Lag om
tobaksfria nikotinprodukter. Utredningen foreslér att niaringsidkare som séljer
dessa produkter ska anmaéla forséljningen till den kommun dér forsiljningsstéllet
ar beldget. Till anmélan ska ett egenkontrollprogram bifogas. I forslaget foreslas
att en aldersgrédns pa 18 ar infors for att f4 kopa dessa produkter i butik. Produkter
som innehaller nikotin dr beroendeskapande. I forsta hand handlar det om snus
som innehaller nikotin men inte tobak. Produkten har 6kat i1 popularitet bland barn
och unga. Kommunen foreslés bli tillsynsmyndighet och regleringen foljer i stora
drag det som giller for forsdljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare.
Samberedande forvaltningar har 1imnat kommentarer pd nigra av de forslag som
finns 1 betdnkandet. I bilaga 1 redovisas kompletterande kommentarer till enskilda
forslag till lagtext.

Beskrivning av drendet

Socialdepartementet har sént ut ett betinkande Hérdare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22) pa remiss till ett antal myndigheter, kommuner
och organisationer. Huddinge kommun har inte remitterats betdnkandet men har
anda valt att lamna vissa synpunkter pa forslagen. Utredningen har haft i uppdrag
att gora en dversyn av vissa fragor pd tobaksomradet. Syftet med utredningen har
varit att sdkerstdlla en sammanhallen och systematisk reglering av tobak, e-
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cigaretter och péafyllningsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter. Det foreslas
dérfor dven vissa dndringar i nirliggande lagstiftning.

Remissvaren ska ldmnas in till Socialdepartementet senast den 1 september 2021.
Den nya lagen forvintas trida i kraft den 1 juli 2022.

Arendet har samberetts mellan kommunstyrelsens forvaltning och miljo- och
bygglovsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar vdlkomnar forslaget till reglering av tobaksfria
nikotinprodukter. Av utredningen framgar att det ar relativt l4tt att bli beroende av
nikotin. Detta géller sérskilt for barn och ungdomar. Ett beroende som senare kan
leda till att ungdomar paborjar anvandning av tobaksprodukter.

Den foreslagna lagen som ska reglera forsiljningen av tobaksfria
nikotinprodukter, lag om tobaksfria nikotinprodukter (LTN), bygger till stora
delar pd hur e-cigaretter och pafyllningsbehallare regleras i lag om tobak och
likande produkter (SFS 2018:2088). Forslag pa fordndringar i LTN géller dven for
motsvarande fordndring 1 lag om tobak och likande produkter dér sd ar mojligt.

Av forslaget till LTN framgar att det ska finnas ett krav pd produktanmilan till
Folkhélsomyndigheten genom tillverkaren eller importoren. Samberedande
forvaltningar foreslér att niringsidkare som anméler forséljning av tobaksfria
nikotinprodukter far en laglig skyldighet att kontrollera att de produkter som siljs
pé forsdljningsstillet &r anmélda till Folkhdlsomyndigheten.

Av forslaget till LTN framgér att den som ska bedriva forsdljning av tobaksfria
nikotinprodukter ska utova egenkontroll dver forséljningen. For att underlitta
kommunens tillsyn bor det inforas en skyldighet att egenkontrollprogrammet ska
finnas tillgdngligt pd forsdljningsstillet. Detta skulle dven underlatta for
Polismyndigheten vid deras tillsyn.

Nir det géller tillsyn och befogenheter hos tillsynsmyndigheterna behdver
lagreglering fortydligas ytterligare. Antalet myndigheter som ges befogenheter att
meddela foreldgganden och forbud riktade till ndringsidkare bor minskas. Det &r
inte logiskt eller lampligt att flera olika myndigheter har samma magjlighet att fatta
beslut om ingripanden pa samma grunder mot den enskilda néringsidkaren.

Kommunen foreslas kunna fatta beslut om att forbjuda fortsatt forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter. For att inte forvéxla forbud med ett
forséljningsforbud bor ett forbud som avser hela forsdljningen av tobaksfria
nikotinprodukter bendmns forsiljningsforbud. Beslut som kommunen fattar med
stod av lag om tobak men som avser forbud att sélja e-cigaretter med
péafyllningsbehallare liksom beslut enligt alkohollagen géller omedelbart. Detta
talar for att kommunens beslut nér det géller forséljningsforbud eller aterkallelse
av meddelat tillstdnd ska gélla omedelbart om inget annat framgéar av beslutet.

Niér det géller forbud om forsiljning (forsiljningsforbud) av tobaksfria
nikotinprodukter foreslas att kommunen kan forbjuda forséljningen upp till 6
manader. Forbudet bor utdkas till 12 manader. Det motsvarar i sa fall vad som
giller for att meddela forbud att sdlja folkol enligt alkohollagen. Kommunen fér
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da en mojlighet att fatta beslut som ska vara under en lidngre period vilket kan
vara lampligt vid upprepade grovre dvertradelser.

Nar det géller underrittelser mellan myndigheter framgér av forslaget att
kommunen ska ha en skyldighet att skicka sina beslut till Folkhdlsomyndigheten,
Polismyndigheten och den lansstyrelse som berors av beslutet. Lansstyrelsen eller
Polismyndigheten har inte motsvarande skyldighet att skicka sina beslut till
kommunen. Om dessa myndigheter har ritt att fatta beslut om foreligganden och
forbud med eller utan vite som ror objekt dar kommunen har ett tillsynsansvar ska
de rimligen stéllas krav pé att de myndigheterna skickar sin beslutet till berérd
kommun. I annat fall férsvarar det for kommunen att bedriva sin tillsyn.

Samberedande forvaltningar anser att beslut som kommunen meddelat en
néringsidkare och som berdr marknadsforing ska meddelas Konsumentverket da
myndigheten svarar for vigledning av marknadsforingsbestimmelserna i den
foreslagna lagen.

Den forslagna lagen innehéller en mgjlighet for kommunen att anvénda
tillsynsmetoden kontrollkop. I praktiken innebir det att kommunen kan
kontrollera om handlaren kraver legitimation i samband med forsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter. For att motverka att handlare vid upprepade tillfallen
séljer tobaksfria nikotinprodukter till barn och ungdomar utan alderkontroll &r det
rimligt att kommunen far mdjlighet att meddela en sanktion for denna typ av
overtrddelse. Det ar viktigt att barn och ungdomar skyddas fran att hamna i en
tidig beroendeproblematik. Det viktigt att markera att dlderskontrollen vid
forsiljning av dessa produkter behover bli béttre.

Samberedande forvaltningar anser att det i lagen skrivs in en mdjlighet for
kommunen att meddela en erinran. En erinran ska ses som en ligre grad av
ingripande én att meddela en varning. Det kan vara lampligt att meddela en
erinran till en handlare som inte har en fungerande alderskontroll. Fortsétter
handlaren att silja dessa produkter till barn efter meddelad erinran bér kommunen
kunna meddela en varning. Efter upprepad varning bor det vara mojligt for
kommunen att meddela ett forséljningsforbud under en begréansad tid. Vid
konstaterade forsdljningar till barn bor resultat fran kontrollkopen dven kunna
inga i underlaget for ett forsdljningsforbud.

I den senaste Stockholmsenkéten (2020), en undersdkning som genomfors i
Stockholms 14n (dock ej Huddinge) for att bland annat mita drogvanor hos elever
1 arskurs 9 och arskurs 2 pa gymnasiet visar att ungdomar som roker och/eller
snusar sjédlva i stor utstrickning kan kopa dessa produkter. Detta géller dven for
personer som inte fyllt 18 ar. Detta talar for att &lderskontrollen i butiker ar
bristfillig. Kontrollkdp tillsammans med dialog med néringsidkaren medfor som
regel att rutinerna skérps under en tid. Om kommunen dven far meddela
sanktioner innebdr det en tydlig markering om att &lderkontrollen vid forséljning
av dessa produkter dr en viktig.

Det bor inforas en skyldighet for kommunen att i likhet med alkohollagen planera
sin tillsyn genom att upprétta en arlig tillsynsplan som ldmnas in till
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Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har da mojlighet att f6lja kommunernas
tillsynsplanering.

Nar det géller underarigas mojlighet att fa tag pa tobaksfria nikotinprodukter och
tobaksprodukter overlag behover regleringen skirpas. I betinkandet redogors for
att allt fler ungdomar anvénder sig av dessa produkter. Den foreslagna
lagstiftningen har inte med négon straffbestimmelse rorande langning av
tobaksfria nikotinprodukter. Nagon reglering av detta finns inte heller nir det
giller tobaksvaror. Daremot finns reglering i alkohollagen. Nér det giller
tobaksfria nikotinprodukter och tobaksvaror innebar det att det 1 praktiken ar
mojligt att langa dessa produkter till barn. Detta dr inte forenligt med lagarnas
intention att fungera som skyddslagstiftning. I betdnkandet redogors for
regeringens forebyggande arbete och dven barnkonventionen. Det dr vildigt
viktigt att forsvara for ungdomar att fa tag pa dessa produkter &ven utanfor den
reglerade handeln i butiker. Ett tidigt beroende medfor 6kad risk for skador och
ohélsa. Det dr darfor rimligt att infora straftbestimmelse for de som langar dessa
produkter till underariga.

Samberedande forvaltningar anser det rimligt att se 6ver straffviardet for en
niringsidkare som trots kommunen forséljningsforbud fortsétter att silja
tobaksfria nikotinprodukter. Det &r rimligt att straffvédrdet for denna typ av
overtrddelse ska vara hogre an for snatteri (ringa stod).

Barnkonventionen innehaller bestimmelser som bor beaktas néir fordndringar av
regelverket pa tobaksomradet dvervigs. Enligt konventionen har barn rétt till en
god hélsa (artikel 24) och ritt att skyddas mot droger (artikel 33). Det ar viktigt att
barn skyddas fran att hamna i ett tidigt beroende av olika droger. Samberedande
forvaltningars forslag ska ses som ett led i denna riktning.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Samberedande forvaltningars forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller
juridiska konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Staffan Stafstrom
Teknisk direktor Miljochef
Bilagor

Bilaga 1. Kompletterande synpunkter pa enskilda lagforslag
Bilaga 2. Hardare regler for nya nikotinprodukter SOU 2021:22

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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