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1 Inledning

En byggnadsndmnd ska verka for en god byggnadskultur och stads- och
landskapsbild som ska ha god form-, farg- och materialverkan. Namnden ska
déarutover arbeta for att ge service till medborgare och foretagare. Vidare ska
ndamndens verksamhet vara rittssédker, likviardig och av hog kvalitet genom att
bland annat lov ar forenliga med géllande lag och praxis, genom att ge rad och
upplysningar samt utova tillsyn 6ver byggandet. Tillsynsarbetet ska planeras och
foljas upp och for att gora detta tas en tillsynsplan fram.

Detta dokument, tillsammans med drsplanering, utgér bygglovs- och
tillsynsndmndens tillsynsplan enligt plan- och bygglagstiftningen.

1.1 Rattslig reglering av tillsynsansvaret

I plan- och bygglagen!, PBL, samt plan- och byggfoérordningen?, PBF, regleras
ansvaret for byggnadsndmnden géllande tillsyn i dessa fragor. I en kommun kan
byggnadsndmndens ansvar vara delat mellan flera nimnder. I Huddinge kommun
utgdr bygglovs- och tillsynsndmnden (ndmnden) ansvarig ndmnd for tillsyn enligt
PBL och PBF medan kommunstyrelsen utgér byggnadsnimnd rérande oversikts-
och detaljplanering. Bygglovsavdelningen pa miljo- och bygglovsforvaltningen
utfor handldggning i ndmndens tillsynsdrenden.

1.1.1 Plan- och bygglagen

Bygglovs- och tillsynsndmnden ér tillsynsmyndighet och det framgar att namnden
ar skyldig att prova forutsattningarna for, och behovet av, att ingripa eller besluta
om en pafoljd sd snart det finns anledning att anta att nagon inte har f6ljt en
bestaimmelse eller foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med
stod av lagen®. Namndens tillsynsansvar ar darfor att se som eftergranskande.

PBL reglerar de mojligheter till ingripanden och péféljder som nimnden forfogar
over och som den, om forutsittningarna for att bruka dem ar uppfyllda, ska
tillampa vid tillsyn*. Om det finns skil for ingripande ska nimnden handlagga
fragan skyndsamt®.

PBL reglerar nér en byggsanktionsavgift ska tas ut, av vem samt hur
handldggning av sanktionsavgifter ska gi till°.

1.1.2 Plan- och byggférordningen
Forordningen preciserar att tillsyn utovas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd. Det ror sig om byggherrar, fastighetsidgare,

I'SFS 2010:900

2SFS 2011:338

311 kap. 3 och 5 §§ PBL

411 kap. PBL

3> 11 kap. och 10 kap. 37 § PBL
6 11 kap. 51-63 §§ PBL
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dgare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter,
nyttjanderattsinnehavare, vighallare och huvudmén for allménna platser’.

Vidare preciseras vilka bestimmelser som omfattas av ndimndens tillsynsansvar
till delar av 8 kapitlet samt 9 och 10 kapitlet i PBL samt foreskrifter som ar 1
anslutning till PBL3.

Némnden har en skyldighet att pa begiran lamna den information som Boverket
och lansstyrelsen behdver for sin tillsynsvagledning®.

PBF reglerar allminna avgiftsbestimmelser kring byggsanktionsavgifter, bland
annat hur dessa ska beriknas!?.

1.1.3 Ovrig lagstiftning och vigledning

Vid arbete med tillsyn enligt PBL och PBF aktualiseras d4ven annan lagstiftning.
De lagar som oftast har baring pa tillsynsarbetet &r kommunallagen,
forvaltningslagen samt delgivningslagen!!.

Tillsyn &r att betrakta som myndighetsutdvning. Att underlata att utdva tillsyn kan
darfor ytterst leda till straffansvar for tjanstefel'2.

Utover lagstiftning kan dven foreskrifter och allménna rad, framst genom
Boverkets forfattningssamling, ligga till grund for delar av tillsynsarbetet. Ocksa
kommunala dokument, som till exempel rdd om fri sikt vid gatukorsningar och
utférande av in- och utfarter samt kulturmiljéprogram, anvénds som underlag i
tillsynshandldggningen.

1.2 Tillsynens syfte

Tillsyn inom plan- och bygglagens tillimpningsomrade ska medverka till att
demokratiskt beslutade lagar och bestimmelser foljs och tillimpas i enlighet med
lagstiftarens intentioner och pa samma sétt i hela landet. Det &r viktigt for det
allménnas fortroende att ndmnden lever upp till sitt ansvar att bevaka att
samhdllets krav dr uppfyllda och att mgjligheten att bygga grundas pé
gemensamma lagar och bestdmmelser.

1.3 Mal med tillsynen
Malet med ndmndens tillsyn &r att:

e se till att den byggda miljon uppfyller samhaéllets krav

o se till att byggnadsverk, tomter och allméinna platser underhalls och skots sa
att varden bevaras samt att oldgenheter och olycksrisker inte uppkommer

o sikerstilla att byggnadsverk som uppfors och dndras har de tillstind som
krévs och att samhéllets lagar och regler foljs

71 kap. 6 § PBF samt 11 kap. PBL

8 8 kap. 2 § PBF

8 kap. 9 § PBF

109 kap. PBF

11'SFS 2017:725, 2017:900 respektive 2010:1932.
1220 kap. 1 § brottsbalken



Tillsynsplan enligt plan- och bygglagen BTN-2023/278

1.4 Planering av tillsynen

Néamnden har en skyldighet att regelbundet folja upp och utvérdera sitt
tillsynsarbete!3. Tillsynen bor darfor planeras oversiktligt i en flerarig tillsynsplan
och i en mer detaljerad arlig plan. Huddinge kommun har valt att
tillsynsverksamheten planeras mer detaljrikt under de tvd ndrmast kommande &ren
och som en utblick med ldgre detaljeringsgrad for de tre ar som foljer pa det (se
bilaga Arsplanering).

Syftet med planen &r att den ska tydliggdra ndmndens tillsynsverksamhet for
allménhet, fortroendevalda och tjanstepersoner samt bidra till att tillsynsarbetet
kan planeras, f6ljas upp och utvirderas.

1.5 Utférande av tillsyn

1.5.1 |Initiering av tillsyn

Tillsyn sker vid anmélan samt pa nimndens eget initiativ, sd kallad egeninitierad
tillsyn. Till storsta delen sker tillsyn som har initierats genom en inkommen
tillsynsanmaélan. For att upprétthélla plan- och bygglagstiftningens legitima status
kan det dock vara viktigt att &ven genomfora viss egeninitierad tillsyn. P4 sé stt
blir tillsynen inte enbart ett resultat av bendgenheten att anmaéla hos allménheten i
kommunen. Arbetet med egeninitierad tillsyn skulle till exempel kunna utforas
genom att forvaltningens tjdnstepersoner arbetar proaktivt och utfor besiktningar 1
hela kommunen for att pa s sétt uppticka om bygglov- och anmélanpliktiga
atgirder utforts utan bygglov.

1.5.2 Omraden for tillsyn
Tillsyn bedrivs inom en rad omraden vilka beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.
Sammanfattningsvis omfattar nimndens tillsyn:

e Allménna platser och publika lokaler ska vara tillgdngliga for alla. Det innebar
att enkelt avhjdlpta hinder for tillganglighet pa dessa platser och lokaler ska
atgardas.

e Byggnadsverk ska héllas i ett vardat skick samt underhallas sa att utformning
och tekniska egenskaper bevaras. For tomter, allménna platser och andra
byggnadsverk &n byggnader géller att de ska underhallas och skdotas sa att risk
for olycksfall begrinsas och att betydande oldgenheter for omgivning och
trafik inte uppkommer.

e Kontroll av ventilationen i byggnader, hissar och andra motordrivna
anordningar ska utforas inom lagstadgat intervall och visa pa godkand
funktion.

o Tillstdndspliktiga atgérder dr sadana atgérder som behdver nagon form av
tillstdnd innan de gors. Det kan réra sig om lov, efterlevnad av byggregler
eller att slutbesked krévs fore en byggnad tas i bruk.

1.5.3 Tillsynens skeden

1.5.3.1 Bevaka

Namnden ska bevaka att samhéllets krav ar uppfyllda. Omfattningen av den
bevakning som kan ske utgar frdn den behovs- och konsekvensanalys som gors i

13 8 kap. 8 § PBF
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denna tillsynsplan. En viss del av bevakningen gillande regelefterlevnad sker som
en inarbetad del av arbetet i vanlig lovhandlaggning. Exempel pé det detta ar
arbetsplatsbesok under byggskedet samt hur egenkontroller har genomf6rts infor
ett slutbesked.

1.5.3.2 Utreda

Om en formodad Overtrddelse upptéicks eller anméls ska ett tillsynsdrende startas.
Den utredning som paborjas ska visa om det har skett en overtradelse eller inte.
Om overtradelse har skett ska handldggningen sluta 1 att frivillig réttelse sker eller
i ett beslut om ett ingripande. Om Overtradelse inte har skett, eller om det av andra
orsaker inte gér att ingripa, ska drendet avslutas genom ett beslut att lamna drendet
utan atgird. Utredningen ska dokumenteras och vara tydlig for alla parter och
ndmnden har i utredningen ett ensidigt ansvar att bevisa att en overtradelse
verkligen har skett.

1.5.3.3 Ingripa

Att ingripa innebdr att en pafoljd kan bli aktuell f6r den som har gjort en
overtriadelse eller den som har gynnats av den. Med paf6ljd menas att
overtradelsen ska réttas till. Detta kan ske genom antingen beslut om forelédggande
att rétta, att atgirda, beslut om att ge lov eller startbesked i efterhand eller beslut
om rivning. Paf6ljden for den som tillsynen riktar sig mot kan dven forenas med
beslut om att en byggsanktionsavgift ska betalas eller att vite kan domas ut.
Ingripandet avslutas vanligtvis med att réttelsen eller dtgirden dr utford eller att
byggsanktionsavgift dr betald. Om en atgérd inte utfors enligt beslut som vunnit
laga kraft kan ytterligare ingripanden vara aktuella. Dessa ingripanden kan vara
langtgédende mot en enskild person varfor kommunikation och beslut om
ingripanden maéste vara tydliga och mdjliga for den enskilde att forsta och folja.

1.5.3.4 Arkivera
Nir drendet ér avslutat ska beslut och handlingar arkiveras enligt gillande
informationshanteringsplan.

1.5.3.5 Process

" Forsta P Slutlig . o i
Arendeprocess Handlaggning Overklagande Verkstillighet

+ Rattinstans? = Kartmaterial * Lov-eller =+ Grund fér Avslut genom: « Overlamna till = Laga kraft
P innehall anmalans- ingripande? Lansstyrelsen
focessinnena + Fara for livoch + Tidigare pliktigt? * Lovoch/eller = Uppfoljning av

halsa? drenden = Valav dtgérd startbesked efterlevnad

= Avslag

* Preskriberat?
= Platsbesok

= Svar fran
anmald

Kommunikation
(som minimu; m)

- Foreliggande

= Byggsanktions-
avgift

= Avskrivning

Diariefdring Lépande dokumentation av handlingar och atgérder
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2 Roller och ansvar vid tillsyn

2.1 Tillsynsobjekt

Den som tillsynen riktar sig mot bendmns tillsynsobjekt. De som dr foremal for
nidmndens tillsyn #r framfor allt byggherrar och fastighetséigare. Aven dgare av
byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga, funktionskontrollanter,
nyttjanderéttsinnehavare, vighallare och huvudmén for allménna platser kan vara
tillsynsobjekt.

2.2 Ansvar och roller
2.2.1 Allmanheten
e Kan anmaila forhallanden som de tror inte stimmer med lagstiftningen.

2.2.2 Byggherrar och fastighetsagare

e Ar den som tillsynen oftast riktar sig mot'4,

e Ar skyldiga att folja bestimmelser i PBL.

e Ska vara foremal for ingripanden och pafoljder om de inte foljer de regler som
omfattas av tillsynen.

e Ska f6lja bindande foreskrifter, domar och beslut!'> och ritta till avvikelser.

e Utfor kontroller under byggskedet och géra anmélningar enligt faststilld
kontrollplan.

¢ Bibehalla byggnaders tekniska egenskaper under dess livslédngd.

2.2.3 Bygglovs- och tillsynsnamnden

e Ar tillsynsmyndighet!®.

e Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjélp och 1 6vrigt ha
tillgang till personal i den omfattning och med den sérskilda kompetens som
behdvs for att namnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett
tillfredsstdllande satt!”.

e Har tillsyn &ver hur byggherrar fullgor sina skyldigheter enligt PBL!3

e Ar skyldig att utreda om, och i de fall det behdvs, hur ingripande och pafoljd
ska se ut om ndgon inte folj de bestimmelser som finns'®. Skyldigheten giller
oavsett om frigan uppkommit genom en anmélan eller pa annat sitt.
Tillsynsédrendet ska hanteras skyndsamt?°.

e Ska regelbundet f6lja upp och utvérdera tillsynsarbetet?!.

2.2.4 Lansstyrelsen Stockholm

o Ska tillsammans med Boverket ge nimnden tillsynsvégledning genom rad och
stod i dess tillsynsarbete samt ha en trearig plan for viagledningen??.

148 kap. 2 § och 1 kap. 6 § PBF samt 11 kap. PBL

15 Omfattar till exempel detaljplaner, omradesbestimmelser, lov, startbesked, kontrollplan samt
tillsynsbeslut

1611 kap. 3 § PBL

1712 kap. 7 § PBL

18 8 kap. 2 § PBF

1911 kap. 5 § PBL

2010 kap. 37 § PBL

21 8 kap. 8 § PBF

22 8 kap. 13, 14 och 16 §§ PBF
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e Ska folja upp byggnadsnamndernas tillimpning av PBL och foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsndmnderna rad
och stdd om den allménna tillampningen?3.

e Provar 6verklagande av nimndens beslut om ingripande och paf6ljder??.

e Ska regelbundet f6lja upp och utvirdera sitt tillsynsarbete?.

2.2.5 Boverket

e Ska ge tillsynsvégledning till ldnsstyrelserna i plan- och byggfragor och
tillsammans med lansstyrelserna ge byggnadsndmnderna tillsynsvégledning
genom rad och stdd 1 dess tillsynsarbete samt ha en trearig plan {for
vigledningen?S.

e Ska regelbundet sammanstilla erfarenheter fran kommunernas tillsynsarbete,
lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete samt tillsynsvédgledning och ldmna
denna sammanstallning till regeringen?’.

e Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8
kap 9 § PBF ska lamna samt hur informationen ska ldmnas?8.

o Ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstélla erfarenheterna
fran tillimpningen av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen och redovisa detta till regeringen®.

2.2.6 Mark- och miljodomstolarna

e Provar efter 6verklagande lansstyrelsens beslut gillande ndmndens beslut om
ingripande och péfoljder3.

2.2.7 Hogsta domstolen

e Provar i undantagsfall beslut frdn mark- och miljédverdomstolen for
tillskapande av rittspraxis.

3 Tillsynsomraden

3.1 Enkelt avhjalpta hinder

Ett hinder mot tillgénglighet eller anvindbarhet 1 lokaler dit allménheten har
tilltrade, samt pé en allmén plats, ska alltid atgdrdas om hindret med hénsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdttningarna ar enkelt att avhjalpa’!. Fragan om ett
hinder dr enkelt att avhjilpa provas av ndmnden och kan omprovas om
forutsittningarna fordndras over tid.

23 8 kap. 18 § PBF

2413 kap. 4 § PBL

25 8 kap. 8 § PBF

26 8 kap. 13, 15 och 16 §§ PBF

27 8 kap. 17 § PBF

2810 kap. 25 § PBF

29 8 kap. 19 § PBF

3013 kap. 6 § PBL

31'8 kap. 2 § andra stycket och 12 § andra stycket PBL samt Boverkets foreskrift BE'S 20139, HIN
3-offentliga/ publika lokaler, som tradde i kraft den 1 juli 2013.
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Nir allménna platser eller omraden for andra anldggningar &n byggnader anlaggs
ska de goras tillgidngliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga3? .

Syfte

Néamnden har ansvaret for att publika lokaler ska var tillgéngliga for alla d4 det &r
en fradga om jamlikhet och rittvisa. For att alla ska kunna vara delaktiga i
sambhdllet dr det viktigt att funktionsvariationsperspektivet genomsyrar de
verksamheter som finns i samhéllet.

Nulige 2023

Under 2023 har Stuvsta centrum inventerats genom egeninitierad tillsyn. Tidigare
ar har Huddinge centrum och Skogéas centrum inventerats. Resultaten fran
besoken har visat att tillgdngligheten i kommunens centrum till storsta delen &r
god. I enstaka fall har ett enkelt hinder behovt avhjélpas for att 16sa
tillgéngligheten.

Nimndens mal

De lokaler som allminheten dagligen anvidnder ska vara tillgingliga for personer
med funktionsvariationer. Egeninitierad tillsyn ska till 2024 ha genomforts i fyra
omraden i kommunen.

Aktiviteter

e Minst en inventering per dr ska ske 1 ett avgransat centrumomréde.

3.2 Obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

OVK utfors for att sidkerstilla ett tillfredstdllande inomhusklimat i byggnader. Vid
en OVK ska det kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i
huvudsak dverensstimmer med de foreskrifter som géllde nér systemet tog i1 bruk.
Har en omfattande ombyggnation ventilationssystemet gjorts giller foreskrifterna
som gillde vid ombyggnadstillfillet. Dessutom ska det undersokas vilka atgirder
som kan vidtas for att forbattra energihushéllningen i1 ventilationssystemet och
som inte medfor ett forsdmrat inomhusklimat.

Det ar fastighetsdgaren, oavsett vem som anvénder byggnaden, som &r ansvarig
att en OVK gors*. Namnden ska se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar genom
att ta emot protokoll 6ver utférd OVK samt agera i de fall protokollet visar att en
anldggning inte dr godkénd eller om protokoll inte skickats in trots att sista datum
for ny OVK har passerat.

Syfte

En god ventilation &r visentlig for en god innemiljo samt for att bibehalla
byggnadsverks tekniska egenskaper. Bristande ventilation kan leda till en 6kning
av allergier, astma samt nedsatt prestationsforméga for de som éar i lokalerna.
Miljoer ddr barn vistas bor prioriteras, da de dr extra kénsliga.

32 8 kap. 12 § forsta stycket PBL samt foreskrifter och allmédnna radd i BFS 2011:5 ALM 2.
33 8 kap. 25 § PBL och 5 kap. 1 § PBF
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Nulige 2023

Ett digitalt register har upprittats 6ver de inkomna besiktningsprotokoll som
skickats till ndmnden och rutiner har tagits fram for att handldgga drendena.
Déaremot har handldggning av drendena inte kunnat ske enligt plan pa grund av att
annat handlidggningsarbete har behovt prioriteras. Antalet inkomna protokoll med
anmarkningar 6verskrider déarfor det antal som handlagts varfor det kommer att
finnas storre méngd obeslutade drenden vid utgdngen av 2023. Ett arbete har
pabdrjats for att automatisera delar av processen. Arbetet med att ta fram nya
mallar for brevutskick och beslut har ocksd paborjats. Under 2024 kommer det
finnas tillgang till en ny teknisk 16sning i forvaltningens drendehanteringssystem
for den digitala processen och inforandet av denna avvaktats {or att inte behdva
gbra om drendeprocessen sa ndra inpa varandra.

Nimndens mal

Den skuld av drenden som inte dnnu hanterats vid utgdngen av 2023 ska vara
hanterad vid utgédngen av 2025. 100 procent av de drenden dér protokoll inte
inkommer ska sedan hanteras 16pande.

Aktiviteter

e Automatisera delar av processen som innefattar brevutskick om att
besiktning maste utforas och med information om vad som méste goras i
arenden diar OVK inte dr godkénd eller dér protokoll inte inkommer.

e Beslut om foreldgganden i de drenden dar godkédnda protokoll inte
inkommer trots brevutskick till fastighetsdgaren.

3.3 Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsdgaren som dr skyldig att se till att hissar besiktigas i tid.
Fastighetségaren ska ocksé se till att det finns en giltig och vil synlig
besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sista datum for nér hissen
madste besiktigas ndsta gdng. Alla hissar ska besiktigas en gédng om éret. I de fall
hissen inte blir godkénd vid en besiktning far den automatiskt anvandningsforbud.

Tillsynen omfattar &ven motordrivna anordningar sdsom trapphissar och skidliftar.

Namnden ska se till att fastighetségaren tar sitt ansvar och agera i de fall ett
anvindningsforbud har intrétt. Besiktningsprotokoll dir anldggningen inte har
godkénts ska skickas till ndmnden.

Syfte
Hissar och motordrivna anordningar ska vara sdkra att anvinda.
Nuliéige 2023

Tillsynsarbetet har kunnat genomforas enligt plan. Under 2023 har forvaltningen,
bland annat, utfort tva besiktningsdagar dér 91 hissar besiktades. En mindre skuld
av drenden som inte hanterats finns kvar dér protokoll inkommit med anmérkning
om att hissen inte dr godkénd. Ett digitalt register har upprittats 6ver de inkomna
protokoll som skickats till nimnden och rutiner har tagits fram for att handlagga
drendena. Delar av processen har automatiserats, vilket har underlattat for ett mer
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effektivt arbetssitt. Namndens arbetssitt har uppméarksammats av ldnsstyrelsen pé
nationell niva som ett gott exempel.

Nimndens mal
100 procent av de drenden dér brister meddelats ndmnden ska hanteras 16pande.
Aktiviteter

e Besikta fastigheter dir godkinda protokoll inte inkommer trots
brevutskick samt besluta om byggsanktionsavgifter i de fall dir hissen
anda r 1 bruk.

3.4 Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur &r ett dvergripande begrepp for fast utrustning som behovs for
laddning av elfordon. Kraven pa laddinfrastruktur i samband med uppforande av
byggnader ska tillimpas om man soker bygglov eller gér en anmailan efter den 10
mars 2021. Reglerna innebér att nya bostadshus med fler én tio parkeringsplatser i
byggnaden eller pd tomten ska ha ledningsinfrastruktur till alla parkeringsplatser.
Daérutover stills retroaktiva krav, det vill sdga krav som omfattar befintliga
byggnader 4ven om nagra andra dtgirder inte vidtas. De retroaktiva kraven
innebér att uppvarmda byggnader som inte dr bostadshus och som har fler 4n tio
parkeringsplatser 1 byggnaden eller pa tomten ska ha ledningsinfrastruktur till 20
procent av parkeringsplatserna och minst en laddningspunkt for elfordon.3*

Syfte
Kraven pa laddinfrastruktur ar ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.
Nulige 2023

Kraven for nya byggnader f6ljs upp 1 samband med start- och slutbesked vid
bygglovs- och anmélanirenden.

Nimndens mal
Minskad klimatpdverkan genom att f6lja upp att dven retroaktiva krav efterlevs.
Aktiviteter

e Ta fram rutiner och tillvigagingssatt for att folja upp att de retroaktiva
kraven uppfylls.

3.5 Lekplatser

Lekplatser och fasta anordningar pé lekplatser ska underhdllas sd att risken for
olycksfall begrinsas.?> Lekplatser ska folja kraven vid uppforande och éndring av
lekplatser. Namnden har dven tillsyn dver att kraven pa vard, skotsel och
underhall f6ljs 1 bruksskedet samt att enkelt avhjdlpta hinder undanréjs. Denna
tillsyn kan utforas pa olika sétt och behdver anpassas efter omstdndigheterna i det
enskilda fallet.

343 kap. 20 b § PBF
35§ kap. 15§ PBL
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Fastighetségare som till exempel kommunen, bostadsbolag eller
bostadsréttsforeningar, ansvarar for att lekplatsens egenskaper upprétthalls.
Ansvaret for att utrustningen &r sdker giller oavsett tillverkningsar. Nér en ny
lekplats har uppforts bor en installationsbesiktning utfoéras av en person med
erforderlig kompetens. Kontinuerliga besiktningar och underhall bor utforas av
"en kompetent person" och dokumenteras sa att den vid behov kan verifieras.
Planer for besiktning, kontroll, drift och underhéll for varje lekplats bor upprittas
och foljas.

Forutom den arliga sikerhetsbesiktningen enligt standarden bor rutinméssiga
visuella kontroller och regelbundna funktionskontroller goras. For redskap som
utsitts for stora pafrestningar eller skadegorelse kan dagliga visuella kontroller
vara nodvéndiga. Dessa kontroller kan goras av fastighetsdgaren sjélv.

Boverkets foreskrifter om tillgdnglighet pé allménna platser och andra
anldggningar giller vid nyanldggning av bland annat lekplatser. Dar stér att
lekplatser ska kunna anvéndas av barn och fordldrar med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga, men samtliga lekredskap behover inte vara tillgédngliga.’¢

I Boverkets foreskrifter om enkelt avhjélpta hinder som géller allménna platser,
finns krav pa att tillgédngligheten pa befintliga lekplatser ska forbéttras sa att
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga ocksa ska kunna anvénda
dem.’’

Syfte

Att lekplatser ska vara sikra att anvinda och tillgéngliga for personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsformaga. Standarderna for lekredskap syftar framst till att
forhindra att barn under lek utsitts for risker som de inte har forméga att forutse.

Nulige 2023

Némnden har vid utgdngen av 2023 inte nagot pagaende tillsynsidrende utan beslut
géllande oséker eller icke tillginglig lekplats.

Nimndens mal

En attraktiv, trygg och sdker kommun med allménna platser som har sikra
byggnadsverk. Lekplatserna i Huddinge kommun ska vara tillgédngliga och sdkra
att anvinda.

Aktiviteter
e (Gora en sammanstéllning och inventering 6ver lekplatser inom
kommunkoncernen.
e Brevutskick till dgare av lekplatserna for att begéra in en drifts- och
underhéllsplan.

36 BFS 2011:5 ALM 2
37BFS 2013:9 HIN 3
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3.6 Olovligt byggande och olovlig atgard

Olovligt byggande ar ett samlingsbegrepp for alla dtgirder som utfors utan de
tillstdnd som krivs. Svartbygge dr populdrbendmningen pa att bygga nagot utan
bygglov. Namnden har ansvar att olovligt utforda atgirder rittas till.

Om en étgédrd som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmilan har utforts
olovligen ska det utforda réttas. Réttelse sker genom att det utforda antingen rivs,
ges lov 1 efterhand eller pd annat sitt rattas. Ndmnden har ocksa ritt att ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut dven nér det géller till
exempel igangsittning av ett bygglovs- eller anmélningspliktigt arbete innan
startbesked getts eller nér ett byggnadsverk borjat anvéndas innan ett slutbesked
getts.

Preskriptionstiden for réttelseforeldgganden vid olovligt byggande ér tio ar® och
efter det dr det fOr sent att besluta om exempelvis rivning av det olovligt byggda.
Tioarsregeln géller dock inte ndr man &ndrat en bostadslédgenhet till vasentligt
annat dndamal, till exempel till kontor. En byggsanktionsavgift kan inte tas ut om
den som byggt olovligt inte fatt mdjlighet att yttra sig inom fem ar efter
overtradelsen’®®. Det &r ndimnden som har bevisbordan vid ingripanden.

Om det bedoms mojligt att bevilja lov 1 efterhand for en olovlig dtgérd ska
byggnadsndmnden driva drendet genom lovforeldggande vilket innebér att den
som tillsynen riktar sig mot foreldggs att sdka lov.

Som en del av ndmndens tillsynsansvar ingéar dven att kontrollera lov och
startbesked som har gétt ut. Detta arbete dr tidskravande men kan ske ndgorlunda
rutinartat.

Syfte

Det ar viktigt for det allmédnnas fortroende att nimnden lever upp till sitt ansvar att
se till att samhaéllskraven blir uppfyllda. Nimnden kontrollerar att atgdrderna
uppfyller de krav som lagen stiller bade fore, under och efter byggnation och
agerande vid olovligt byggande dr ddrmed av vikt for fortroendet for ndmndens
myndighetsutdvning 1 stort.

Nulige 2023

Tillsynsarbete vad géller olovligt byggande ar pagdende och drenden hanteras
fortlopande. Under tidigare pandemi syntes en 6kning av antalet inkommande
arenden. Detta ithop med att nimnden, under pandemin, inte kunde utféra
besiktningar i drenden har gjort att en hog tillsynsskuld finns. Under slutet av
2021 och under hela 2022 minskade antalet pdgaende drenden succesivt for forsta
géngen pa fler ar. Under 2023 har 3,5 heltidstjinster funnits tillignade
tillsynsarbetet och tack vare detta forvéintas en nedgang av tillsynskulden dven for
2023.

En utredning om eventuellt utdkning av nimndens egeninitierade tillsynsarbete
gjordes 2021. Utredningen visade att mangden tillsynsdrenden som inkommer till

38 11 kap. 20 § PBL
311 kap. 58 § PBL
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forvaltningen redan &r sa pass hog att antalet arbetstimmar inte ricker till for att
hantera drendena. Namnden behover déarfor fokusera pé att hantera den miangden
samt att minska och stabilisera handldggningstiden i tillsynsdrendena innan ett
arbete paborjas med att sjdlva fylla pd miangden drenden. Daremot visade
utredningen att ndmnden kan bedriva egeninitierad tillsyn vid behov, eftersom det
kan uppsta tillfdllen da ndimnden far indikationer pa att olovliga atgérder
forekommer pa manga fastigheter inom ett omrdde, och att ett helhetsgrepp for
omréadet behover tas.

Utover ovanstdende visade utredningen ocksé att information pa hemsidan, andra
digitala kanaler, kommunens servicecenter samt dvriga mojligheter till
informationsspridning dr av stor vikt for att hdlla medborgare och aktorer i
kommunen informerade om plan- och bygglagstiftningen och for att ge dem
mojlighet att gora ratt. Under 2022 har darfor texterna pad hemsidan om ndmndens
tillsynsansvar uppdaterats. Ndmnden har ocksd under 2022, och fortsatt under
2023, utdkat det redan pagdende samarbetet med servicecenter. Bland annat
genom ytterligare utbildningstillfallen och genom att byta arbetslokal sé att
bygglovsavdelningens medarbetare har utfort sitt arbete fran servicecenters
lokaler vissa dagar medan servicecenters medarbetare andra dagar har arbetat fran
ndmndens lokaler. Det utokade samarbetet har lett till ett effektivare
kunskapsutbyte som kommer kommunens medborgare till nytta nér de kontaktar
servicecenter.

Nimndens mél

Lagar och regler ska efterlevas och ndimndens tillsynsarbete ska vara ként.
Inkomna tillsynsédrenden ska handlidggas fortlopande.

Aktiviteter

e Fortlopande handliggning av inkommande tillsynsanmélningar.
e Vid behov utdva egeninitierad tillsyn for att med ett helhetsgrepp hantera
en problematik som visats vara aterkommande 1 ett specifikt omride.

3.7 Bristande underhall och ovardade tomter

Byggnadsverk ska héllas i virdat skick och underhéllas s att utformningen och de
tekniska egenskaperna bevaras*’. Det innebér att byggnadstekniskt underhéll ska
ske sé att byggnadsverket bibehéller de tekniska egenskaper som ér visentliga i
friga om till exempel barforméga, sédkerhet vid anvandning och vid brand, skydd
med hénsyn till hilsa samt lamplighet for det avsedda dndamaélet.

Tomter, allmédnna platser och andra byggnadsverk dn byggnader ska underhéllas
och skotas sa att risk for olycksfall begrénsas och att betydande olagenheter for
omgivning och trafik inte uppkommer*'. Tomter ska underhallas och skotas
oavsett om den dr bebyggd eller inte.

40 8 kap. 4-5 och 14 §§ PBL samt 3 kap. PBF
418 kap. 15 och 16 §§ PBL
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Vid klagomal om nedskrépning och ovardade tomter ar det viktigt att avgora vem
som ska agera i drendet d& avdelningar och nimnder inom kommunen har olika
tillsynsansvar for just dessa fragor.

Handldggning sker enligt:

e Bygglovs- och tillsynsndmnden kan rikta foreldagganden mot
verksamhetsutdvare eller fastighetsdgare och hanteras inom respektive
avdelning
- Bygglovsavdelningen: Nedskridpad/ovardad tomtmark
- Miljétillsynsavdelningen: Farligt avfall

e Natur- och stadsmiljondmnden dr genom stadsmiljéavdelningen ansvarig for
nedskrépning, utanfor tomtmark, och att da stida upp bade inom och utanfor
detaljplanelagt omrade®’.

Syfte

Uppritthélla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allménna
platser och andra byggnadsverk &n byggnader inte underhélls och skots pé ett sétt
sé att risk for olycksfall och att betydande oldgenheter uppkommer.

Nulige 2023

Tillsynsarbete vad géller bristande underhall och ovardade tomter 4r pagédende och
drenden hanteras fortlopande.

Nimndens mal

En attraktiv, trygg och siker kommun utan ovéardade hus, tomter och allminna
platser med sékra byggnadsverk. Handldgga inkommande tillsynsdrenden
fortlopande och att 6ka medvetenheten om kravet pd virdade och underhallna
byggnader och tomter.

Aktiviteter

e Fortlopande handliggning av inkommande tillsynsanmélningar.

4 Behov och konsekvenser

4.1 Behovsanalys

Enligt SKR:s grundmodell for behovsanalys antas att en handldggare som arbetar
heltid har cirka 1000 timmar per ar for arbete med basverksamheten och
ytterligare 500 — 600 timmar for gemensam tid. En heltidstjénst beréknas dérfor
ha cirka 1 600 timmar.

4.1.1 Nulage

For att kunna gora en uppskattad tidsatgédng for handléggning av tillsynsidrenden
gors nedan en sammanstillning av drenden inkomna under 2021 och 2022. Om
man jimfor sammanstéllningen for de bdda &ren sa ser man att tidsatgéngen for
2022 var mindre eftersom tillsynsarbetet effektiviserats genom utvecklat digitalt
stod och arbetssiitt.

4 Om farligt avfall dr inblandat handldggs detta av milj6tillsynsavdelningen.
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Tillsynsiirenden inkomna under 2021

Antal/ar®®  Timmar /arende Timmar/ar
Arenden som handliggs av tillsynshandldggare/jurist
Enkelt avhjalpta hinder 2 3 6
Olovlig atgard 233 17 3961
Olagenhet 114 15 1710
Ovardad tomt 42 10 420
Ej foljt lov 31 15 465
Ovriga klagomal 4 5 20
Totalt 6 582
Arenden som hanteras av byggnadsinspektor
Hissar/motordrivna 132 3
anordningar 396
OVK 7144 3 213
Folja upp lov/startbesked 574 3
som har gatt ut 1722
Totalt 2331
Totalt alla drenden 8913

Tillsynsdiirenden inkomna under 2022

Antal/ar®>  Timmar /arende Timmar/ar

Arenden som handliggs av tillsynshandldggare/jurist
Enkelt avhjalpta hinder 0 3 0
Olovlig atgérd 105 17 1785
Olagenhet 128 15 1920
Ovardad tomt 18 9 162
Ej foljt lov 98 14 1372
Ovriga klagomal 59 5 295
Totalt 5534

Arenden som hanteras av byggnadsinspektor

43D4 den egeninitierade tillsynen under 2021 och 2022 varit relativt 1dg baseras statistiken néstan
enbart pd inkomna anmaélningar. Vad avser att folja upp lov och startbesked som gétt ut baseras
detta pa ett genomsnitt av beslut tagna under 2015/16 (for lov som pagar i 5 ar) samt 2018/19 (for
anmilan som pagér i 2 &r).

44 Utover drenden for tillsynshandldggning finns en skuld av drenden som inte hanterats &n, dér
protokoll inte inkommit och dir paminnelse behévs om att [dmna in protokoll. Dessa &r inte
riknade som tillsynsidrenden men behdver arbetas med.

4 D4 den egeninitierade tillsynen under 2021 och 2022 varit relativt 1ag baseras statistiken néstan
enbart pa inkomna anmaélningar. Vad avser att f6lja upp lov och startbesked som gatt ut baseras
detta pa ett genomsnitt av beslut tagna under 2016/17 (for lov som pagar i 5 ar) samt 2019/20 (for
anmdilan som pagéar i 2 ar).
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Hissar/motordrivna 148 2
anordningar 296
OVK 12546 3 375
Folja upp lov/startbesked 406 3
som har gatt ut 1218
Totalt 1889
Totalt alla drenden 7 423

Pagdende ildre tillsynsirenden - inkomna fore 2022

Vid slutet av 2021 var antalet pdgaende drenden som var tva ar eller dldre 324.
Vid slutet av 2023 finns 148 drenden som &r padgaende utan beslut och ar tva ar
eller dldre. Antalet pagaende dldre drenden har dirmed sjunkit markant.
Tidsétgdngen for att hantera de kvarvarande dldre drendena uppskattas att vara
cirka 2 500 timmar.

4.2 Konsekvensanalys

Vad giller uppfoljning av lov och starbesked som har gétt ut sa fordelas arbetet
och timmarna pé de sex inspektorer och de fyra koordinatorerna som idag &r
anstéllda vid forvaltningen. Befintliga resurser klarar idag av det berdknade
arbetsbehovet for dessa drenden.

For 6vriga tillsynsarenden kravs handldggning av mer varierad och komplex
karaktdr. Av behovs- samt konsekvensanalysen framgér att det, for resterande och
merparten av ndmndens tillsynsarbete, finns ett behov om cirka 6 469 timmar per
ar for tillsynsarbete.

Ovan redovisad tidsatgdng for de drenden som normalt inkommer pa ett ar visar
att fyra tillsynshandliggartjanster krivs for att hantera méngden inkommande
drenden samt den skuld av drenden som dnnu inte handlagts klart. I dagslaget
finns 3,5 avsatta tjdnster som arbetar full tid med tillsynshandlaggning. Antalet
pagaende drenden minskar dnda succesivt. Att en minskning dnda har kunnat
uppnas beror pa att timmar som borde lagts pa hantering av OVK och hissar 1
stéllet lagts pa de ordinarie dldre tillsynsidrendena.

Med utgangspunkt i SKR:s grundmodell for arbetstimmar for en heltidstjénst sa
forviantas medarbetarna 1 tillsynsprojektet kunna lagga 1 400 timmar var pa
handléggning av tillsynsidrenden. Arbetet har en hog prioritet och har dérfor
planerats pa ett sadant sitt att motestider och andra ataganden utéver
basuppdraget har minimerats, vilket minskar den gemensamma tiden i SKR:s
grundmodell. Med nuvarande medel finns darfor 4 900 timmar att tillga. Utdver
detta tillkommer ocksa tid frin andra roller inom bygglovsavdelningen sdsom
chefs- och administrationstid. Detta gor att antalet tillgdngliga timmar for att
hantera tillsynsérenden uppgér till 6 000 timmar totalt pa ett ar. Jimfort med

46 Utover drenden for tillsynshandlédggning finns en skuld av drenden som inte hanterats &n, dér
protokoll inte inkommit och dir pdminnelse behdvs om att [dmna in protokoll. Dessa &r inte
riknade som tillsynsidrenden men behdver arbetas med.
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utrdknad tidsatgang for de drenden som inkommer pé ett &r blir mojlig tid att
hantera drendeinstromningen per &r mindre &n behovet att hantera dels
inkommande drenden per 4r och den befintliga drendeskulden.

For att stotta tillsynsarbetet ytterligare kan dven bygglovshandldggarna komma att
hantera ett visst antal drenden per ar, speciellt nér det 4r farre lovdrenden. Detta
kan dock paverka handlaggningstiderna for hanteringen av bygglovsdrendena i
stallet vilket gor att det inte dr den 16sningen som bor véljas 1 forsta hand.

I utrdkningen av tidsatgadngen for 2021 respektive 2022 syns att tidsatgangen for
att hantera inkomna drenden per &r minskat under 2022. Detta beror pa en
effektivisering och utveckling av tillsynsarbetet. I och med det har mgjligheterna
till att hantera fler tillsynsdrenden 6kat och ddrmed ocksa mdjligheten att fortsitta
minska befintlig drendeskuld. For att kunna hantera alla delar av nimndens
tillsynsansvar dr det dock fortsatt viktigt att tillsynsverksamheten kan fortsitta
bemannas pa samma sétt som det bemannas nu. Mélen for tillsynsverksamheten
kan d& uppnds utan att paverka handlaggningstiderna for bygglovsdrendena
eftersom bygglovshandldggarna fortsatt kan fokusera enbart pa bygglovsarenden.

5 Uppfoljning och revidering

I slutet av 2024 rapporteras uppfoljning av tillsynsplanens &rsplan for 2024.
Uppf6ljning sker genom rapportering av de insatser som har skett, utvecklingen
av antalet drenden samt tillsynsarbetets fortskridande i stort. I samband med
uppfoljningen ska arsplaneringen revideras, bland annat sa att tillsynsarbetet
planeras drsvis for ytterligare ett &r och en ny utblick for tre ar gors.

I slutet av 2025 ska hela tillsynsplanen och arsplaneringen f6ljas upp och
revideras vilket inkluderar ovanstdende rapportering samt ny behovs- och
konsekvensanalys.

Bilaga
Arsplanering 2024 - 2025 med utblick till 2028
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