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Information om inkomna svar pA SHK:s anmiilan och rekom-
mendationer om brister i takkonstruktion

Bakgrund

Statens haverikommission (SHK) utreder takraset pd idrottshallen Tarfalahallen 1
Kiruna den 7 mars 2020 (O-4/20). Takraset medforde att ungefar halva hallbygg-
naden kollapsade. Vid tiden for hindelsen befann sig tva personer i byggnaden,
men ingen av dem kom till fysisk skada.

Tarfalahallen hade en takkonstruktion med underspinda raka takbalkar. En av per-
sonerna som befann sig i hallen vid raset lyckades fotografera en deformerad takstol
strax fore raset.

Figur 1. Till vinster en bild tagen strax fore raset. Notera den markerade snedstéllda tryckstrdavan. Till hoger
Tarfalahallen tva dagar efter raset. Bild till vanster fran vittnet, bild till hdger fran Polisen. Bilderna far spridas
vidare med information om ursprunget.

Figur 2. Takstolarnas typkonstruktion. Fotograf: Johan Enback. Bilden fér spridas vidare med infonﬁatic;ﬁ om
fotograf.
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Primdrbalk Skary med splkplatar

Tryckstrava Draghand

Figur 3. Sidovy av takstolen. Bild: Haverikommissionen. Bilden far spridas vidare med information om ur-
sprunget.

Haverikommissionens utredning &r inte avslutad, men mojliga sékerhetsrisker med
takkonstruktionen identifierades tidigt. SHK anlitade en expert i byggnadskon-
struktion fran Lunds Tekniska Hogskola som identifierade brister i takstolarnas sta-
bilitet och sammanstillde en rapport med bedoémning om takkonstruktionen och
takraset.

Slutsatsen var att taket rasade pa grund av otillrdcklig stabilitet i takkonstruktionen
och inte pa grund av att snétyngden Overskred takets berdknade barformaga.

Anmilan fran SHK om riskerna

De identifierade riskerna beddmdes vara sé allvarliga att haverikommissionen an-
sag det pakallat med en tidig anmdlan till tillsynsmyndigheten enligt 17 § forord-
ningen (1990:717) om undersdkning av olyckor, for att undvika att en liknande
hiandelse intriaffar igen. Haverikommissionen ansdg ocksa att anmélan borde fore-
nas med sdkerhetsrekommendationer.

Anmailan bestod av en kortfattad beskrivning av SHK, uppgifter om varfér anmalan
gjordes, information om och bedémning av takkonstruktionen, beddmning av sno-
situationen, en sammantagen bedomning om varfor taket rasade och rekommenda-
tioner till byggnadsndmnder och Boverket.

Haverikommissionen gjorde dven bedémningen att bristen 1 stabilitet inte enbart
var begrinsad till takkonstruktioner exakt likadana som den i1 Tarfalahallen, utan
aven kunde finnas i1 andra underspénda takkonstruktioner i trd. Rekommendation-
erna utformades déarfor for att gédlla underspanda limtritakstolar generellt.

I anmélan informerade haverikommissionen ocksa om att svar forviantades pa hur
man tinkt agera avseende de rekommenderade atgarderna, "SHK emotser besked
senast den 15 oktober 2020 om vilka dtgédrder som har vidtagits med anledning av
de rekommendationer som har l[dmnats i anmélan”.

Den 3 juli 2020 skickades dokumentet ”Anmélan till tillsynsmyndigheten om
mojliga risker med viss typ av takkonstruktion” med e-post fran Statens haveri-
kommission till Sveriges samtliga 290 kommuner. E-posten skickades till den
e-postadress som respektive kommun angivit pa sin webbsida och meddelandena
var adresserade till byggnadsndmnden.

Till anmélan fanns ocksé en lista bifogad med kommuner i vilka SHK hade fatt
kdnnedom om att en underspand takkonstruktion liknande Tarfalahallen kunde
finnas. Den rapport som SHK:s anlitade expert sammanstéllt om takkonstruk-
tionen och takraset, skickades nigra dagar senare, den 8 juli, med e-post till
samma adresser for kommunerna som det forsta utskicket.
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Ovrigt om anmiilan och rekommendationerna

Det har framkommit att SHK:s anméilan inte kommit fram till rétt instans i ett fler-
tal kommuner. Personal fran flera kommuners byggnadsforvaltningar har hort av
sig till SHK efter att ha hort fran andra kommuner eller media om en anmélan
eller sett den pad Boverkets hemsida, men inte fatt den genom sin egen kommun.
Haverikommissionen betraktar det som bekymmersamt att en anmélan om en brist
som skulle kunna medfora mycket allvarliga konsekvenser inte har kunnat hante-
ras via en officiell kanal till en tillsynsmyndighet.

Det har ocksé framkommit att hanteringen hos handldggare i kommunen hade un-
derléttats om SHK:s anmélan med storre tydlighet hade uttryckt vad anmélan och
rekommendationerna innebar. Till exempel hade det underlattat med en hénvis-
ning till lagstodet for att en myndighet ska svara pa rekommendationerna, vad
man ska svara pa och pd vilket sdtt man ska svara.

Rekommendationerna till Boverket
Boverket rekommenderades att:

e Bista de kommunala byggnadsndmnderna med allmén véigledning i1 det
ovan ndmnda tillsynsarbetet.

e P3lampligt sitt informera om de identifierade riskerna med aktuell typ av
takkonstruktion.

Boverkets svar pa rekommendationerna

Boverket skickade 1 juli ut information om SHK:s anmélan 1 ett av sina nyhets-
brev. Information om anmélan, uppgifter om konstruktionstypen och végledning
for hur man kan agera vid tillsyn lades upp pa Boverkets hemsida.
Rekommendationerna till kommunerna

Byggnadsnimnderna eller motsvarande kommunala nimnder rekommenderades
att inom ramen for sitt tillsynsuppdrag och infor kommande vinter 2020/2021:

e Undersoka om byggnader med underspinda limtratakstolar, finns, byggs
eller projekteras i verksamhetsomradet

Om sédana byggnader finns i verksamhetsomridet:

e Tillse att en bedomning av takkonstruktionens barférmaga, sarskilt med
avseende pa instabilitet, genomfors pa identifierade sddana byggnader.

o Tillse att det kontrolleras att byggnadens barande struktur dr utford i1 enlig-
het med konstruktionsritningarna.

o Tillse att mgjliga brottsmekanismer analyseras och att identifierade pro-
blem med instabilitet i konstruktionen atgérdas.

e Kontrollera att fastighetsdgare och byggnadsforvaltare har rutiner for sno-
skottning av taken pé identifierade byggnader.
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Kommunernas svar pd rekommendationerna

Den 15 oktober hade 85 av 290 kommuner svarat pa rekommendationerna. Have-
rikommissionen skickade darfor ut en paminnelse den 26 oktober till de kommu-
ner som inte svarat.

Efter paminnelsen har haverikommissionen sammanstéllt de svar som registrerats
fram till den 8 januari 2021. 234 kommuner hade da svarat.

Svaren fran kommunerna har haft relativt stor variation, flertalet har redovisat ett
resultat av en inventering, farre har redovisat hur man forhaller sig till SHK:s re-
kommendationer.

Det har i svaren framkommit att vissa kommuner har avgransat inventeringen till
byggnader med motsvarande typ av tak som Tarfalahallens pulpettak. Avgrans-
ningar har ocksa gjorts till kommunalt dgda byggnader eller till enbart idrottshal-
lar.

Haverikommissionen vill papeka att stabilitetsbrister kan finnas i underspanda
limtratakstolar oavsett om det &r ett pulpettak, sadeltak eller av annat slag.
Namnda takstolar kan forstds ocksé finnas i olika byggnader oavsett dgare eller
verksamhet.

De kommuner som har identifierat byggnader med underspanda limtrétakstolar
har ocksa mer eller mindre omfattande svarat att ndgon form av dtgérder vidtas.
Atgirderna kan vara att undersdka om det finns brister i den underspénda kon-
struktionen eller att dtgérda funna brister. I ndgra kommuners svar har det dock
framkommit att man i olika grad bedémer att det inte finns stod eller att man ar
osidker pa stodet i plan och bygglagen (2010:900) for byggnadsndmnden att vidta
atgirder. Generellt framgar det av svaren att det inte finns ndgon enhetlig hante-
ring hos kommunerna, vare sig av SHK:s anmilan eller hur man hanterar drenden
mot tillsynsobjekt.

Utredningsordférande Utredningsledare

Jonas Bickstrand Tomas Ojala



s ﬂ Statens haverikommission 5(12)
[+ Swedish Accident Investigation Authority

Kommuner dir byggnader med underspinda limtritakstolar identifierats

Tabellen visar de 47 kommuner som inkommit med svar, fram till den 8 januari,
om att de 1 olika omfattning inventerat byggnadsbestandet och identifierat en eller
flera byggnader med underspinda limtratakstolar. Kommunens svar har samman-
fattats.

Kommun Kommunens svar i korthet

Avesta Samma Bygg-och miljékontor som Fagersta och Norberg.
Har 340 byggnader med stor spannvidd och har upprattat
en tillsynsplan. Uppgifter om byggnad har underspand
limtratakstol begars in, bedomning och atgarder vidtas om
riskkonstruktion identifieras.

Degerfors Inventerat i kommunen och har funnit en byggnad med
moijlig riskkonstruktion. Framgar inte om bedémning om
instabilitet kommer att genomforas.

Enkdping Kommunens nybyggda ishall har underspand takkonstruk-

tion, utredning visade att takkonstruktionen ar korrekt ut-

ford och dimensionerad. Inga uppgifter om andra byggna-

der med underspand takkonstruktion. Informationsannons
pa kommunens hemsida och i den lokala tidningen.

Fagersta Samma Bygg-och miljékontor som Avesta och Norberg.
Har 340 byggnader med stor spannvidd och har upprattat
en tillsynsplan. Uppgifter om byggnad har underspand
limtratakstol begars in, bedomning och atgarder vidtas om
riskkonstruktion identifieras.

Falun Har inventerat kommunala fastighetsbolag och via bygg-
nadsinspektorer. Ishall med underspanda limtratakstolar ar
identifierad, byggherren genomfér bedémning av kon-
struktionen.

Gallivare Har identifierat en is- och evenemangsarena med under-
spanda limtratakstolar. Tillsynsarende upprattat for att
tillse att en bedémning genomfoérs. Foljer samtliga rekom-
mendationer fran SHK. Enligt media stangdes hallen den
21 november 2020 pga. att avvikelser i takkonstruktionen
hittats.

Goteborg Inventerar kommunala och privata byggnader, information
genom kommunens kanaler och media. Startar tillsynsa-
rende om riskkonstruktion identifieras for genomférande
av bedéomning. Har en byggnad dar underspand limtra-
takstol misstanks finnas.

Halmstad Identifierat en idrottshall med liknande takkonstruktion.
Utvardering av barformaga och stabilitet genomférd.
Hallen anges motsvara kraven vid uppférandet 2004. Inga
atgarder i Ovrigt.
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Harnosand

Kalix

Huddinge

Gemensamt Bygg- och miljokontor for Sala och Heby. Soker
och informerar fastighetsagare, information via kommu-

nernas hemsidor. Information om takkonstruktionen vid
nya bygglov. En byggnad identifierad i Heby kommun, dia-
log med fastighetsdgaren pagar.

Inventering pagar, 332 byggnader kontrolleras vidare, 17

tillsynsarenden har startats for byggnader som bedéms
kunna ha riskkonstruktion.

Kiruna

Inventering med fokus pa hallbyggnader dit allmédnheten

har tilltrade. Tva byggnader med underspand takkonstruk-
tion har identifierats, hantering pagar.

Knivsta

Identifierat byggnader med spannvidd dver 20 meter, fyra

byggnader anges ha underspanda limtratakstolar. Avser att
vidta atgarder enligt SHK:s rekommendationer.

Koping

Har avgransat inventeringen till byggnader med under-
spand rakbalk, inga byggnader med sadana funna.

Lessebo

Inventering av de kommunala fastigheterna och gatt ut

med information till lokala naringsidkare och féretagare.
Ett tillsynsdarende har upprattats for en idrottshall, bedom-
ning av konstruktionen pagar.

Inventerar byggnader for verksamhet, samhallsfunktion
eller industri. Fem byggnader med underspand limtra-
tas.

takstol har identifierats. Separata tillsynsarenden har star-

sok. Har identifierat en byggnad med underspand limtra-
takstol, tillsynsarende har startat.

Inventerat genom byggnadsinspektdrer, kontakt med bygg-
herrar och fastighetsagare, byggnadskartor och tillsynsbe-

Ludvika

Inventerat Liding06 stads hallar och haft kontakt med Riks-
idrottsférbundets Idrottsinstitut om idrottshallarna pa

Boson. En av stadens hallar har underspand limtratakstol,
beddmning av konstruktionen pagar.

Luled

Inventering genom skrivelse till fastighetsbolag i kommu-
nen. Fyra byggnader med underspand limtratakstol har
agarna.

identifierats. Atgardsplan tas fram i samrad med fastighets-

Framgar inte hur inventering genomfors. Tva byggnader

med underspand limtratakstol ar identifierade, byggnadsa-
gare har informerats och bedémning pagar.

Inventerar kommunens fastigheter, om riskkonstruktioner
identifieras vidtas atgarder. Avvaktar med inventering av
privata fastighetsagare pga. en del oklarheter om vilka krav
och vilken roll byggnadsnamnden har. Vantar pa tydlig-
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gorande fran Boverket och Sveriges kommuner och
regioner. Enligt media stangdes en ishall den 5 november
2020, pga. av avvikelser i takkonstruktionen.

Lycksele

Fastighetskontoret meddelat angaende SHK:s anmalan.
Ishall identifierad med underspand limtratakstol.

Malmo

Inventerat kommunens byggnader och kontrollerat med
storre konsultfirmor om andra byggnader. Har fatt uppgift
fran Tarfalahallens takstolstillverkare om att en byggnad
fran 1998 har den aktuella takkonstruktionen, byggnaden
hade inte identifierats.

Norberg

Samma Bygg-och miljokontor som Avesta och Fagersta.
Har 340 byggnader med stor spannvidd och har upprattat
en tillsynsplan. Uppgifter om byggnad har underspand
limtratakstol begars in, bedomning och atgarder vidtas om
riskkonstruktion identifieras.

Ovanaker

Konsult har genomfort inventering och bedémning av bygg-
nader, vidare undersokning av en byggnad rekommendera-
des.

Skelleftea

Inventerat och efterlyser information om byggnader. Har
identifierat byggnader med underspand takkonstruktion
och startat tillsynsarende for atgarder. Bevakar konstruk-
tionen i kommande projekt.

Skovde

Tidigare identifierat och atgardat brister i byggnad med
underspand takkonstruktion. Inga 6vriga byggnader med
namnd takkonstruktion funna.

Storuman

Identifierat brister i ishall som stangts for att vidta atgar-
der.

Strangnas

Listat byggnader fran GIS-system och skickat info till fastig-
hetsdgare. Undersoker en byggnad med underspand tak-
konstruktion.

Sundsvall

Anger att de har identifierat en byggnad med underspand
fackverkstakstol. Framgar dock inte av svaret om takkon-
struktionen ska bedémas.

Surahammar

Har inventerat och genomfor bedémning av tre hallar med
hjalp av konsult.

Saffle

Identifierat en sporthall med sadeltak med underspand
takstol. Bedomning av takkonstruktionen kommer att ge-
nomforas.

Sater

Inventerat alla berérda byggnader. Fyra byggnader har tak-
konstruktion av limtrd, bedomning pagar. 32 andra byggna-
der kommer att undersokas vidare.

Sélvesborg

Har identifierat en byggnad i kommunen, bedémning pa-
gar.
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Tidaholm

Har byggnad med underspanda limtratakstolar som utretts
for ca 10 ar sedan och bedémts vara utan problem. Tak-
konstruktion pa ishall och simhall andrades vid samma tid,
svaret anger inte vilken typ av konstruktion dessa har.

Timra

Inventerat kommunens byggnader och skickat information
till foretag for att identifiera byggnader. Identifierat en
byggnad, tillsynsdrende startat.

Umea

Inventerar genom meddelande till bland annat fastighets-

agare, information och enkat pa kommunens hemsida och
via media. Tagit fram atgardsplan for tillsyn. Bedomning av
flera byggnader pagar.

Uppsala

Inventerar byggnader inom kommunen och andra byggna-
der genom utskick av information och med hjalp av kartor.
Har identifierat fyra byggnader med underspand limtra-
takstol. Startat tillsynsdrende for en byggnad, anser att
man inte kan ingripa med stdd av PBL pa de dvriga byggna-
derna som ar mer an 10 ar gamla.

Vetlanda

Inventerat kommunens byggnader. Identifierat en byggnad
med underspand limtratakstol, bedémning av konsult att
takkonstruktionen boér uppfylla stallda krav.

Vindeln

Har faststallt att ett antal byggnader har underspanda
limtratakstolar. Tillsynsarende upprattas for samtliga bygg-
nader for beddmning och atgarder.

Viasteras

Inventering genom granskning av bygglovshandlingar. En
byggnad utreds vidare. Har inte identifierat den byggnad
som SHK fatt information om ska finnas i kommunen. Anser
att det finns oklarheter om byggnadsnamndens mandat
och dr i behov av mer vagledning for fortsatt arbete.

Vaxjo

Inventering via olika kanaler, fyra hallar med underspanda
limtratakstolar har identifierats. Tillsyn har startats och
kommer félja Boverkets rad och anvisningar.

Are

Har inventerat och en byggnad med underspand limtra-
takstol identifierades. Takkonstruktion bedémdes inte be-
hova atgardas.

Asele

Har inventerat byggnaderna i kommunen och identifierat
en ishall med underspand limtratakstol. Bedomning av tak-
konstruktionen pagar.

Ornskoldsvik

Inventerat det kommunala fastighetsbestandet och efter-
sokt byggnader via hemsida, mail och media. Foreldaggande
skrivs till de fastighetsdgare som hittills bedomts ha en risk-
konstruktion.
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Ostersund

Har inventerat genom bland annat arkiv- och drende-
system, kommunkartor och lokalkdnnedom. Sju byggnader
med limtratakstolar identifierade. Tillsynsdrenden upprat-
tade for respektive fastighet. Vissa stabiliseringsatgarder
har vidtagits i en byggnad efter en upptackt skada 2018.

Overkalix

Inventerar byggnadsbestandet och kommer att tillskriva
byggnadens dgare att vidta erforderliga atgarder om un-
derspand limtratakstol finns. En dldre ishall uppges ha
limtratakstolar med ndgon form av barlina, inga atgarder
redovisas.

Overtorned

Har efter information pa kommunens hemsida identifierat
tva byggnader med underspand limtratakstol. Den ena har
skottas vid behov sedan 1983 och den andra har tidigare
forstarkts med stalbalkar och stalpelare. Inga Ovriga atgar-
der har angetts.
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Svaren fran nedanstdende 60 kommuner som inkommit fram till den 8 januari, har
tolkats som att inventering av byggnader pagick eller att SHK:s anmaélan fortfa-

rande var under hantering.

Ale

Arvidsjaur

Tanum

Bollnas

Tibro

Boxholm

Tierp

Burlov

Tomelilla

Ekero

Trollhattan

Eksjo

Tyreso

Eslov

Vansbro

Falkenberg

Vara

Finspang

Vaxholm

Gavle

Vellinge

Habo

Varmdo

Hallstahammar

Arjang

Hofors

Alvdalen

Hallefors

Alvsbyn

Hassleholm

Ockerd

Jarfalla

Orebro

Kalmar

Osteraker

Karlstad

Osthammar

Kavlinge

Landskrona

Lerum

Ljungby

Mullsjo

Nacka

Norsjo

Nykvarn

Nykoping

Ockelbo

Orust

Oxelésund

Perstorp

Sala

Salem

Sandviken

Skurup

Smedjebacken

Sotenas

Staffanstorp

Stenungsund

Stockholm

Svedala
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Kommuner som inte identifierat byggnad med underspinda limtriatakstolar

Foljande 127 kommuner hade fram till den 8 januari svarat att de inte identifierat
nagon byggnad med ndmnda takkonstruktion. Inventeringen av byggnader har
dock avgrénsats pa olika sétt i olika kommuner. Avgridnsningen kan till exempel
ha bestamts till kommunens egna byggnader, endast idrottshallar eller samtliga
byggnader av en viss typ.

Alvesta Karlsborg Sjobo
Aneby Karlskrona Skinnskatteberg
Arboga Kil Solleftea
Arjeplog Kramfors Sollentuna
Berg Kristianstad Sorsele
Bjurholm Krokom Strémstad
Bjuv Kumla Strémsund
Boden Kungsbacka Sunne
Bollebygd Kungsor Svalov
Boras Kungalv Svenljunga
Botkyrka Laholm Savsjo
Bromolla Leksand Séderkoping
Bracke Lidkoping Sodertalje
Bastad Lilla Edet Tingsryd
Dals-Ed Lindesberg Torsby
Dorotea Ljusdal Torsas
Eda Ljusnarsberg Trelleborg
Emmaboda Lund Trosa
Eskilstuna Malung-Salen Taby
Falkoping Mala Uddevalla
Filipstad Mariestad Upplands Vasby
Forshaga Mark Uppvidinge
Fargelanda Mjolby Vadstena
Gislaved Motala Vaggeryd
Gotland Munkedal Valdemarsvik
Grastorp Munkfors Vallentuna
Gotene Molndal Varberg
Hagfors Monsteras Vilhelmina
Hallsberg Nora Vargarda
Hammaro Nordmaling Vanersborg
Haninge Norrkoping Vannas
Hedemora Norrtilje Varnamo
Helsingborg Nybro Vastervik
Hudiksvall Nyndashamn Ydre
Habo Néssjo Ystad
Harjedalen Olofstrém Amal
Harryda Oskarshamn Ange
Hoganas Partille Atvidaberg
Hoégsby Ragunda Almhult
Horby Robertsfors Alvkarleby
Ho6r Rattvik Angelholm
Jokkmokk Odeshog
Orkelljunga
Ostra Géinge
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Kommuner som inte inkommit med nagot svar

Nedanstaende 56 kommuner hade inte inkommit med négot svar fram till den

8 januari.

Alingsas Markaryd
Arvika Mellerud
Askersund Mora
Bengtsfors Morbylanga
Borgholm Nordanstig
Borlange Orsa
Danderyd Osby
Essunga Pajala

Flen Pitea
Gagnef Ronneby
Gnesta Sigtuna
Gnosjo Simrishamn
Grums Skara
Gullspang Solna
Haparanda Storfors
Herrljunga Sundbyberg
Hjo Séderhamn
Hultsfred Tjorn

Hylte Tranemo
Jonkoping Tranas
Karlshamn Toreboda
Karlskoga Ulricehamn
Katrineholm Upplands bro
Kinda Vimmerby
Klippan Vingaker
Kristinehamn Astorp
Laxa

Lekeberg

Lomma

Lysekil
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