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1 Ovrig information

1.1 Bakgrund till tillsynsarbete inom miljébalken

Bygglovs- och tillsynsnamnden arbetar pa uppdrag av staten for att se till att
lagstiftning inom bygglovs- och tillsynsnamndens ansvarsomrade foljs.
Miljotillsynsavdelningen arbetar pa uppdrag av bygglovs- och tillsynsndmnden
inom det ansvarsomrade som tydliggors i reglementet (HKF 4000).

Tillsyn inom miljobalken gar ut pa att begransa och forebygga skador och
oldgenheter som kan orsakas av miljo- och hélsofarliga verksamheter. Vid tillsyn
foljer bygglovs- och tillsynsndmnden upp och undersoker att verksamheter foljer
de krav som stélls i lagstiftningen. Ett generellt krav ar att verksamheterna sjélva
ska ha rutiner i form av ett egenkontrollprogram som &r utformat for att férebygga
oldagenheter for méanniskors hélsa och miljon.

1.1.1 Finansiering av tillsynen
Gallande taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken
antogs av kommunfullmaktige den 6 november 2023, HKF 4210.

For tillsyn av stralskydd (radon, solarietillsyn) tillampas taxa for bygglovs- och
tillsynsnamndens  verksamhet enligt stralskyddslagen som antogs av
kommunfullmaktige den 12 december 2022, HKF 4240. Timtaxan &r densamma
som den timavgift som ar fastlagt i HKF 4210.

1.1.2 Generella mal fér bygglovs- och tillsynsnamndens arbete

1.1.2.1 Kommunens malbild

Huddinge kommun har en styrmodell som hjalper politiker och medarbetare att
arbeta mot tydliga mal med fokus pé héllbarhet — social, ekologisk och ekonomisk.
Bygglovs- och tillsynsnamnden ingar i en gemensam forvaltning med natur- och
stadsmiljondmnden (Miljé- och bygglovsforvaltningen). Enligt reglementet (HKF
4000) ansvarar namnden for fragor som bygglov, kartforsorjning samt miljé- och
halsoskydd, utdver tillsyn enligt miljobalken. Namnden ansvarar for:

1. kommunens prévning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808), lag
(1998:814) med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning,
lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer, lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och stralskyddslagstiftningen

2. vad som ovrigt enligt lag eller foreskrifter ska fullgoras av den kommunala
namnden inom miljo- och hélsoskyddsomradet

3. den tillsyn som overlatits fran lansstyrelsen.

Bygglovs- och tillsynsndamnden ska vid budgetférslag se Over taxor och
reglementen, samt samarbeta med andra nd&mnder och myndigheter for en effektiv
tillsyn. Namnden har dven bidragit till social hallbarhet genom att ta emot
feriepraktikanter, som en del av mélet “fler 1 jobb™.
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1.1.2.2 Miljéprogram fér Huddinge kommun

Huvudsyftet med miljoprogrammet ar att peka ut riktningen for kommunens
miljoarbete fram till och med ar 2025, for att uppna de globala och nationella
miljomalen. Detta stimmer éverens med den langsiktiga visionen i kommunens
oversiktsplan 2050, dar hallbarhet och klimatfragor ar centrala. Miljéprogrammet
ar kommunens 6vergripande styrdokument for ekologisk hallbarhet och omfattar
hela kommunkoncernen. Programmet syftar till att bidra till att uppfylla de globala
malen i Agenda 2030 och de nationella miljomalen, och ar uppdelat i sex
temaomraden med tillhérande delmal. Bygglovs- och tillsynsnamnden har ett
ansvar att arbeta for vissa delmal i temaomradena, klimat och energi, vatten, gifter
i miljon samt informera och engagera uppfylls. Pa lang sikt ar malet att kommunen
ska vara klimatneutral till 2040, och alla atgarder i miljéprogrammet bidrar till att
na detta mal, samtidigt som de stodjer arbetet for att uppna de globala och nationella
miljomalen.

1.1.2.3 Nationella tillsynsstrategin

En nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken for perioden 2022-2025 har
utvecklats i samarbete med flera myndigheter, inklusive Folkh&lsomyndigheten och
Naturvardsverket. Syftet med strategin ar att skapa ett enhetligt och mer effektivt
genomforande av miljobalkstillsyn pa nationell niva. Strategin galler i
fyraarsperioder, och den nuvarande ar den forsta versionen. Strategins aktualitet ses
éver en gang per ar, och forlangdes under varen 2023 fran att vara tredrig till
fyraarig. Den stracker sig nu darfor till och med 2025. Se mer om namndens arbete
med den nationella tillsynsstrategin i behovsutredningen.

1.1.3 Mal for miljo och hallbar utveckling

1.1.3.1 Miljékvalitetsmal

| Sverige finns 16 nationella miljokvalitetsmal som Sveriges myndigheter
gemensamt arbetar for att nd. Bygglovs- och tillsynsnamndens arbete ar en del i det
nationella arbetet for miljokvalitetsmalen och varje kommun har ett ansvar att delta
for att nd malen.

1.1.3.2 Globala mdl fér héllbar utveckling — Agenda 2030

Utdver de nationellt antagna miljokvalitetsmalen sa finns dven globala mal, dessa
bildar den sa kallade Agenda 2030. Agenda 2030 bestar av 17 globala mal som
tillsammans ska framja en hallbar utveckling. | dessa ingar mal som tydligt berér
miljofragor sa som rent vatten, energi, infrastruktur, produktion, ekosystem och
biologisk mangfald och att bekdampa klimatfoérandringar samt mal som mer ror
samhallsfragor sa som jamstalldhet, utbildning och fattigdom.

1.1.4 Lagstiftning och vagledningar
Miljotillsynen innefattar flera 6vergripande lagstiftningsomraden med tillhérande
forordningar och foreskrifter, sa som:

e Miljobalken (1998:808)
e Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter (rokfria miljoer)
e Stralskyddslagen (2018:396)
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e Lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer

e Lag (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn

e De olika lagarna och EU-forordningarna inom kemikalieomradet

e Ovriga forordningar, foreskrifter och bestimmelser meddelande med stod
av miljébalken

Tillsynskraven bedoms ocksa efter tidigare bedémningar i prejudicerande domar
(praxis) samt med utgangspunkt i vagledningar och gallande riktlinjer.

1.1.4.1 Lokala féreskrifter
Bygglovs- och tillsynsnamndens tillser att kommunens foreskrifter inom miljo-
och halsoskyddsomradet foljs. Foreskrifterna ar meddelade av miljobalken,
forutom omradesbestammelser och detaljplaner. De lokala foreskrifter som ska
foljas &r:

o Naturreservatsforeskrifter

o Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hélsa och miljon (HKF

1300)
o Avfallsforeskrifter (HKF 4400)

Denna tillsyn handlar bland annat om reglering kring dispenser for verksamheter
och atgarder inom naturreservat, biotopskyddsomrade, strandskyddsomraden,
naturminne samt bestdmmelser om avfallshamtning, kompostering, enskilda
avloppsanordningar och tillstand for djurhallning inom detaljplanelagt omrade.

1.1.4.2 Tillsynsvédgledande myndigheter
Tillsynen baseras aven pa krav och rekommendationer i tillhérande férordningar,
foreskrifter och vagledningar fran bland andra:

Folkhalsomyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Stralsakerhetsmyndigheten

For tillsynen har ovanstaende myndigheter i manga fall vagledningsdokument som
bygglovs- och tillsynsndmnden kan anvdnda sig av i tillsynsuppdraget.
Végledningarna innehaller ofta rikt- eller gransvarden som anvéands vid
beddémningar och kravstallningar i tillsynen. De tillsynsvéagledande myndigheterna
ger rad, arrangerar seminarier och utbildningar samt erbjuder nyhetsbrev och
information om nya domar och 6verklaganden till miljokontoren.

1.1.5 Miljésamverkan

I Sverige finns ett samverkansnatverk som arbetar for samsyn mellan kommunernas
miljoinspektorer. Varje 1an har ett eget samverkansnatverk. Miljosamverkan &r ett
samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvégledning inom miljobalken och
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livsmedelskontrollen. Deltagare i Stockholms lan &r de ingdende kommunernas
miljoinspektorer, lansstyrelsen samt miljochefer. Kommunerna i Stockholms l&n,
Lansstyrelsen i Stockholms I&an (miljoavdelningen) och férbundet Storsthlm driver
gemensamt Miljosamverkan Stockholms l1an (MSL).

1.2 Tillsynsuppdraget for planerad tillsyn
1.2.1 Planerad tillsyn

1.2.1.1 Icke anmdilningspliktiga verksamheter

Tillsynen utfors framst mot verksamheter som &r tillstdnds- eller
anmalningspliktiga, men namnden har ocksa i uppdrag att &gna sarskild
uppmarksamhet at andra miljo- och halsofarliga verksamheter som kan orsaka en
oldagenhet foér manniskors halsa och miljén. Det kan handla om bland annat mindre
fordonstvattar, verkstader, strandbad, idrottsanlaggningar, massageverksamheter
eller tandlékare, men aven storre infrastrukturprojekt och andra verksamheter som
ar potentiellt miljofarliga. Detta innebdr ett ansvar for tillsynsmyndigheter att sjélva
sOka ut och inventera verksamheter i kommunen.

1.2.1.2 Miljéskydd

Tillsynen innefattar miljofarliga verksamheter som enligt miljoprévnings-
forordningen réknas som tillstandspliktiga (A-anlaggningar och B-anlaggningar)
eller anmalningspliktiga (C-verksamheter). Generellt &r det lansstyrelsen som har
tillsynen 6ver B-anlédggningar, men bygglovs- och tillsynsndmnden har tagit éver
tillsynen 6ver befintliga tillstandspliktiga verksamheter i kommunen av
Lansstyrelsen i Stockholms 1an. Dessa kraver generellt mer tillsynstid eftersom de
har en storre miljépaverkan.

Bygglovs- och tillsynsndmnden ska dven utdva tillsyn av kommunens naturreservat
och Trafikverkets vagnat, sparanlaggningar och jarnvagsnat samt kommunens egna
vagnat. | detta ingar &aven tillsyn av projekten Forbifart Stockholm,
Tvéarforbindelsen Sodertdrn och Sparvag syd.

Ett storre tillsynsomrade som namnden arbetar med och som inte &r tillstands- eller
anmalningspliktigt enligt miljoprovningsférordningen ar Stockholm Vatten och
Avfall AB:s dag- och spillvattenndt i kommunen. Tillsynen av dagvattennatet
inriktas framst mot reningsanlédggningar och de recipienter som dagvattnet fors till.
Bygglovs- och tillsynsnamnden ska folja upp i tillsynen att Stockholm Vatten och
Avfall AB har rutiner for hantering av braddningar, lackage och felkopplingar dér
spillvatten felaktigt leds till dagvattennétet.

I Huddinge kommun finns totalt cirka 465 kanda miljofarliga verksamheter for
miljotillsyn. Det ska dven utféras tillsyn 6ver kommunens férorenade omraden och
ké&nda f-gasobjekt (anldggningar med ozonnedbrytande gas).

1.2.1.3 Hilsoskydd

Tillsynen innefattar verksamheter som kan innebéra en risk for manniskors hélsa
och som enligt férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd
ar anmalningspliktiga. De anmalningspliktiga verksamheterna som tillsyn
utfors pa ar skolor och forskolor, yrkesméassiga hygieniska verksamheter som
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arbetar med verktyg som penetrerar huden och som kan innebéra risk for blodsmitta
eller annan smitta samt bassdngbadsverksamheter.

Den planerade tillsynen riktas framst mot ké&nsliga grupper som aldre och barn, men
innefattar &aven omraden dar halsan for samtliga grupper av maéanniskor kan
paverkas negativt. | Huddinge kommun finns cirka 940 kanda verksamheter som
faller in under tillsynen.

1.2.1.4 Projekt mot valfardsbrott

Fran och med ar 2025 kommer bygglovs- och tillsynsnamnden aven utfora riktad
tillsyn mot valfardsbrott sa som avfallsbrott inom miljoskydd. Inom hélsoskydd
kommer fokuset riktas mot yrkesmassiga hygieniska verksamheter dar det kan
finnas risk for olaga ménniskohandel och illegal arbetskraft.

1.2.1.5 Avlopp

Avloppsanldaggningar som inte fungerar optimalt bidrar till 6vergédning genom
fosforutslapp och kan fororena dricksvatten. Manga enskilda avlopp saknar rening
pa grund av daligt underhall eller foraldrade installationer med lagre krav.

Avloppstillsynen bestar av planerad inventering av enskilda avloppsanordningar
samt lépande tillsyni form av anmalningar och ansékningar om tillstand for
enskilda avlopp, som bland annat féljer av inventeringen och handlaggning av
inkomna klagomal pa enskilda avlopp.

Enligt 13 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet krévs tillstand for
att installera avloppsanordning for vattentoalett. Kommunen kan &dven krdva
tillstand for andra avloppsanordningar enligt samma paragraf, som for bad-, disk-
och tvattvatten, om det behdvs for att skydda halsa eller miljo. Tillstandsplikt
har darfor inforts for flera delar av kommunens bostadsomraden genom de lokala
foreskrifterna HKF 1300.



