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1. Sammanfattning

Denna kontrollplan ér bygglovs- och tillsynsndmndens, den operativa
livsmedelskontrollmyndigheten 1 Huddinge kommun, beskrivning av hur de krav som
stills pd offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bland annat 1 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestammelser om djurhélsa och djurskydd.



2. Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vixtskydd.
Gemensamma maél for myndigheterna inom livsmedelskedjan &r:

Overgripande méal Onskad effekt

Konsumenterna far sakra livsmedel Ingen blir sjuk eller lurad, konsumenterna har
inklusive dricksvatten, som &r en god grund for val av produkt och har
producerande och hanterade pa ett fortroende for myndigheternas verksamhet

acceptabelt sitt. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

De livsmedelsproducerande véxterna och  De livsmedelsproducerande djuren hanteras

djuren &r friska och utgor inte ndgon vdl och ar friska. De véxter som anvénds for

allvarlig smittorisk. livsmedels- och foderproduktion dr sunda och
fria fran vixtskadegorare.

Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan ~ Verksamhetsutovarna har tilltro till

far rad, service och kontroll med myndigheternas 6vervakning, kontroll,
helhetssyn som underlattar deras eget radgivning och andra insatser och upplever dessa
ansvarstagande. som meningsfulla. Det ska vara latt att gora rétt.

Detta bidrar till att stirka fortroendet for deras
produkter och att konsumenterna far sdkra
livsmedel och inte blir lurade.

De samverkande myndigheterna tar ett Myndigheterna har en optimal samverkan och
gemensamt ansvar for hela fortroende for varandras sitt att ta ansvar for
livsmedelskedjan, inklusive beredskap. sin respektive del i livsmedelskedjan, inklusive

beredskap, sa att den gemensamma
effektiviteten dkar. Kontrollverksamheten &r
regelbunden, riskbaserad, likvérdig och
rattssdker samt ger avsedd effekt.

2.1 Mal for myndigheterna i livsmedelskedjan

2.1.1 Flerarig nationell kontrollplan

I Sveriges Nationella kontrollplan {or livsmedelskedjan (NKP) beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vaxtskydd ar
organiserad, hur den genomfors och hur den utvecklas. NKP finns bland annat pa
Livsmedelsverkets (SLV) webbplats https://www.livsmedelsverket.se.

2.1.2 Gemensamma effektmal och operativa mal

Med utgangspunkt fran de 6vergripande mélen och NKP har fyra gemensamma
effektmal faststéllts av SLV. Effektmalen utgar fran fyra fokusomraden: sékert
dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information 1
livsmedelskedjan. Effektmalen bidrar till att de nationella dvergripande mélen for
livsmedelskedjan uppnas.

SLV har dessutom faststéllt 21 operativa mal for livsmedelskontrollen 2020-2022,
som handlar om att utféra kontroller inom vissa verksamheter och produktgrupper.
Fokus ligger péd sadana livsmedel som é&r baslivsmedel, som éts av kdnsliga
konsumentgrupper, som &r forknippade med kinda héalsorisker samt livsmedel dér vi
missténker att fusk kan férekomma.


http://www.livsmedelsverket.se/

2.1.2.1 Sdkert dricksvatten — effektmal och operativa mal
Effektmal: For att fa sékert dricksvatten méste de negativa hélsoeffekterna orsakade
av kemiska och mikrobiologiska &mnen i1 dricksvatten minska.

Varfor: Dricksvatten &r ett baslivsmedel. Effektmalen ber6r bade kontroll och
beredskap. Bra dricksvatten bidrar till friska méanniskor och djur och sunda vixter.

Operativa mal

Mikrobiologiska risker i dricksvatten

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla anldggningar for
produktion av dricksvatten (mer &n 100 m?/ dygn) for att bedéma om
sakerhetsbarridrerna vid anldggningarna &r anpassade till mikrobiologiska faror
(bakterier, virus och parasiter) i ravattnet. I kontrollen ingar ocksa att bedoma om
faroanalys och eventuellt 6vrigt HACCP-system valideras i den omfattning som &r
motiverat av forandrade forhallanden vid ravattentékten eller forandrad ravattenkvalitet.

Mal 1

Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla anldggningar
for produktion av dricksvatten (mer 4n 100 m?/ dygn) for att beddma att kemiska
faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen (HACCP) samt att tillrdckliga atgarder
vidtagits for att eliminera eller reducera dessa faror. I kontrollen ingér ocksé att
vid vattenverk som anvinder ytvattentékt eller grundvatten med konstgjord
infiltration som ravatten, beddma om faroanalys och eventuellt 6vrigt HACCP-
system valideras i den omfattning som &r motiverad av fordndrade forhéllanden
vid ravattentdkten eller forandrad ravattenkvalitet, vad avser faran cyanotoxiner.

Skétsel och underhall av reservoarer

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla

distributionsanliggningar (mer in 100 m*/ dygn) for att verifiera att
Mail 3 verksamhetsutovaren har rutiner for att skota, underhalla och vid

behov rengora reservoarer for att motverka fororening och

mikrobiologisk tillvéxt.

2.1.2.2 Information i livsmedelskedjan - effektmal och operativa mal

Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vixter
kan sdkerstillas genom hela livsmedelskedjan.

Varfor: Sparbarhet dr en grundbult i lagstiftningen och omfattar hela
livsmedelskedjan, fran jord till bord, inklusive inférsel och import. Att verifiera att
information och dokumentation i hela kedjan &r korrekt bidrar till sidkra livsmedel,
friska djur och véxter och att ingen blir lurad. For att na full sparbarhet, for att
informationen ska bli rétt och ingen bli lurad behdver vi utveckla vart samarbete och
vara metoder och underlétta for foretagen att gora ratt men ocksé samarbeta med
branscherna for att uppticka fusk.

Operativa mal

Ritt fisk

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att korrekt
information om fiskart och fangstzon finns och ldmnas vidare i kedjan. Kontrollerna
ska utforas vid minst 100 anlaggningar i tidigare handelsled, sasom grossister,
huvudkontor och matmaéklare. Mélet ber6r bade fisk av svenskt och annat ursprung.
Kontrollerna ska ocksa verifiera att sparbarhet (ett steg framat och ett steg bakat)
finns.

Sparbarhet kott
Mal 5 Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
sparbarhet finns for férskt och fryst kott - sdvil helt som bitat och malet kott - av




Mal 6

Mal 7

Mal 8

Mail 10

ndt, gris samt far och lamm. I forekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera
pastdenden om svenskt ursprung. Kontrollerna ska utforas i minst 500 butiker som
inte r anslutna till de stora detaljhandelskedjorna, dvs. ICA, COOP, Axfood,
Bergendahls, Lidl och Netto.

Sparbarhet dgg

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
sparbarhet finns for 4gg. Kontrollerna ska utforas vid minst 100 bagerier, i minst 100
restauranger samt i minst 200 butiker som inte dr anslutna till de stora
detaljhandelskedjorna. I forekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera
pastaenden om svenskt ursprung.

Ekologiska varor

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera
pastdenden om "ekologiska livsmedel” gillande foljande produkter; kaffe, kryddor
och barnmat. Produkterna dr samma som avses i malen 13, 14, 15 och 17.
Kontrollerna gors vid alla de verksamheter som omfattas av nimnda mal nar
pastaenden om ekologiska livsmedel av aktuella slag gors.

Information om allergener

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid minst 4000
storhushall (restauranger, caféer, salladsbarer m.m.) for att verifiera att foretagarna
kan ge korrekt information om allergena ingredienser i matrétter som serveras eller
pa annat sitt saluhalls. Kontrollerna utfors pa sadana verksamheter som valt att lamna
uppgifter om allergena ingredienser muntligt och genom skriftligt anslag uppmanar
kunden att fraga vad maten innehaller.

Uppgifter om ingredienser

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid minst 2500
detaljhandelsanlidggningar (butiker) och minst 1250 anlédggningar i tidigare led
(tillverkning och import/inforsel) som utformar markning samt méarker/forpackar.
Detta for att verifiera att uppgifter som anges i ingrediensforteckningar stimmer med
tillsatta ingredienser (verkligt innehéll). De ingredienser som avses i detta mal ar
allergener samt de som kvalificerar for méngdangivelse.

Grinshandel kott

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid minst 100 butiker med
uttalad granshandel innefattande kott fran not, gris och/eller far/lamm. Detta avser
saval bitat som malet kott. Syftet &r att verifiera att sparbarhet finns (ett steg bakat)
samt verifiera uppgifter rorande obligatorisk markning av ursprung. Med uttalad
granshandel avses butikshandel diar kunderna till stor del &r privatpersoner frén ett
annat land som kommer till butiken.

2.1.2.3 Kemiska risker - effektmal och operativa mal

Effektmal: Minska hélsoeffekterna till f6ljd av miljofororeningar (fokus dioxiner och

PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Varfor: For att na malen om sdkra livsmedel, friska djur och sunda vixter behdver vi

hoja kompetensen och 6ka vart fokus nér det géller de kemiska riskerna och i
synnerhet nér det géller kemiska risker i baslivsmedel och for riskgrupper.

Operativa mal

Mal 11

Tillsatser - renhet

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
livsmedelstillsatser som slépps ut pa marknaden uppfyller foreskrivna renhetskriterier
enligt forordning (EG) nr 231/2012. Kontroll utfors vid alla tillverkare av tillsatser (om|
produkten tillverkas i Sverige), hos foretag som genom import eller inforsel satter
sadana produkter pad marknaden i Sverige samt hos foretag som forser andra foretag
med tillsatser och/eller tillsatsblandningar. Kontrollerna inriktas pa tva tillsatser




vardera inom grupperna sotningsmedel och fargdmnen, samt citronsyra (E330).

Mal 12

Mil 13

Mal 14

Mal 15

Mal 16

Tillsatser — anvindning, sparbarhet, halt, korrekt méirkning

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att endast
godkénda livsmedelstillsatser inom grupperna fargdimnen och sétningsmedel
anvinds, och inom tillatna halter i godis, isglass, ldsk och liknande drycker som
framst riktar sig till barn. Kontrollmyndigheterna ska ocksa verifiera att sparbarhet
bakat finns for dessa tillsatser samt att tillsatserna anges korrekt i mérkningen av de
produkter dir de ingér. Kontrollen utfors vid alla tillverkare (om produkten tillverkas
i Sverige), annars hos den foretagare (importdr, huvudkontor, matmaiklare) som sétter
produkten pa marknaden i Sverige.

Kaffe - akrylamid

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna genomfor forebyggande och reducerande atgérder sé att halterna av
akrylamid i kaffe (inklusive snabbkaffe) ligger under angivna

atgardsnivéaer. Kontrollen utfors vid alla tillverkare (kafferosterier, om produkten
tillverkas i Sverige), samt hos foretagare som genom import eller inforsel sétter kaffe
pa marknaden 1 Sverige.

Kaffe - mykotoxin

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna sékerstéller att halterna av ochratoxin A i rostade kaffebonor och malet
rostat kaffe inte dverskrider gransvérdet. Kontrollen utfors vid alla tillverkare
(kafferosterier) samt hos foretagare som genom import eller inforsel sdtter rostade
kaffebonor eller malet rostat kaffe pa marknaden i Sverige.

Akrylamid - barnmat

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utf6rts for att verifiera att
foretagarna genomfor forebyggande och reducerande atgirder sé att halterna av
akrylamid i beredda spannmalsbaserade livsmedel f6r smébarn och spadbarn (vélling-
och grotpulver) ligger under angivna atgérdsnivaer. Kontrollen utfors vid alla
tillverkare (om produkten tillverkas i Sverige) samt hos foretagare som genom import
eller inforsel sétter produkten pa marknaden i Sverige.

Tungmetaller och mykotoxin i mjol

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna sékerstéller att halterna av kadmium och ochratoxin A i mjol av vete,
durumvete och bovete, som avses siljas till konsument, understiger géllande
gransvirden. Kontrollerna ska utforas vid alla kvarnar samt hos foretagare som genom
import eller inforsel som séljer mj6l av sadant slag. Motsvarande kontroll av mjol ska
ocksa utforas niar mjolet anvénds som ravara vid industriell tillverkning av
bageriprodukter och pastaprodukter.

Mail 17

Saffran

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
foretagarna sékerstéller att saffran innehéller det som anges i markning eller i annan
livsmedelsinformation (dkthet), att firgdmnen inte anvénds samt att sparbarhet finns.
Kontrollerna ska utforas vid minst 100 importorer, huvudkontor, grossister och
matmaéklare, samt e-handel och annan distansforsiljning.

Mail 18

Handel med fet fisk fran Ostersjon och de stora sjoarna

Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts for att verifiera att
sparbarhet finns ett steg framat i kedjan och att kontrollera att fisken inte séljs till
lander som inte omfattas av dioxinundantaget. Kontrollerna ska utféras vid minst 100
grossister, matmaiklare, fiskauktioner och liknande i tidigare handelsled.

Mal 19

Kosttillskott — fiskoljebaserade kosttillskott och D-vitamintillskott

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid alla

anldggningar som tillverkar eller genom import/inforsel sétter fiskoljebaserade
kosttillskott och/eller tillskott med D-vitamin pa marknaden. Detta for att verifiera att

7




foretagarna sékerstéller att halterna av dioxin och PCB inte overskrider géllande
gransvérden i fiskoljebaserade produkter. For D-vitaminpreparat ska kontrollen
verifiera att angivna halter av vitamin D &r korrekta samt att tilliten D-vitaminforening
anvénds.

Mykotoxin vid spannmaélstorkning och lagring

Senast den 31 december 2022 ska offentlig kontroll ha utforts vid 250 anldggningar
som torkar och/eller lagrar spannmaél for livsmedelsdndamal, for att verifiera att
foretagarna vidtar lampliga atgérder for att forhindra eller reducera bildning av
ochratoxin A i spannmaélen.

Mal 20

2.1.2.4 Mikrobiologiska risker - effektmal och operativa mal

Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter,
listeria, EHEC/VETC och norovirus.

Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, EHEC/VTEC
och matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i storhushéll leder

till att manga konsumenter drabbas, och 1 vissa fall med allvarliga konsekvenser som
foljd.

Operativa mal

Listeria i fiskeriprodukter och charkuteriprodukter
M4l 21  Senast den 31 december 2022 har offentlig kontroll utforts vid alla godkinda

anldggningar med produktion av kallrokt och gravad fisk eller produktion av rokt
eller kokt skivad palaggsmat (skinka och kalkon). Detta for att verifiera att
foretagarnas har vidtagit forebyggande atgarder for att eliminera eller reducera
forekomsten av Listeria monocytogenes sa att produkterna uppfyller
livsmedelssikerhetskriterierna.

2.2 Huddinge kommuns mal for livsmedelskontrollen
Mialen for livsmedelskontrollen ar 2022-2024 ar:
(Se avsnitt 9.3 f6r information om hur dessa méal f6ljs upp)

e att utfora kontroll pa samtliga cirka 619 anldggningar som finns i nimndens
register idag.

e handldggning avseende anmélningar om misstinkt matforgiftning eller klagomal
av allvarligare art, exempelvis skadedjur, allvarliga hygieniska brister eller
odeklarerade allergener, ska paborjas senast dagen efter att de inkom.

e handldggning avseende klagomal frdn allmédnheten och information om avvikelser
fran myndigheter och organisationer ska pabdrjas inom 14 dagar. Ar klagomalet
av allvarlig art prioriteras drendet och hanteras enligt punkten ovan.

e beslut om registrering av livsmedelverksamhet ska ske inom 14 dagar frén nér
anmalan inkom.

e ge en god service och bedriva tillsyn med hog professionalitet mot
verksamhetsutdvare och foretag.

e bygglovs- och tillsynsnimndens mal ir ett NKI'-viirde pa > 75 for
livsmedelskontrollen. NKI-vérde dr ett méatt pa hur verksamheterna uppfattar
kommunens service. Enkéter skickas I6pande under éret till de anldggningar som

I'NKI, N6jd-Kund-Index



haft kontroll. NKI-virdet anger livsmedelskontrollens service utifran sex olika
faktorer:

bemotande
effektivitet
tillgdnglighet
information
kompetens
réttssikerhet

3. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet
3.1 Behorig central myndighet

Livsmedelsverket (SLV) dr den centrala behoriga myndigheten for
livsmedelskontroll i Sverige, enligt 18 § i livsmedelsforordningen®. SLV:s uppgift ér
att leda och samordna landets livsmedelskontroll. For att gora kontrollen likvérdig
over hela landet granskar SLV? kommunernas livsmedelskontroll. SLV kontrollerar
ocksa att lansstyrelsernas kontroll foljer lagstiftningen. SLV:s ledning och
samordning sker pé flera olika sétt, bl.a. genom att utarbeta védgledningar, ge rad och
stod samt sprida information via webbplatserna Kontrollwiki och Livsteck.net
(webbplats for kontrollpersonal) och genom samrddsméten av olika slag pé central,
regional och lokal niva. Utbildningar ingar ockséd i SLV:s ledning och samordning av
kontrollen.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

111 § livsmedelslagen* anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors dels av
statliga myndigheter sasom SLV och de olika lansstyrelserna dels av de lokala
kommunala myndigheterna, i enlighet med vad regeringen beslutar.

Kommunernas ansvar for livsmedelskontrollen framgar av 23 och 25 §§
livsmedelsforordningen och denna kontroll ska enligt 11 § livsmedelslagen utforas av
den ndmnd som fullgér kommunens uppgift inom milj6- och hélsoskyddsomradet. I
Huddinge kommun &r denna nimnd bygglovs- och tillsynsndmnden.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldggningar i Sverige fordelas
enligt 23 § 1 livsmedelsforordningen. Léansstyrelsen har ansvar for
livsmedelskontrollen i primédrproduktionen. Kontroll av ekologiska produkter utfors
av privata kontrollorgan och av den kommunala livsmedelskontrollen i1 de fall en
aktor dr undantagen att vara ansluten till ett kontrollorgan.

Organisation av kontrollen, och samarbete mellan de olika myndigheterna finns i
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, del 4.

3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Bygglovs- och tillsynsndmnden fattar beslut om resursférdelning och mal for
livsmedelskontrollen. De faktiska kontrollaktiviteterna utfors av personal pa
miljotillsynsavdelningen.

2 Livsmedelsforordning (2006:813).
3 eller lidnsstyrelsen genom delegation fran SLV.
4 Livsmedelslag (2006:804).



Under 2021 arbetar motsvarande 4 arsarbetskrafter pa miljotillsynsavdelningen med
livsmedelskontroll, varav en samtidigt arbetar i rollen som samordnare. De olika
livsmedelsobjekten dr uppdelade mellan inspektdrerna och arbete med planerad och
héndelsestyrd tillsyn, sdsom klagomél, RASFF och misstinkta matforgiftningar sker
enligt denna indelning. Samtliga inspektorer handldgger anmélningar om nya
verksamheter. Livsmedelsinspektorerna ingar informellt i “/ivsmedelsgruppen’ men
ar ingen egen formell enhet inom myndigheten.

Bygglovs- och tillsyndmnden har delegerat till bade forvaltningschef, avdelningschef
samt inspektorer att fatta beslut inom livsmedelsomradet.

Inspektorerna har delegation att fatta beslut om sanktioner utan vite. Sanktioner
forenade med vite upp till vissa belopp fattas av avdelningschef. Inspektorerna har
delegation pd att fatta beslut om registrering av anldggningar och riskklassning som
ligger till grund for arliga beslut om tillsynsavgift.

Delegationsordningen finns léttillganglig pa intrandtet och kommunens hemsida.
Delegationsordningen revideras 16pande vid behov, senast i maj 2021.

3.5 Opartiskhet pa alla nivaer

Bygglovs- och tillsynsndmnden har ingatt ett samverkansavtal med milj6- och
hélsoskyddsndmnden i Stockholms Stad rérande bland annat den offentliga
livsmedelskontrollen och beslutsfattande inom ramen for livsmedelslagstiftningen.
Avrop fran avtalet kan bli aktuellt exempelvis i hindelse av jiv inom Huddinge
kommuns egen organisation, pa inspektors-, chefs- och politikerniva.

Bygglovs- och tillsynsndmnden har rutiner f6r jdv och pa miljétillsynsavdelningen
arbetas kontinuerligt med frdgan, exempelvis pé arbetsplatstraffar och
internutbildningar. I samband med introduktion av nyanstélld personal ges alltid
information om jdv och hur man som enskild inspektor praktiskt ska agera vid en
missténkt javssituation.

4. Samordning

4.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

Bygglovs- och tillsynsndmnden ska genom samverkan med andra myndigheter och
organisationer stirka den egna kontrollverksamheten, livsmedelskontrollen i Sverige
som helhet och bidra till att likrikta kontrollen i landet. Ndmnden &r aktiv i SILK-
ndtverket (samverkan inom livsmedelskontrollen) — ett chefsnitverk inom ramen for
Miljosamverkan Stockholms lén, for Stockholmsregionens chefer och samordnare
inom livsmedelskontroll. Syftet ar att 6ka likheten 1 beddmningar mellan de olika
kommunerna, genomfora gemensamma projekt och ta fram gemensam provtagnings-
och kompetensforsorjningsplan.

Ovrig extern samverkan som nimnden deltar i:

e Lanstraffar for livsmedelsinspektorer, tva ganger per ar (Lansstyrelsen
Stockholm)

e Nationella kontrollprojekt (SLV)

e Nordisk tillsynskonferens, en gang per ar

e Deltagande, om tillfélle ges, ndr SLV gor kontroller pa anldggningar i
Huddinge kommun dir SLV ér behorig myndighet

¢ Dricksvattengrupp (miljoforvaltningen Stockholms stad)
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o Utbrottsgrupp/smittskyddsgrupp (Smittskydd Stockholm)
e Samverkan mot livsmedelsbrott och -fusk (Lansstyrelsen)

4.2 Samordning inom behoériga myndigheter

Inom bygglovs- och tillsynsndmnden sker samordning inom livsmedelsgruppen
genom:

e en samordnare som arbetar for likviardig bedomning och beslutfattande inom
livsmedelskontrollen, samt leder, stodjer och utvecklar kontrollprocessen

¢ livsmedelsmdten, minst en gdng i ménaden dér samsynsfragor dr en stdende

punkt pa dagordningen

regelbundna kortare avstimningsmdten, minst en gang per vecka

utférande av gemensamma kontroller for att sékerstilla en likartad kontroll

utarbetande av gemensamma rutiner och processer

samordning sker 4ven med andra kontrollmyndigheter i de fall avvikelser

konstateras som ska tas om hand av kontrollmyndigheter i andra kommuner

e deltar i visa av de samordningsprojekt som Miljosamverkan anordnar.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Ekologisk produktion och ekologiska livsmedel dr de enda kontrollomraden dér
uppgifter i den offentliga kontrollen enligt kapitel III i Europaparlamentets och
Radets forordning (EU) nr 2017/625 &r delegerade till sirskilda kontrollorgan.

Det dr Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) som meddelar
EU-kommissionen om godkinda kontrollorgan.

Nagot av foljande kontrollorgan kan kontrollera och certifiera ekologiska produkter i
Sverige: Kiwa Sverige AB, SMAK Certifiering AB, HS Certifiering AB, Valiguard
AB, ControlCert Scandinavia AB samt Intertek Certification AB.

5. Befogenheter och resurser for kontrollen
5.1 Kontrolimyndighetens befogenheter

Bygglovs- och tillsynsndmnden befogenheter inom livsmedelsomréadet regleras
huvudsakligen i livsmedelslagen och i livsmedelsforordningen, SLV:s foreskrifter’
samt i relevanta EG-forordningar®.

Enligt 20 § i livsmedelslagen har kontrollmyndigheten rétt att f4 upplysningar, ta del
av handlingar samt fa tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen.

For atgérder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Behovet av kontrollpersonal utgér fran det antal berdknade kontrolltimmar som ska
utforas varje ar. Eftersom kontrollen dr avgiftsfinansierad finns inga ekonomiska
hinder att anstilla tillrackligt med personal.

5 Sammanstills i Livsmedelsverkets forfattningssamling, SLVFS.
6 For en komplett sammanstillning av gillande nationell och gemensam ritt enligt livsmedels- och

foderomradet se SLV:s Webbplats: https://www.livsmedelsverket.se/sok?categoryid=2.
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I nuldget ar det svart att berdkna personalbehovet for kontroll av kontaktmaterial
(FCM), se punkt 9 “kontaktmaterial”.

Néamnden har tillrdcklig tillgang till den utrustning och till de utrymmen som behdvs
for kontrollen, i form av bilar, férvaringsutrymmen for livsmedelsprover,
skyddsutrustning och arbetsklader.

5.3 Finansiering av kontrollen

Livsmedelskontrollen &r till stor del avgiftsfinansierad. Med start 2022 kommer viss
del av livsmedelskontrollen att vara finansierad via arliga avgifter och viss del
kommer att finansieras via efterhandsdebitering. Fran och med 2024 kommer all
livsmedelskontroll att finansieras via efterhandsdebitering.

Kontroller i samband med bristande efterlevnad, till exempel uppféljande kontroller
och kontroller i samband med klagomal, finansieras med timavgifter, s&

kallad offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad.

Kontrollavgiften utgar ifran det tillsynsbehov som verksamheten bedéms ha.
Tillsynsbehovet faststélls genom en riskbedomning. Se vidare avsnitt 7.2.

Némnden anser att en sjdlvfinansieringsniva pd 85 % &r en rimlig mélsittning. Detta
innebdr att en viss del av ndimndens kontrollverksamhet, bestaende 1 framst overhead-
kostnader och kostnader for radgivning, internt forbattringsarbete och hantering av
obefogade klagomaél, finansieras med skattemedel.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Néamnden har sedan 2018 borjat arbeta med kompetensférsorjning enligt en
framtagen modell inom ramen for SILK. I nuldget sker bedomningen om tillrdcklig
kompetens framst inom miljotillsynsavdelningen efterhand som behov konstateras
foreligga. Kompetensforsorjningen sékerstélls 1 forsta hand genom utbildning och vid
nyrekrytering.

Ambitionen har varit att inspektdrerna regelbundet ska delta pa utbildningar inom
livsmedelskontrollomradet. Flera utbildningstillfallen har blivit instidllda under 2020
och 2021 till f61jd av Coronapandemin, och inspektdrerna har inte deltagit pa
utbildningar i samma utstrackning under 2020 och 2021. Under 2020 deltog
inspektdrerna i foljande kurs:

e BTSF, Food hygiene and flexibility (EU-kommissionens utbildningsprogram
for myndigheternas kontrollpersonal inom livsmedelskedjan)

¢ Kontroll av mikrobiologiska risker och barridranalys vid vattenverk (on-
lineutbildning, Miljosamverkan Stockholms ldn, Svenskt Vatten)

6. Organisation och utférande av kontrollen

6.1 Registrering och godkdannande av kontrollobjekt

Enligt kontrollférordningen’ finns krav p4 att kontrollmyndigheten ska uppritthélla
aktuella register over anldggningar som ar foremal for kontroll. Anldggningar som

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 Om offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av

bestaimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vixtskyddsmedel
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ndmndens har kontrollansvar for finns registrerade 1 d&rendehanteringssystemet
Castor, déar exempelvis kontroll- och klagomalsdrenden diariefors.

I registret finns information om respektive anldggning, bland annat
livsmedelsforetagarens namn, adress, organisationsnummer/personnummer, plats dar
verksamheten ska bedrivas, verksamhetens riskklass och arliga kontrolltid samt
praktisk information som kontaktuppgifter och dppettider. Parallellt med registret 1
arendehanteringssystemet Castor halls aktuellt register 1 en Excel-fil {or att kunna
folja upp nedlagd kontrolltid kontra kontrollbehov per varje anliggning.

Samtliga anldggningar som ndmnden har kontrollansvar for krdver endast registrering
utan krav pd godkdnnande. Detta innebér att den som avser bedriva
livsmedelsverksamhet vid en anldggning anmaler livsmedelsverksamheten innan
verksamheten ska paborjas.

Anmadlan kan ldmnas in via e-tjanst. Niar anmélan kommit in gér nimnden en
beddmning av om verksamheten omfattas av krav pa registrering, att anméilan gjorts
till ritt kontrollmyndighet och att godk@nnande inte krévs innan verksamheten
paborjas.

Vid en sddan beddmning tillimpar ndmnden SLV:s vigledning om godkidnnande och
registrering®. Direfter fors anldggningen in i registret och livsmedelsforetagaren
debiteras en registreringsavgift. Riskklassning och beslut om érlig avgift sker 1
allménhet efter att underlag for riskklassning ldmnats in, eller efter forsta
kontrollbesdket. Anmélan om registrering av livsmedelsanldggning behandlas inom
14 dagar efter att anmélan ar komplett.

Registret uppdateras och aktualiseras 10pande efter varje kontrollbesok dér en
genomgang gors av de registrerade uppgifterna kring det kontrollerade objektet. Mer
omfattande uppdatering sker &rligen i samband med den arliga kontrollplaneringen. I
samband med arsdebiteringen uppdagas normalt vilka verksamheter som upphort
under aret utan det kommit till ndmndens kdnnedom.

Under perioden januari - oktober &r 2021 har cirka 40 anlédggningar om- eller
nyregistrerats. Cirka 50 anldggningar har upphdrt och avregistrerats under samma
period. Namnden uppskattar att cirka 23 nya livsmedelsverksamheter tillkom under
perioden januari — oktober ar 2021.

I bygglovs- och bygglovsnidmndens register finns det i slutet av oktober ar 2021 cirka
619 anldggningar, inklusive 2 dricksvattenanldggningar registrerade.

Dessa fordelar sig enligt foljande:

Anléiggningstyp Antal objekt
Tillverkningsanldggning 24
Huvudkontor 4
Grossist, importér och matmaérkare 35
Storhushall, t.ex. restaurang, café 202
Butik och detaljhandel 76
Skola och omsorg, t.ex. forskola, dldreboende 204
Kosttillskott och hdlsokost, t.ex. apotek, hélsobutik 15
Lager, transport och dvrigt 17
Dricksvattenanlaggning 2
Summa 579

8 https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/106/registrering-och-godkannande.
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6.2 Prioritering inom kontrollomradet - riskbaserad kontroll

Samtliga anldggningar registrerade 1 Huddinge kommun &r indelade i olika
riskklasser. Bygglovs- och tillsynsndmnden tillimpar SLV:s riskklassningsmodell
beskriven 1 vigledningen “Riskklassning av livsmedelsanldiggningar och berdkning
av kontrolltid ™.

Riskklassningsmodellen bestar av tre delar, en riskmodul, en informationsmodul och
en erfarenhetsmodul. Riskmodulen ligger till grund for placering i riskklass,
informationsmodulen reglerar ett kontrolltidstilligg och erfarenhetsmodulen placerar
en anldggning i erfarenhetsklass. De tre olika modulerna genererar information som
anvénds vid berdkning av kontrolltid.

I riskmodulen virderas olika riskfaktorer som ar kopplade till verksamheten 1
anldggningen, produktionens storlek, kinslighet hos konsumentgrupp. Modulen ger
en initial kontrolltid som 6kar 1 proportion till risk.

Kontrolltidstillagg tilldelas dérefter till de anldggningar som ir i behov av
informationsrelaterad kontroll, exempelvis anldggningar som utformar markning eller
presentation av livsmedel.

Den generella riskklassningen kompletteras dédrefter med erfarenheter fran den
offentliga kontrollen av anldggningen, dvs. kontrollhistorik, enligt SLV:s
erfarenhetsmodul. I denna erfarenhetsmodul bedéms hur vil livsmedels- foretagaren
uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen och vilken erfarenhets- klass
anldggningen ska placeras 1. Anldggningarna placeras i en av de tre
erfarenhetsklasserna, A, B och C som direkt ska spegla kontrollbehovet vid en
anldggning: ”"A” — minskad kontroll och halverad arsavgift i forhallande till
normalldget, ”B” — normalldget — drsavgiften baseras pa den kontrolltid som riknats
fram utifran riskfaktorer och ev. kontrolltilldgg, och ”C” — forstirkt kontroll med ett
paslag om 50 % pé arsavgiften i forhallande till normalldget. Nystartade anldggningar
placeras initialt i erfarenhetsklass B.

Dérutover justerar ndmnden kontrolltiden for anliggningar dér
riskklassningsmodellen som anvints inte har gett en réittvisande bild av
kontrollbehov. Exempelvis kan det rora sig om mycket sma anldggningar dir
kontrolltiden minskas.

Omprdévning av anldggningarnas erfarenhetsklass kan ske arligen i samband med den
arliga kontrollplaneringen. Omplacering av anldggningarnas riskklass kan ske om det
vid en kontroll upptickts att de uppgifter som ligger till grund for riskklassning av en
anldggning inte ldngre stimmer, t.ex. vid betydande &ndring i verksamheten.

Den sammantagna riskklassningen resulterar i att kontrolltiden faststills.
Kontrolltiden motsvarar direfter en arlig avgift.

Anldggningarna dr fordelade i risk- och erfarenhetsklass enligt foljande, i slutet av
oktober dr 2021 Med “ej fardigrisklassade™ avses objekt dir riskklassningen dnnu ej
slutforts i slutet av oktober &r 2021.

® Se SLV:s webbplats: https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/194/riskklassning-av-
livsmedelsanlaggningar.

14



Riskklass Antal objekt Erfarenhetsklass

A B C

1 0 - - -

2 0 - - -

3 4 4 0 -

4 59 25 34 -

5 137 45 92 -

6 52 2 51 -

7 196 9 187 -

8 146 3 143 -

ej fardigriskklassade 24

Summa 619 88 507 -

Fordelning 14 % 82 % 0%

Infor varje kalenderdr arbetas fram en tredrig detaljerad kontrollplanering i en Excel-
fil for de planerade kontrollerna som ska utforas under aret. Excel-filen uppdateras
16pande i1 det dagliga arbetet. Kontrollplaneneringen omfattar samtliga anldggningar.
Av denna planering framgér bland annat: vilka anldggningar som ska kontrolleras
och antalet kontrolltimmar och kontrollbes6k som planeras ske pa respektive
anldggning under aret. Kontrollplaneringen sékerstéller att samtliga anldggningar blir
kontrollerade i enlighet med sin faststéllda kontrolltid.

Kontrollfrekvensen hos anldggningarna varierar beroende pa
livsmedelsanldggningarnas tilldelade kontrolltid. For att kontrollen ska vara effektiv
och dndamaélsenlig faststélls hur kontrollen under &ret ska disponeras med avseende
pa kontrollmetoder och kontrollfrekvens i den detaljerade kontrollplaneringen.
Anldggningar med fler &n tre tilldelade kontrolltimmar far tillsyn minst en gang per
ar. Anldggningar med 1,5-2,5 tilldelade kontrolltimmar far tillsyn vartannat ar.
Anldggningar med en tilldelad kontrolltimme eller mindre fér tillsyn vart tredje ar.

Den kontrollmetod som anvinds pa varje enskild anldggning viljs utifran
anldggningens faststéllda kontrolltid och verksamhetens art.

Enligt SLV:s végledning for offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar ska alla
relevanta krav kontrolleras inom en femarsperiod. Samtliga relevanta krav
kontrolleras inte varje ir utan prioriteras efter féljande:

e prioriterade lagstiftningsomraden/krav kontrolleras drligen eller vid varje
kontrolltillfalle, till exempel livsmedelshygien och livsmedelsinformation.

o lagstiftningsomraden/krav dér det varit avvikelser vid tidigare kontroller.

e {vriga relevanta krav kontrolleras enligt en trearig 6versiktlig planering som sker
per anldggningstyp.

6.2.1 Planering indelad i anlaggningstyp

Nedan redovisas den tredriga dversiktliga planeringen indelad i anldggningstyp.
Planeringen sékerstéller att relevanta krav i enlighet med nationella kontrollplanen
for livsmedelskedjan och lagstiftningen i1 6vrigt kontrolleras inom trearsperioden
2022-2024.

Vissa krav som inte finns med i den dversiktliga planeringen nedan kan komma att
kontrolleras dnd4. Till exempel nér det géller anldggningstypen skola och omsorg
planeras inte for kontroll pa lokalens utformning eller avfallshantering, men om det
konstateras foreligga brister inom dessa omrdden kommer bygglovs- och
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tillsynsndmnden att agera mot dessa brister. Kraven som géller skadedjur ticks inom
genom kontrollen av lokalens utformning och rutinerna for rengéring. Brister i krav
som géller utbildning kommer att kontrolleras indirekt i samband med kontroll av
ovriga krav.

Nedanstidende redovisning dr en schematisk bild av ndmndens bedomda
fokusomraden for de olika verksamheterna. Detta innebér inte att kontrollen
begrénsas till detta, utan inspektdren gor alltid en individuell beddmning av
verksamhetens kontrollbehov.

Tillverkningsanliggning
Arligen, eller o administrativa krav — registrering av anldggningar
vid varje o allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation,
kontrolltillfille allergimérkning och redlighet, osv.
o grundforutsittningar — hygien, upprétthallande av kylkedjan och
uppfyllande av temperaturkriterier
o sparbarhet
2022 e sirskild méirkning och information — siljande péstdenden inklusive
ekologiska péstdenden, narings- och hélsopéstdenden
e sérskilda ingredienser och processhjilpmedel — livsmedelstillsatser
¢ grundforutsittningar — utformning av lokaler
e varustandarder, nir det dr aktuellt

2023 o grundforutsittningar — material i kontakt med livsmedel (FCM), personlig
hygien
e HACCP-baserade forfaranden'”
2024 e allmén livsmedelsinformation — hallbarhetsméirkning, naringsdeklaration
o sirskild méirkning och information — méirkning av kosttillskott nér det ar
aktuellt.
Huvudkontor
Arligen eller o allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation,
vid varje allergimérkning och redlighet, osv.
kontrolltillfille e sparbarhet
2022 e varustandarder, nér det ar aktuellt

¢ HACCP-baserade forfaranden
o sérskild mérkning och information — nérings- och hilsopéstaenden
2023 o grundforutséttningar — material i kontakt med livsmedel (FCM)
2024 e sirskild mirkning och information — séljande pastdendeninklusive
ekologiska pastaenden
o sirskilda ingredienser och processhjidlpmedel — livsmedelstillsatser
Grossist, importor och matmiéklare
Arligen eller o grundforutsittningar, hygien, uppratthallande av kylkedjan ochuppfyllande
vid varje av temperaturkriterier, osv
kontrolltillfille e handel inom EU, import och export
e sparbarhet
e allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation,
néringsdeklaration, allergimérkning och redlighet, osv.

2022 e varustandarder, ndr det ar aktuellt

2023 o sirskild markning och information — nérings- och hilsopéstaenden, nardet
ar aktuellt

2024 o sérskilda ingredienser och processhjilpmedel — livsmedelstillsatser nérdet

ar aktuellt

10 HACCP ir en forkortning for "Hazard Analysis Critical Control Points" och &r ett system som
innebér att farorna i verksamheten identifieras och si att de kan kontrolleras.
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Storhushall
Arligen eller o administrativa krav — registrering av anlaggningar
vid varje o grundforutsittningar — livsmedelshygien inklusive rutiner for rengdring,
kontrolltillfille siker nedkylning, personlig hygien, uppritthallande av kylkedjan och
uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
e allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation och

redlighet
e sparbarhet
2022 ¢ grundforutsittningar — utformning och underhall av lokaler ochutrustning,
material i kontakt med livsmedel (FCM), personlig hygien
2023 o HACCP-baserade forfaranden, inklusive rutin f6r personal med

sjukdom/sar, utlandsvistelse; temperaturprocesser; korrigerande atgérder
inklusive rutiner vid missténkta matforgiftningar; kontrollmétning av
termometrar.

2024 e HACCP-baserade forfaranden, inklusive rutin for personal med
sjukdom/sér, personalens utlandsvistelse; temperaturprocesser;
korrigerande atgarder inklusive rutiner vid misstdnktamatforgiftningar;
kontrollmétning av termometrar.

Butik och detaljhandel
Arligen eller o administrativa krav — registrering av anlaggningar
vid varje e grundfdrutsittningar — livsmedelshygieninklusive rutiner for rengoring,
kontrolltillfille siker nedkylning, personlig hygien, uppritthillande av kylkedjan och
uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
e allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation,
allergimérkning och redlighet
o sparbarhet
For butiker utan beredning av livsmedel.:
o livsmedel som siljs fardigforpackade dr mérkta med obligatoriskauppgifter
pa svenska
For butiker med egen beredning av livsmedel.:
e ingredienser stimmer med receptur, fr.a.allergener.
o framhdvande av allergener iingrediensforteckning
o rutiner for kritiska styrpunkter, sasom tillagning, nedkylning
For butiker med beredning av kott:
o system for sparbarhet och ursprungsmérkning for notkott
o ursprungsmarkning av far, get, svin och fjaderfa.

2022 o sirskild markning och information — fri-frdn-mérkning, nirings- och
hélsopastdenden
e skyddande beteckningar
2023 o grundforutsdttningar — material i kontakt med livsmedel (FCM)

o HACCP-baserade forfaranden — inklusive rutin for personal med
sjukdom/sar, utlandsvistelse; temperaturprocesser; korrigerande dtgirder
inklusive rutiner vid misstédnkta matforgiftningar; kontrollmétning av

termometrar.
2024 e grundforutsittningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning
e HACCP-baserade forfaranden, inklusive mikrobiologiska kriterier nar det ar
aktuellt

Skola och omsorg
Arligen eller o administrativa krav — registrering av anldggningar
vid varje o grundforutséttningar — livsmedelshygien inklusive rutiner for rengéring,
kontrolltillfille sidker nedkylning, séker specialkost, personlig hygien, upprétthillande av
kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier, osv.
e sparbarhet
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2022 e allmén livsmedelsinformation — redlighet
e HACCP-baserade forfarande — inklusive rutin for personal med
sjukdom/sér, utlandsvistelse; temperaturprocesser; korrigerande atgérder
inklusive rutiner vid misstinkta matforgiftningar; kontrollmétning av

termometrar
2023 o grundforutsittningar — material i kontakt med livsmedel (FCM)
2024 e grundforutsittningar — utformning och underhall av lokaler och utrustning

Kosttillskott och hilsokost
Arligen eller o administrativa krav — registrering av anldggningar
vid varje e allmén livsmedelsinformation — obligatorisk livsmedelsinformation
kontrolltillfille e sirskild markning och information — nirings- och hilsopastiende,
mérkning av kosttillskott
e sparbarhet
o grundforutsittningar — uppratthallande av kylkedjan och uppfyllandeav

temperaturkriterier nar det ar aktuellt
2022 - 2024

Dricksvattenanliggning

Arligen eller o administrativa krav — registrering av dricksvattenanlaggningar

vid varje o faststillande av undersékningsprogram

kontrolltillfille o rutiner for regelbundna undersokningar/provtagning, kvalitetskrav och
allménna hygienregler

® HACCP-baserade forfaranden.

e avstimning mot reglerna i Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30)
om dricksvatten samt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om
atgdrder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanldggningar.

2022 ¢ beddmning av om kemiska faror i rvattnet har beaktats ifaroanalysen
(HACCP)

2023

2024 e dndamaélsenliga rutiner for licklagning och annat reparationsarbete for att

minimera risken for att mikrobiologiskt férorenat vatten nérkonsumenten
e beddmning av om sdkerhetsbarridrerna vid anldggningarna &r
anpassadetill mikrobiologiska faror i ravattnet

6.3 Rutiner for utférande av kontroll

Bygglovs- och tillsynsndmndens rutiner for utférande av livsmedelskontroll bygger
pa végledningar och kontrollhandbdcker utarbetade av SLV samt branschriktlinjer
utarbetade av respektive bransch.

De kontrollmetoder som anvénds ar:

revision: syftet med revision ir att utvérdera foretagarens planerade atgérder. En
revision visar om foretagets planerade dtgirder (metoder och rutiner) och det
praktiska genomforandet av dessa atgirder resulterar i faktiska forhallanden som
overensstammer med kraven i livsmedelslagstiftningen. En revision sker normalt
foranmailt.

inspektion: syftet med inspektion &r att soka bekréftelse pa att kraven i
livsmedelslagstiftningen &r uppfyllda. Som nédmnts tidigare kan inspektion dven
anvindas for att bidra med sakligt underlag for att bedoma dndamalsenlighet vid
revision. Vid inspektionen kontrolleras de faktiska forhallandena pa plats. Det dr
resultatet av foretagarens planerade dtgirder som granskas. En inspektion sker
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normalt oanmalt.

e provtagning och analys: provtagning och analys anvénds 1 flera syften,
exempelvis for att verifiera att de gransvirden som finns i lagstiftningen efterlevs
eller for att pavisa brister i livsmedelshanteringen eller vid utredning av missténkt
matforgiftning. Provtagning och analys anvénds enskilt for kontroll av ett sérskilt
objekt eller 1 form av projekt z.ex. SILK provtagningsprojekt, dd manga
analysresultat vidgs samman for att ge en allméin bild av hur lagstiftningen.

6.4 Provtagning och analys

Huddinge kommun har avtal med det ackrediterade laboratoriet SGS Analytics
Sweden. Avtalet dr baserat pa SLV:s végledning ’Upphandling av analystjdnster for
offentlig kontroll av livsmedel och for foreskriven regelbunden kontroll av
dricksvatten”.

Planerad provtagning sker i projektform. Provtagning genomfors annars endast vid
behov, t.ex. vid verifiering av en verksamhets egenkontrollprogram eller vid
misstinkt matforgiftning!!. D4 provtagning bedoms nddvindigt kontaktas SGS
Analytics Sweden for rad om hur denna ska utforas, vilka analyser som ér lampliga
for respektive prov samt for kontroll om de dr ackrediterade for just den analysen
som Vi bestéller.

Om provtagningen sker i samband med en misstinkt matforgiftning finns det
ytterligare rutiner och vigledande dokument pa SLV:s webbplats Kontrollwiki'?, pa
vilken finns b/.a. handbok for utredning av utbrott, checklista vid utredning av
livsmedelsburna smittor samt kontaktuppgifter vid utbrott.

Rutiner for provtagning och praktiska forberedelser infor en livsmedelsprovtagning,
samt tillhérande checklista finns tillgdngliga pa intranitet.

Under ar 2021 utfordes foljande provtagningar:
* Artanalys och mikrobiologisk provtagning av kebabkott (SILK 2021)
= Livsmedelsprov for resistensévervakning (SVA 2021)

* Provtagning och analys av Ochratoxin A och kadmium i mjdl av vete, durumvete
och bovete (SLV 2021)

6.5 Rapportering av kontrollresultat

I samband med kontrollbesdket har bygglovs- och tillsynsndmnden som rutin att
muntligen sammanfatta kontrollresultatet och diskutera eventuella avvikelser med
verksamheten. Efter utford kontroll kommuniceras kontrollresultatet till
verksamhetsutdvaren i form av en kontrollrapport. Kontrollrapporten utformas utifrdn
en mall som dr kopplad till drendehanteringssystemet Castor och innehéller en
beskrivning av syftet med den offentliga kontrollen, den kontrollmetod som
tillimpats och resultaten av den offentliga kontrollen. Kontrollrapport skickas digitalt
eller 1 pappersformat till verksamhetsutdvaren.

Bygglovs- och tillsynsndmnden rapporterar arligen, senast den 31 januari, till SLV
resultatet fran den offentliga kontrollen foregéende &r enligt de krav som stélls i

' Kommissions forordning (EG) nr 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier for livsmedel.
12 https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/4/handbok-for-utredning-av-utbrott

19



LIVSFS 2009:13 och férordning 2017/625. SLV vidarerapporterar resultatet till
kommissionen. Resultaten sammanstills enkelt 1 &rendehanteringssystemet Castor.

Bygglovs- och tillsynsndmnden rapporterar I6pande utredningar av livsmedelsburna
utbrott till SLV, pad SLV:s webbplats for utbrottsrapportering.

6.6 Oppenhetikontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen'® I korthet innebir detta att alla myndigheter dr
skyldiga att fora register 6ver de allménna handlingar som forvaras hos myndigheten.
Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. I diariet registreras uppgifter om dels
de handlingar som kommer in till myndigheten, till exempel brev och ansdkningar,
dels de handlingar som upprittas vid myndigheten, till exempel beslut och
kontrollrapporter.

Vem som helst har rétt att begéra att fa se en handling som forvaras hos en
myndighet. En allmin handling dr vanligen ocksa offentlig, det vill sdga vem som
helst far ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehélla uppgifter som é&r
sekretessbelagda 1 enlighet med bestimmelserna 1 OSL. En begiran om utldmnande
av allmén handling provas av myndigheten utifrdn gillande lagstiftning. Se ocksa
avsnitt 2.2.2 i del 4 av Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

Artikel 8 1 kontrollférordningen behandlar tillsynsmyndighetens skyldigheter 1 fraga
om konfidentiell behandling.

Artikel 8, punkt 5 1 kontrollférordningen faststéller att tillsynsmyndigheterna ska
offentliggora information om resultaten fran genomforda livsmedelskontroller om
inte skél for sekretess rader. Vidare kan, om det inte finns sekretesskil, resultat fran
kontroll av enskilda aktorer offentliggdras under forutsittning att den berdrda parten
beretts mojlighet till yttrande samt att den information som offentliggors antingen tar
hénsyn till den berérda partens synpunkter eller offentliggdrs eller ldimnas ut
tillsammans med partens synpunkter.

7. Atgirder vid bristande efterlevnad av
lagstiftningen

Bygglovs- och tillsynsndmnden har enligt 22 § livsmedelslagen och art. 138 1
kontrollférordningen mojlighet att meddela foreldgganden och forbud for att
livsmedelslagstiftningen ska foljas. Vidare ger livsmedelslagstiftningen
kontrollmyndigheten befogenhet att exempelvis omhénderta varor, utfora atgérder pa
verksamhetsutdvarens bekostnad, destruera varor, tillfalligt bryta driften eller andra
atgarder som kontrollmyndigheten anser vara motiverade.

Enligt 23 § livsmedelslagen far foreldgganden och férbud forenas med vite. Enligt
art. 139 1 kontrollférordningen ska de sanktioner som i nationell lagstiftning
foreskrivs vara effektiva, proportionerliga och avskriackande. Detta innebér att
ndmnden i varje enskilt fall tar stéllning till 6vertradelsens art och behovet av
effektivt ingripande.

13 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL.
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Enligt bestimmelser i 30 a-f §§ livsmedelslagen och 39 a-i §§ livsmedels-
forordningen ska kontrollmyndigheten ta ut en sanktionsavgift for 6vertradelser mot
livsmedelslagstiftningen. For bygglovs- och tillsynsndmndens del dr framforallt
sanktionsavgiften for den som paborjar en verksamhet utan registrering aktuell, se
39 ¢ § livsmedelsforordningen.

I den mén en viss Overtradelse ar straftbar enligt 29 § livsmedelslagen och nagon
sanktionsavgift inte tagits ut dr kontrollmyndigheten skyldig att anméla misstanke om
brott till Polismyndigheten enligt 13 § livsmedelslagen.

Bygglovs- och tillsynsnimnden f6ljer 16pande upp de verksamheter som omfattas av
ndmndens livsmedelskontroll. Bygglovs- och tillsynsndmndens maél dr att
verksamheter ska kontrolleras regelbundet, atminstone inom varje trearsperiod. Efter
kontrollbesdket upprittas en kontrollrapport som skickas ut till verksamhetsutovaren
samma vecka. [ kontrollrapporten framgér vad som kontrollerades och vilka
avvikelser som kunde konstateras vid livsmedelskontrollen. I kontrollrapporten anges
var det 1 livsmedelslagstiftningen det aktuella kravet kan &terfinnas.

Bygglovs- och tillsynsndmndens rutin &r att i forsta hand arbeta langsiktigt
tillsammans med verksamhetsutdvarna for att 6ka kunskapen och 16pande forbéttra
processer och tillvigagangssitt i verksamheten. Denna skyldighet foljer av 12 §
livsmedelslagen. Avvikelser som konstateras i den 16pande kontrollen f6ljs alltid upp
men endast om det av ndgot sdrskilt skil konstateras att det ror sig om allvarligare
avvikelser fattas beslut om foreldggande eller forbud mot en viss verksambhet.

Befogenheten att exempelvis omhénderta eller destruera livsmedel anvdands mycket
sdllan.

Vid mindre allvarliga avvikelser, exempelvis bristfalliga stadrutiner, foljs avvikelsen
upp vid nésta ordinarie kontroll. Om avvikelserna &r mer omfattande utfors en
uppfoljande kontroll for vilken avgift utdver den arliga tas ut med stod av art. 83 1
kontrollférordningen.

8. Uppfoljning och utvardering av kontrollen
8.1 Uppfoljning

Kontrollpersonalen har interna moten som sker minst en gang per minad. Pa
motesagendan finns staende punkter som bland annat ’samsyn” och “hur vi
ligger till”. Uppfoljningen och de atgérder som eventuellt vidtas syftar till att
sékerstélla att kontrollen har effekt. Vid behov gors prioriteringar och
omfordelningar. Aktuella hdndelser i omvérlden kan innebéra fordndringar av
kontrollplanen, till exempel att andra mél viljs eller 14ggs till. Bygglovs- och
tillsynsndmnden informeras regelbundet om resultatet av avstimningen.

For att 6ka samsynen och att likvirdiga bedomningar sker utfors foljande atgirder:

» Jivsmedelsmoten minst en gdng i mdnaden dar samsynsfragor dr en stdende punkt
pa dagordningen

= regelbundna kortare avstimningsmoten veckovis
» utforande av gemensamma kontroller for att sékerstélla en likartad kontroll

» utarbetande av gemensamma rutiner
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Vid bygglovs- och tillsynsndmndens delarsrapporteringar (som sker i april,
september) gors en utvirdering om kontrollen har f6ljt kontrollplanen eller om den
behdver revideras. Vid arsskiftet utvarderas kontrollplanen i némndens
verksamhetsberiéttelse. Denna utvirdering anvinds som underlag for kommande ars
planering.

8.2 Revisioner

Externa revisioner av den lokala livsmedelskontrollen 1 Huddinge kommun
genomfors av SLV och Linsstyrelsen i Stockholms ldn, enligt artikel 6 1 EU-
forordningen 2017/625. Den behdriga myndigheten ska med beaktande av resultaten
vidta ldmpliga atgdrder for att sékerstélla att de uppfyller malen i
kontrollforordningen. SLV har till Lansstyrelsen delegerat uppgiften att revidera
kommunernas livsmedelskontroll. Dessa revisioner kallas kommuninspektioner och
utfors normalt med en tidsintervall pa mellan 3—5 &r. Senaste revisionen fran
lansstyrelsen utfordes &r 2017.

8.3 Utvdrdering

Enligt artikel 12 i férordning (EU) 2017/625 ska en kontrollmyndighet som utfor
livsmedelskontroll kunna verifiera att den offentliga kontrollen som utfors ar effektiv.

Den effekt som livsmedelskontrollen ska stréva efter dr bland annat att uppticka
forekommande avvikelser som kan orsaka hélsofara eller bristande redlighet, och
forma foretagarna atgérda sina brister inom rimlig tid.

8.3.1 Uppfdljning av namndens mal

Bygglovs- och tillsynsndimndens mal for kontrollverksamheten aterfinns i avsnitt 3.1.
Malen vad géller handlaggningstid och att de operativa malen uppnés foljs upp
arligen genom utsokningar i verksamhetssystemet Castor. Mélen vad géller service
och bemdtande f6ljs upp genom de enkitsvar som verksamheterna lamnar in.

I bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhetsberéttelse redovisas méluppfyllnaden.

8.3.2 Indikatorer for effektiv kontroll

For att utvirdera nimndens uppfoljning av avvikelser har nimnden utpekat fyra krav
1 lagstiftningen som sérskilt viktiga for livsmedelssdkerhet. Dessa utgdér ndmndens
indikatorer for uppfoljning av avvikelser:

= siker nedkylning

= korrekt allergimirkning

= siker allergikost

» redliga livsmedel (sann information och sparbarhet)

Genom att jdmfora andel objekt med avvikelser fran utvalda kraven (séker
nedkylning, korrekt allergimérkning, séker allergikost, redliga livsmedel) pd utfall i
kontrollen mellan olika ar, kan bygglovs- och tillsynsndmnden utvérdera hur
foretagarna utvecklas nér det géller att folja lagstiftningen. Syftet ar att sdkerstélla att
krav som dr sdrskilt viktiga for livsmedelssdkerhet och livsmedelsinformation
kontrolleras och f6ljs upp.
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Den hér uppfoljningen redovisar inte totalt antal avvikelser under aret, utan hur
manga objekt som har avvikelser inom vissa omradden under en viss period.

Bygglovs- och tillsynsnimndens bedomer att detta ger ett battre resultat dn att méta
antal avvikelser, dd samma brist kan foranleda flera avvikelser i rapporteringen.

Indikatorerna kontrolleras vid varje livsmedelskontroll, nédr kontrollpunkten ar aktuell
(om livsmedel aldrig kyls ned kontrolleras inte nedkylning exempelvis). Resultatet
sammanstdlls och kan efter en tid visa pé trender 1 kunskap och rutiner hos
livsmedelsforetagarna. Ndmnden avser anvédnda sig av resultatet fran uppfoljningen i
sin framtida planering av livsmedelskontrollen.

8.3.2.1 Saker nedkylning
Nedkylning kontrolleras med foljande metoder:

= eventuell pdgdende nedkylning kontrolleras genom kontrollmétning av
livsmedlets temperatur och beddomning av rutiner.

= avslutad nedkylning kontrolleras genom kontrollmétning och bedémning av
rutiner.

= om ingen nedkylning pagér och det inte finns nyligen nedkylda livsmedel att
kontrollmita gors kontrollen genom intervjuer och bedémning av foretagets
rutiner och dokumentation.

Nedkylningen bedoms som séker om nedanstadende kriterier dr uppfyllda:

= livsmedlet kyls ner till +8°C eller kallare pa hogst 6 timmar.
= livsmedlet skyddas frin kontamination fére och under nedkylning.

= livsmedlet paverkar inte andra livsmedel negativt, till exempel genom att
temperaturen pa redan nedkylda livsmedel hojs eller halvvégs nedkylda
produkter finns i nedkylningsskapet.

= livsmedlet kyls ner direkt efter tillagning, eller har stétt i virmeskap 1 ldgst
+60°C under kontrollerade forhallanden dédr maten har skyddats fran
kontamination.

8.3.2.2 Korrekt allergimarkning

For anldggningar som tillverkar sammansatta livsmedel kontrolleras att allergiker far
korrekt information om ingéende allergener och att denna information r latt att
utldsa. Foljande ska uppfyllas:

= alla ingdende allergener ska deklareras.
= alla ingdende deklarerade allergener ska framhédvas i ingrediensforteckningen.

= {or livsmedel som inte d&r markta med innehéllsforteckning ska information om
ingdende allergener finnas i en medféljande handling.

= ingrediensforteckningen ska vara lasbar och 1 6vrigt folja reglerna om
mirkning'4.

14 Se frémst Férordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation till konsumenterna och
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation.
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8.3.2.3 Saker allergikost

Kontrollerna ska fokusera pa séker allergikost. For att allergikosten ska anses sidker
ska foljande kriterier vara uppfyllda:

= alla som hanterar maten har tillrdcklig kunskap och/eller har fatt tillrdckliga
instruktioner.

= det finns instruktioner till vikarier och listor 6ver allergiska barn/konsumenter.

= verksamhetsutovaren kan redogora for rutiner for separering av mat som
innehaller allergener.

= vid inspektion av forvaring i t.ex. torrforrad, kyl och frys samt servering
verifieras att rutinerna for separering foljs.

= personalen kan redogdra for 1ampliga rutiner for vilken utrustning som anvénds
for allergikosten och hur den rengérs.

= vid okulér besiktning av utrustningen verifieras att den ar ldmplig och vl
rengjord.

= ide fall ingen av konsumenterna &r allergisk riacker det att kontrollera att det
finns en mer allmén kdnnedom om att de maste infora rutiner den dag de far en
allergisk konsument.

8.3.2.4 Redliga livsmedel (sann information och sparbarhet)

Redlighet ér reglerat i lagstiftningen for att konsumenten inte ska vilseledas eller
luras. Konsumenten har rétt att géra medvetna val och bor dirmed fa 1amplig
information om de livsmedel de konsumerar. Konsumenternas val kan paverkas av
bland annat hdlsomaéssiga, ekonomiska, miljomaissiga, sociala och etiska
overviaganden. Det dr darfor livsmedelsforetagarens ansvar att ge korrekt information
for de livsmedel de tillhandahaller. Detta omfattar till exempel mirkning och
presentation av livsmedel som etiketter eller menyer.

Tillverkningsanldggningar:

For dyra produkter eller produkter som innehéller dyra ingredienser kontrolleras att
det som anges i den skriftliga informationen om livsmedlet ar korrekt. For
sammansatta fardigforpackade livsmedel ingér att kontrollera att angiven méngd av
den dyra ingrediensen stimmer. Informationen kan kontrolleras genom jaimforelse
mot receptur, intervju med personal, dokumentkontroll av inkdpt respektive forsald
mingd, provtagning och analys eller en kombination av dessa metoder.

Storhushall:

Livsmedelsinformationen kontrolleras for “mervdrdesprodukter”, till exempel
matrétter som innehaller dyra ingredienser eller dir man gor sdljande pastaenden,
som att varan kommer fran en viss produktionsplats. For att livsmedels-
informationen ska anses vara utan avvikelse ska pastdendena vara sanna. Om
foretaget presenterar maten som ekologisk, 1 menyer eller pa hemsida, ska
verksamheten uppfylla kraven for att f4 presentera maten som ekologisk.
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9. Kontaktmaterial (FCM)

Till kontaktmaterial rdknas alla material avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel.
Fran juli 2021 kan myndigheter bedriva kontroll av verksamheter som hinger
samman med nédgot led av tillverkning, férddling och distribution av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Fram till den 15 juli 2021 har det inte funnits ndgon utpekad kontrollmyndighet 1
Sverige for kontroll av kontaktmaterialforetagare. Livsmedelslagens
tillampningsomrade har inneburit att kontroll endast kunnat goras hos
livsmedelsforetagare och omfatta deras anvéndning av kontaktmaterial. Regeringen
har beslutat om att inféra en ny bestimmelse 1 livsmedelslagen, 3 a §, som anger att
lagen @ven géller material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Detta innebdr att fran den 15 juli 2021 har Sverige myndigheter som ansvarar for att
kontrollera material och produkter avsedda att komma i1 kontakt med livsmedel i
verksamheter som bedriver tillverkning, forddling och distribution av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

Kommunerna har ansvaret for att utdva offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nidr det géller foretag som bedriver tillverkning, forddling och distribution
av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Se 23 § p. 12
livsmedelsforordningen (2006:813).

Livsmedelsverket dr central myndighet for omradet med ansvar att vigleda och
samordna kontrollen. Lansstyrelserna har motsvarande samordningsansvar inom
lanen. Revision av kontrollen av omradet material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel ska ske pa samma sétt som dvrig kontroll 1 livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket arbetar med att ta fram en riskklassningsmodell dér
kontaktmaterialverksamheter ska ingd. Enligt den preliminéra tidsplanen berdknas ett
forslag pé den Overgripande riskklassningsmodellen vara ute pa remiss under hdsten
2021. Under 2023 berdknas den nya modellen finnas i1 datasystem sé att verksamheter
kan klassas under aret. Under 2024 bor kontroll kunna utforas enligt riskklassningen.

10. Beredskap

Huddinge kommun har tjansteperson i beredskap, vilken alltid kan nas. Denna &r en
ingang dven till bygglovs- och tillsynsndmndens ansvarsomraden och vid behov kan
tjdnstemdn nds dven utanfor arbetstid.

Kommunen har en krisberedskapsplan “Plan for krishantering och extraordindra
héindelser”, antagen 1 kommunfullméktige 2019-12-19, § 15 som ska anvindas vid
krisledning och krishantering for den egna organisationens arbete.

Utbrott av livsmedels- eller dricksvattenburen smitta utreds 1 samrad med Smittskydd
Stockholm, smittskyddslékare som alltid kan nas via deras jourtelefon.
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Utbrottslathund som dr framtagen av representanter fran kommunernas miljo- och
hélsoskyddsforvaltningar, Lénsstyrelsen och Smittskydd Stockholm anvénds vid
utredningar av livsmedel och dricksvattenutbrott. Syftet med denna utbrottslathund &r
att ge en 6kad samsyn mellan ldnets kommuner och mgjlighet till effektivare
smittsparning och atgérder vid intridffande utbrott.

Rapportering sker sedan direkt i SLV:s webbaserade rapportsystem pa livsteck.net.
Huvudman for det kommunala dricksvattnet ar Stockholm Vatten och Avfall AB.

Bygglovs- och tillsynsnimnden ansvarar for att kontrollera att livsmedel och
dricksvatten som produceras ér sdkra. Enligt artikel 5 1 forordning (EU) 2017/625
ska ndmnden uppritta beredskapsplaner som ska kunna anvindas som stod 1
krissituationer. Livsmedelsforetag och vattenproducenter har ansvar for sina
produkter och deras kvalitet. Aven vid kris kvarstir ansvaret. Krishantering &r ett
samspel mellan verksamhetsutovare och kontrollmyndighet.

Beredskapsplan for livsmedel och dricksvatten, antagen i bygglovs- och
tillsynsndmnden 2019-02-20, § 9, ar framtagen for att vara ett stdd vid oforutsedda
hiandelser som har samband med livsmedel eller dricksvatten, och ar avsedd att vara
ett stod for livsmedelskontrollen och dvriga handldggare pd milj6tillsynsavdelningen.
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