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Huddinge kommuns vision &r att ar 2030 vara en av de tre populdraste kommunerna
1 Stockholms ldn att bo, besdka och verka i. Bygglovs- och tillsynsndmnden i
Huddinge kommun ansvarar for kommunens uppgifter inom miljo-, hédlsoskydds-
och livsmedelsomrédet.

For livsmedelsomradet, samt for alkohol och tobaksomradet, finns separata
kontrollplaner upprittade som baseras pd krav 1 Europaparlamentet och
Livsmedelsverkets foreskrifter, respektive alkohol- och tobakslagstiftningen.
Denna tillsynsplan och behovsutredning omfattar ddrmed enbart tillsynen inom
miljobalkens omrade.
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1 Behovsutredning enligt miljotillsynsforordningen

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska en behovsutredning med ett trearigt
perspektiv faststillas for varje tillsynsmyndighet som arbetar med operativ tillsyn,
vilket innebar sadan tillsyn som utdvas direkt mot den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en 4tgird. Behovsutredningen ska visa pa behovet av arsarbetskrafter!
under ett kalenderar 1 forhallande till den tillsyn som ska bedrivas i timmar och antal
objekt.

Enligt miljotillsynsforordningen ska dven ett register foras over de verksamheter
som kriaver kontinuerlig tillsyn enligt den lagstiftning som bygglovs- och
tillsynsndmnden tillimpar. Dessa register ska bestd av samtliga objekt som
bygglovs- och tillsynsndmnden bedriver tillsyn 6ver, dock fridmst over de som
betalar arlig avgift enligt gidllande taxa.

Verksamheterna har olika tillsynsintervall och vilket betyder att varje verksamhet
inte dr aktuell for tillsyn arligen. Det innebdr att det i teorin kan finnas olika behov
for resurser vid olika ar pd grund av olika antal inspektioner som krévs. En strdvan
ar dock att genom planering jdmna ut tillsynsbehovet 1 sa hog grad som mojligt. Att
behovet fOrdndras beror &dven péd att verksamheter som bygglovs- och
tillsynsndmnden ska utféra tillsyn Over fOrdndrats 1 antal och/eller 1
verksamhetsgrad och ddrmed kridver mer eller mindre tid for sin tillsyn.

1.1 Resurser for tillsynen

1.1.1 Arsarbetskrafter 2021

En érsarbetskraft for miljo- och hélsoskyddstillsyn har for &r 2021-2022 berédknats
pa 1 600 timmar, varav minst 1 100 av dessa dr tillsynstid (planerad och
hiindelsestyrd?) och ungefir 500 timmar gér till arbetsuppgifter som inte har med
den faktiska tillsynen att gora, si kallad OH-tid (overhead-tid) eller administrativ
tid. OH-tid avser till exempel interna méten, radgivande telefonsamtal, konferenser,
forbattringsarbete, utbildningar, friskvard och verksamhetsforvaltning. For
miljoskyddsenheten och hilsoskyddsenheten (exkluderat enskilt avlopp) rdknas en
arsarbetskraft for tillsyn pa 1 100 timmar och for inspektorer inom enskilt avlopp
ar motsvarande siffra 1 200 timmar. Variationen beror pa hur mycket arbete som
berdknas behdvas for OH-tid (exempelvis interna mdten, verksamhetsplanering,
forvaltning, forbattringsarbete och generell rddgivning).

! Arsarbetskraft #r ett begrepp som innebér den totala tiden faktiskt arbetad tid pa ett &r. Denna
berdknas bade som en totalsumma alla arbetsmoment, samt som arsarbetskraften som avsitts for
tillsyn.

2 Planerad tillsynstid dr sddan som bygglovs- och tillsynsndmnden debiterar for arligen och giller
verksamheter ska ha kontinuerliga tillsynsbesok, dessa ar kdnda bade till antal objekt samt timmar
vid planeringstillfallet. Handelsestyrd tillsynstid dr sddan som inkommer under aret och som inte
gér att detaljplanera for, t.ex. anmélnings- och dispensérenden, klagomal eller 6verklagningar. For
héndelsestyrd tillsyn sker en skattning baserat pa nedlagt handldggningstid under tidigare ar samt
observerade trender.
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Den érsarbetskraft som varit tillgénglig under &r 2021 illustreras i figur 1 for
miljobalkstillsynen (avlopp, miljoskydd, hdlsoskydd).

Tidresurser 2021
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Figur 1 Under 2021 har det inom miljébalkstillsynen varit totalt cirka 17,1 drsarbetskrafter, vilket
motsvarar 8376,8 timmar OH-tid och 19 047,21 timmar tillsyn.

1.1.1.1 Utfall ér 2021

Aret 2021 har omfattat en del personalférindringar och forindringar i arbetssitt
som foljd av pandemins (Corona/Covid-19) fortsatta effekt pa samhéllet.

Som tidigare ar har det skett en del personalforindringar, bland annat i form av
vikariat och nyanstéllningar, fordldraledigheter och uppsiagningar. Infér kommande
fordldraledigheter har dven reducerad arbetstid for enskilda anstéllda féorekommit.
Personalforiandringar och fordndrade arbetsuppgifter med mera kan innebéra en stor
paverkan pa mojligheterna att utfora tillsyn enligt planeringen.

Pandemin har under aret fort med sig att personalen till storsta delen har arbetat
hemifrén sedan arets start. I oktober atergick avdelningen till arbete pa kontoret tva
dagar i veckan. Likt 2020 har miljéskyddsenheten planerat en stor del av tillsynen
av sa kallade C-verksamheter (anmélningspliktiga) far tillsyn pa distans med fokus
pa egenkontroll istéllet for platsbesok. For hélsoskyddsenheten har viss del av
tillsynen, likt 2020, bedrivits genom fysiska platsbesok men majoriteten av
tillsynen har skett pd distans. Yrkesméssiga hygieniska verksamheter, hiktet i
Huddinge samt bassdngbad har fatt fysiska besok. Tillsynen av forskolor,
flerbostadshus, samlingslokaler, pedagogiska omsorgsverksamheter och hogskolor
har bedrivits pé distans.
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Enskilda avlopp, den planerade inventeringen av avlopp &r 2021 har genomforts till
storsta delen (170 inventeringar av initialt 150 planerade) arbete kvarstar nu med
hantering av inspektionsutfallet (forbud, foreldgganden, ansdkningar). Till detta
tillkommer &dven Gvriga ansdkningar och resterande uppfoljande tillsyn.

Miljoskyddenheten har under en stor del av aret inte haft en fulltalig personalstyrka.
Detta beror bland annat pa flertalet uppsdgningar. Det har under aret skett
inskolningar av sex nya inspektorer (fyra erséttare av befintlig tjanst, en utokning
av tjanst inom fororenade omraden samt en tidsbegrinsad extraresurs). Tva
inspektorer har kommit dter frn fordldraledighet (augusti respektive oktober). Den
planerade tillsynen for miljoskyddsenheten ar 2021 bedéms trots forandringarna till
storsta delen komma att uppfyllas, ddremot har projekt behovt skjutits upp till
kommande &r.

Inom hélsoskyddsenheten inriktning hélsoskydd har tvd inspektorer under &ret
avslutat sina anstéllningar. Tva nya inspektorer har anstéllts under ar 2021, dels en
ersittare av befintlig tjdnst och en utdkning. En av dessa tjénster dr en inspektor
som kommit dter fran fordldraledighet och enheten ar nu fulltalig och nagot utékad
pa personalsidan. For hélsoskyddsenhetens del, exklusive enskilda avlopp,
berdknas tillsynsplanen uppfyllas i1 sin helhet med undantag for de objekt som stryks
som resultat av nedstdngning i pandemins spar. P4 grund av tillsynsobjekt som
upphort, forandrats eller tillkommit under &ret har det totala antalet verksamheter
som var aktuella for tillsyn ar 2021 &ndrats under det pdgdende &ret. Totalt
planerades 256 verksamheter in for tillsyn men utfallet blev 244, det inkluderar
bade bortfall och tillkommande verksamheter.

Under ar 2021 har miljotillsynsavdelningen tagit emot en praktikant fran
Stockholms universitet.

1.1.2 Allmant for tillsynen 2021

Overgripande for miljo-, hilsoskydds- och avloppstillsynen (miljdbalkstillsynen) &r
att den héndelsestyrda tillsynen beréknas efter en skattning av foregéende ars
handldggningstid och den tid som redovisats for de enskilda arbetsuppgifterna. For
den planerade tillsynen har en sammanslagning av antal objekt aktuella for tillsyn
under aret och den tillsynstid de betalar for gjorts.

Allmént for miljobalkstillsynen &r att den hindelsestyrda tillsynen inte gér att
prioritera bort. Tiden for den planerade tillsynen maste alltsd anpassas efter hur
mycket hindelsestyrd tid som forvintas, och inte tvirtom.

Tillsynen ar avgiftsfinansierad, det innebér att avgift tas ut av de som ska ha tillsyn
och att en tillsynsskuld byggs upp. Exempelvis betyder det att den tillsyn som inte
utfordes ar 2021 foljer med 1 till planeringen ar 2022. Den tillsyn som borde utforas
2021, men som av oforutsedda orsaker inte kan genomforas, méste darfor pa samma
sitt utforas inom den kommande tvaarsperioden och dessa extra ej utforda
tillsynstimmar maste d& adderas till kommande planering.
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Forutom basuppdraget tillkommer dven ett flertal projekt. Projekten kan
exempelvis syfta till att lyfta en sdrskild fokusfraga som é&r aktuell, en sdrskild
verksamhetstyp eller inventeringar av olika slag. Projekt ger mojlighet till 6kad
kunskap, en likriktad och mer omfattande tillsyn samt ldgger grund for en mer
fullsténdig objektslista som det dr krav pd i miljotillsynsférordningen. Objektslistan
for bygglovs- och tillsynsndmnden ar inte komplett f6r de verksamheter som ska ha
tillsyn i kommunen. Det har delvis sin forklaring i att det finns ménga icke-
anmaélningspliktiga verksamheter som bygglovs- och tillsynsndmnden inte vet om
finns. Detta eftersom det inte finns krav pd anmélan eller information innan
verksamheterna pabodrjas. Vid projektarbeten kommer dven bygglovs- och
tillsynsndmndens kvalitetsarbete att utvecklas och forbdttras mot kunderna som
betalar for tillsynen. Projekt ger dven mojlighet till 6kat samarbete mellan
avdelningar och forvaltningar samt mer samsyn mellan olika tillsynsmyndigheter.

En stor del av den hindelsestyrda tillsynen utgérs av klagomal och vid arsskiftet
2020-2021 genomfordes en fordndring géllande debitering i klagomélsérenden.
Tidigare ar har inte obefogade klagomal debiterats. Vid &rsskiftet 2020/2021
andrades rutinerna och man ska istéllet tdnka befogad tillsyn, varpa fler drenden én
tidigare kunnat debiterats. I figur 2 illustreras inkomna klagomél under januari till
september 2022 inom miljoskydd, inklusive omradesskydd, och hilsoskydd.
Klagomal inom enskilda avlopp och renhéllning illustreras inte d& de inte ar lika
vanligt forekommande (13 respektive 15 stycken inom motsvarande period). Som
kan noteras dr trenden nagorlunda likartad for de bdda enheterna men antalet
inkomna klagomél ar lite hogre for hélsoskyddsenheten. Toppar for inkomna
drenden ses under mars och maj.

Inkomna klagomal per manad, 2021
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Figur 2 Trenden for inkomna klagomdl inom hélsoskydd och miljéskydd dr i stort likartade
under ar 2021, men hélsoskydd har ett litet storre antal drenden.
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1.1.3 Ny nationell strategi for miljobalkstillsynen

En ny nationell strategi for miljobalkstillsynen 20222024 har tagits fram av flera
myndigheter, bland annat Folkhdlsomyndigheten. Strategin har tagits fram 1 syfte
att fa till en mer enhetlig och effektiv tillsyn av miljobalken nationellt. Det innebér
att det forvéntas att landets kommuner bidrar till genomforandet av strategin 1 sin
tillsyn. Information om hur respektive enhet arbetar mot den nationella strategin
finns under 2.1.2 for miljoskydd, 2.2.2 f6r hédlsoskydd och 2.3.2 for avlopp.

2 Planering verksamhetsaret 2022

For verksamhetsaret 2022 gors en skattning av den arsarbetskraft som finns
tillgidnglig pd avdelningen sett till befintliga resurser samt kédnda utdkningar och
frnvaro si som forédldraledighet. I redogorelsen nedan avrundas berdknade véirden
pa exempelvis arsarbetskraft, medan den planerade tillsynsplanens timmar anges
med hogre noggrannhet.

Miljoskydd ar 2022

505

4327
5831

® Planerad tillsyn [timmar] ® Handelsestyrd tillsyn [timmar]

® Projekt [timmar]

Figur 3 Infor ar 2022 har miljoskydd ca 9,5 arsarbetskrafier. Totalt har 10 663
timmar planerats in, den totala tiden fordelas mellan planerad och lopande tillsyn
samt projekt.

2.1 Miljoskydd

For ar 2022 har miljoskyddsenheten cirka 9,5 befintliga arsarbetskrafter for tillsyn,
vilket motsvarar cirka 10 505 timmar tillsyn.

For 2022 borde enheten arbeta 10 663 timmar for att hinna med samtliga planerade
objekt som enligt tillsynsintervallet dr aktuella for ar 2022 samt den skattade
hindelsestyrda tillsynen. I figur 3 redovisas den planerade fordelningen av
arsarbetskraften inom miljoskyddstillsynen, tillsynstiden ldggs antingen pé
planerad tillsyn, hdndelsestyrd tillsyn eller projekt.
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2.1.1 Prioritering planerad tillsyn

Enligt miljotillsynsforordningen ska tiden mellan tva tillsynsbesok, det vill sidga
tillsynsintervallet, bestimmas utifran en bedémning av verksamhetens risk for
ménniskors hdlsa och miljon. For verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt eller
ar sa kallade industriutslédppsverksamheter far tiden mellan tva tillsynsbesok inte
overskrida ett &r om verksamheten innebér betydande risker for ménniskors hilsa
eller miljon, och 1 annat fall far inte tillsynsintervallet Overskrida tre ar.
Verksamheter med behandling av avfall samt annan yrkesméssig verksamhet dér
avfall samlas in, formedlas, bortskaffas ska fa tillsyn med jimna mellanrum. Detta
géller dven verksamheter dér farligt avfall uppkommer som ett led i den
yrkesmissiga verksamheten. Viss prioritering av tillsyn och riskbedomning i
verksamheter sker dven utifran faststdllda mal i EU:s ramdirektiv for vatten.
Vattendirektivet (2000/60/EG) syftar till att skydda vattenforekomster i EU genom
att uppnd god status, minska fOroreningar och arbeta for en hallbar
vattenanvandning.

Kommentar

Arliga tillsynsobjekt i Huddinge kommun omfattar dirmed tillstdndspliktiga
verksamheter (B-anldggningar), vissa kategorier av anmailningspliktiga
verksamheter (C-verksamheter), infrastrukturprojekt (exempelvis Forbifart
Stockholm) samt Stockholm Vatten och Avfall AB:s dag- och spillvattennét. Det
tillkommer &ven arliga rapporter for vissa verksamhetstyper baserat pa
foreldgganden 1 tillsynen. Verksamheterna dr exempelvis inom omrddena avfall,
betongtillverkning, drivmedel, fordonstvétt och lackering samt omradesskydd och
anldggningar for dagvatten. En precisering av vilka verksamhetskategorier samt
antal objekt som ingédr i den planerade tillsynen for ar 2022 framgér av den
utarbetade tillsynsplanen. I den planerade tillsynen avses 194 objekt {2 tillsyn vilket
ar en 0kning med 21 objekt jamfort med planeringen for ar 2021 (173 objekt). P&
grund av en O0kad planerad tillsyn kommer projekt &r 2022 ha farre timmar &n
tidigare.

A-anldggningar

Det finns tva  A-anliggningar 1 kommunen, SRV  Sofielunds
atervinningsanldggning och Lanna Kretsloppsanldggning. En A-anldggning &r en
storre miljofarlig verksamhet som enligt miljoprovningstérordningen (2013:251)
anses ha hogre miljorisk 4n B-anldggningar och C- och U-verksamheter.
Tillsynsmyndighet for de tva objekten dr idag ldnsstyrelsen eftersom de ar A-
anldggningar. Under 2020 och 2021 har bygglovs- och tillsynsndmnden ansokt om
att overta den tillsynen fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen har per idag inte dnnu tagit
beslut i frigan om Gverlatelse. Dessa tva objekt har dock rdknats in i planeringen
for att ta hjd for om tillsynen skulle bli aktuell. Det innebér att vi for 2022 kommer
utfora tillsyn pé 192 verksamheter, med mojlighet till tva extra varpa det planeras
for 194 tillsyner.
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2.1.2 Ny nationell strategi for miljobalkstillsynen: miljoskydd

Under 2022-2024 pekar strategin ut foljande omréden for miljoskyddstillsynen:
avfall, férorenade omraden, miljofarlig verksamhet och naturtillsyn. Inom avfall
ska fokus ligga pa masshantering, illegal avfallshantering och dtervinning av avfall
sé att det upphdr att vara avfall. Miljoskyddsenheten arbetar stindigt med att 6ka
kunskapen hos verksamhetsutdvare som berdrs av masshantering och kommer
fortsitta att arbeta med att 6ka kunskapen hos enheten och verksamhetsutovarna,
likasd for att minska illegal avfallshantering.

Inom fororenade omraden ska fokus ligga pé tillsyn av prioriterade fororenade
omriden med riskklass 1 och 2 samt anmélan om avhjdlpandeatgérd enligt § 28 i
FMH. Miljoskyddsenheten arbetar mot tvd mél som géller fram till 2025.
Inventering och riskklassning av fororenade omraden genomfors i syfte att uppna
riskreducering for ménniskors hilsa och miljén. Ar 2025 har 21 av 106 fororenade
omraden som tillhor branschklass 2 inventerats och riskklassats. Tolv stycken
markundersokningar av riskklassade fororenade omréaden har pabdrjats till 2025.
Miljoskyddsenheten har en utarbetad och under 2021 uppdaterad rutin for
handldggning av drenden av § 28 FMH som kommer fortsétta anvindas for mer
rattssiker och effektiv handlidggning.

Inom miljofarlig verksamhet ska fokus ligga pé@ fordonstvittar och
fordonsverkstdder, uppdaterade miljobalkstillstaind, kvalitetssdkrad kontroll —
utslapp till vatten, dagvatten, energihushillning samt véxtnaringslickage fran
jordbruk och histgardar. Miljoskyddsenheten arbetar &rligen med fordonstvittar
och fordonsverkstdder och kommer fortsitta det arbetet under 2022 for att dka
kunskapsnivan hos verksamhetsutovare kring géllande lagstiftning. For dagvatten
utfor miljoskyddsenheten rligen tillsyn pé ledningsnétet for dagvatten. Under 2022
kommer miljoskyddsenheten utfora tillsyn pd jordbruk och dérmed tillsyna
vaxtnéringsldackage fran dessa verksamheter.

Inom naturtillsyn ska fokus ligga pa invasiva frimmande arter, paverkan pa
naturvérden i jordbrukslandskapet och paverkan pa naturviarden i grunda havsvikar.
Under 2022 ska miljoskyddsenheten utfora tillsyn pa jordbruk och kan ddrmed
arbeta mot malet att livsmiljoer och spridningsvédgar for biologisk mangfald 1
jordbrukslandskapet ska behallas samt Okas. Resterande fokusomraden inom
strategin som miljoskydd inte har inkluderat 1 planeringen f6r 2022 kommer tas 1
beaktning och inkluderas mer kommande &ren for att arbeta utmed den nationella
strategin.

2.1.3 Fo6rorenade omraden

Huddinge kommun har cirka 300 potentiellt fororenade omrdden. Under 2021
planerades att tillsdtta en inspektortjanst med fokus pa tillsyn inom just fororenade
omriden. Detta dr en del 1 att uppfylla mal nummer 66 i Huddinge kommuns
miljoprogram ar 2017-2021 som géller just inventering och sanering av férorenade
omrédden, dven det nationella malet Giftfri Miljo. Tjinsten blev tillsatt i slutet av
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april 2021. En tillsynsplan har tagits fram for hur arbetet med férorenade omraden
och tillsynen ska utféras framover. Under 2022 planeras tolv objekt
med inriktning mot kemtvittar som tillhor branschklass 2. Denna typ av tillsyn ér
en viktig grundsten for att sékerstélla att omraden 1 kommunen inte medfor en risk
for ménniskors hélsa och miljon.

2.1.4 Omradesskydd

Omradesskydd omfattas av miljobalkens sjunde kapitel och inkluderar tillsyn av
naturreservat och andra skyddade naturomréden, vattenskyddsomrdden samt
strandskyddsomraden.

Naturreservat innebar ett 1dngsiktigt och definitivt skydd av naturen inom ett visst
omrade. Inom Huddinge kommun finns elva stycken naturreservat. Varje
naturreservat regleras genom upprittade foreskrifter, vilka beskriver reservatens
syfte, bevarandevdrden och utveckling. Strandskyddet syftar till att ldngsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara
goda forutsittningar for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Huddinge kommun
ar en sjo- och vattenrik kommun. Det finns 22 sjoar och ménga vattendrag som i
huvudsak omfattas av strandskydd. Atgirder inom strandskyddat omrade eller
naturreservat ska provas genom en ansokan om dispens och/eller tillstdnd.

Genom att bedriva planerad tillsyn kan kommunens miljétillsynsavdelning komma
att se till att kontroll och réttelse genomfors i de omraden dér strandskyddets vérden
ar sdrskilt hoga. Genom en planerad strandskyddstillsyn kan tillsynsmyndigheten
rikta tillsynsresurserna till de platser diar de gor mest nytta, gentemot om
tillsynsmyndigheten enbart bedriver tillsyn dar Gvertrddelser rapporterats in av
allménhet och grannar finns stor risk att tillsynen av strandskyddet slir orittvist.

2.1.5 Koldmedier

Koéldmedier anvédnds bland annat i1 kylar, frysar, luftkonditionering och
viarmepumpar. Lickage av koldmedier star for tva procent av Sveriges globala
klimatpaverkan. Miljoskyddsenheten har tre inspektorer som arbetar utifran
forordning (2016:1128) om fluorerade véaxthusgaser och granskar arsrapporter fran
rapporteringsskyldiga anldggningar, motsvarande cirka en arsarbetskraft. Syftet
med tillsynen av kdldmedier &r att bidra till att nd EU:s mal avseende utslépp av
vaxthusgaser.

2.1.6 Projekt

Miljoskyddsenheten har for ar 2022 planerat ett flertal projekt. Vissa av dessa var
inplanerade for ar 2021 men fick skjutas upp av prioriteringsskil. Projekt
konstgréasplaner har for 2021 utforts till stor del, och kommer for 2022 planeras in
som planerad tillsyn 6ver de sju konstgrdsplanerna som é&r aktuella for tillsyn.
Ovriga projekt som planeras ir riktad tillsyn pa strandskydd dir en mer proaktiv
tillsyn kommer utféras med fokus pa mindre strandnédra dtgirder som till exempel
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redskapsbodar, pallkragar mer mera. Exakt hur projektet kommer se ut kommer
bestimmas narmre arsskiftet, men generellt kommer tillsynen generera formedling
av information samt eventuellt riktad tillsyn mot en eller flera fastigheter. En
inventering av miljofarliga verksamheter 1 omradet Vardkasen har planerats sedan
ndgra ar tillbaka pa grund av att Stockholm Vatten och Avfall mirkt av eventuella
felkopplingar frdn omradet. Forutom det kommer &ven en inventering av
kommunala betesmarker ske med fokus pa néringsléckage, detta projekt mest troligt
1 form av ett informationsutskick, samt ett avdelningsgemensamt projekt med
inriktning pa rokfria miljder. Ar 2022 kommer firre timmar att liggas pa projekt 4n
tidigare péd grund av den utokade planerade tillsynen som behdver prioriteras.

2.1.7 Handelsestyrd tillsyn

Den héndelsestyrda tillsynen ar skattad efter tidigare ars nedlagda tid samt en
beddmning av trenden, det vill siga om antal d&renden samt handlaggningstid kan
forvantas oka, minska eller ligga pa samma niva som tidigare. Infor &r 2022 har den
tid som berdknas ldggas ned pd hdandelsestyrd tillsyn skattats till 4 327 timmar vilket
ar en 0kning med 562 timmar jamfort med planeringen for ar 2021 (3 795 timmar).

De fokusomraden som baserat pa utfallet for ar 2021 har tilldelats mer tid &r framst
klagomal och virmepumpsanmélningar. For klagomalshandldggning hojs den
skattade tiden fran 1 350 timmar &r 2021 till 1 440 timmar for ar 2022, detta 1 linje
med den handliggningstid som lagts ner under foregdende &r. Bygg och
rivningstillsyn har dven lagts till for 2022 under héndelsestyrd tillsyn till 200
timmar pé grund av att Huddinge kommun har minga pdgaende byggprojekt och
miljoskyddsenheten har mirkt av ett 6kat behov att tillsyn av projekten.
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2.2 Halsoskydd

For 2022 har hélsoskyddsenheten inriktning hélsoskydd ca 6,8 befintliga
arsarbetskrafter for tillsyn, vilket motsvarar ca 7 480 timmar tillsynstid rdknat pa
att en arsarbetskraft har 1 100 tillsynstimmar.

For 2022 borde enheten arbeta 7 203 timmar for att hinna med samtliga planerade
objekt som enligt tillsynsintervallet dr aktuella for ar 2022 samt den skattade
hindelsestyrda tillsynen. I figur 4 redovisas den planerade fordelningen av
arsarbetskraften inom hilsoskyddstillsynen, tillsynstiden ldggs antingen pé
planerad tillsyn, hindelsestyrd tillsyn eller projekt.

Halsoskydd ar 2022

635

3577
2991,00

® Planerad tillsyn [timmar] ® Handelsestyrd tillsyn [timmar]

® Projekt [timmar]

Figur 4 Infor ar 2022 har hdlsoskydd ca 6,8 drsarbetskrafter. Totalt har
7 203 timmar planerats in, den totala tiden fordelas mellan planerad och
héindelsestyrd tillsyn samt projekt.

2.2.1 Prioritering planerad tillsyn

Tidsatgangen for den planerade tillsynen baseras pd verksamheternas art och
omfattning. Tillsynsbehovet styrs av risken for oldgenheter for ménniskors hilsa
men dven av storleken pd verksamheten. En verksamhet med hogre risk har ett mer
omfattande tillsynsbehov och kommer darfor ha ett tétare tillsynsintervall.
Anmilningspliktiga verksamheter har ett tillsynsintervall pa tva till tre ar.

Prioriteringsordningen bland de olika verksamhetstyperna utgar fran risken for
oldgenheter for ménniskors hilsa. Har vigs dven verksamhetens malgrupp in, vilket
innebér att verksamheter som vénder sig mot barn och dldre innebédr en hogre
prioritering. Detsamma géller verksamheter med manga besokare eller brukare.
Dessa verksamheter prioriteras dérfor over verksamheter med 14g risk.

Kommentar

Kommunens hélsoskyddstillsyn dr ofta pdverkad av ovéntade hindelser, vilket
medfOr att vissa verksamhetstyper kan fa strykas helt ur tillsynsplaneringen. Dessa
verksamheter flyttas over till nésta &rs planering och hamnar for det aret hdgre upp
1 prioriteringsordningen. Urvalet av vilka verksamheter som prioriteras bort dr
baserad pa verksamhetens risk och omfattning. I planeringen for hilsoskydd ér
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2021 har bortfall fran tidigare ar tagits med 1 planeringen och ryms inom den
befintliga arsarbetskraften.

Under ar 2022 planeras tillsyn pa flerbostadshus, forskolor, yrkesmaéssiga
hygieniska verksamheter, omsorgslokaler, samlingslokaler, solarier och
pedagogiska omsorgsverksamheter (exempelvis familjedaghem). Négra av
objekten som far tillsyn 2022 &r sddana som av olika skil strukits ur 2021 ars
planering. Till detta tillkommer &ven Huddinge kommuns strandbad och EU-
bad som har tillsyn arligen. I detta arbete granskas bland annat vattenprovtagningar
av badvattnet for att sékerstélla att de &r godtagbara ur hélsoperspektiv.

Under ar 2021 genomfordes en del av det proaktiva tillsynsarbetet rorande
flerbostadshus i1 projektform genom en tillsynstraff for fastighetsidgare. Detta
projekt kommer genomforas arligen med tillsynstriffar med olika teman.
Tillsynstraffen kompletteras med tillsynsbesok pé plats eller pa distans (planerad
tillsyn). Vid tillsynen kommer granskning av fastighetségarnas egenkontroll att ske.
Radon i flerbostadshus lyfts som en sérskild tillsynsfridga som kommer bedrivas i
projektform (se avsnitt 2.2.2 Projekt).

Tobakstillsyn utfors inom ramen for ordinarie hilsoskyddstillsyn pa respektive
verksamhet som omfattas av tobakslagen, det vill sdga forskolor, skolor och
offentliga lokaler som allménheten har tilltride till.

2.2.2 Ny nationell strategi for miljobalkstillsynen: halsoskydd

Under 2022-2024 pekar strategin ut foljande fokusomrdden f6r hilso-
skyddstillsynen: inomhusmiljo i1 bostdder, inomhusmiljo och egenkontroll i
forskolor och skolor samt bassédngbad.

Den delen av strategin som avser bassdngbad innebdr bland annat att en god vatten-
och luftkvalitet ska sdkerstéllas och att verksamhetsutdvarna ska ha kinnedom om
Folkhdlsomyndighetens nya allmidnna rdd (HSLF-FS 2021:11). Detta delmal
beddmer enheten som avklarat i och med den planerade tillsynen som genomforts
pa bassdngbad under 2021. Vid tillsynen fann avdelningen att sdvil inomhusmiljon
ar god och att de nya allmédnna raden tillimpas. Eftersom bassdngbaden har ett
tillsynsintervall om tva ar, &r nésta tillsyn planerad till 2023. Vid denna
tillsynsomgéng kan ytterligare uppf6ljning av strategin bli aktuell.

Strategin tar dven upp egenkontroll och inomhusmiljo i forskola och skola, och dé
sarskilt att extra fokus under aren &r stddning. Malet &r att verksamhetsutovarna ska
ha kunskap om riskerna med sin verksamhet och bedriva egenkontroll. Ytterligare
ett mal med strategin &r att verksamhetsutdvarna kanner till Folkhdlsomyndighetens
allminna rdd om stddning (FOHMFS 2014:19). Eftersom tillsyn &r planerad for
forskolor ar 2022 och skolor under 2023 bedomer enheten kunna leva upp
till forvantningarnai denna del av strategin. Utifrdn erfarenheter av tidigare
genomford tillsyn bedoms majoriteten av verksamhetsutovarna redan ha god
kunskap, men enheten avser dnd4 att fokusera pé de i strategin belysta omrddena i
syfte att ytterligare hoja kunskapsnivan. Folkhdlsomyndigheten anser vidare att
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skolor och forskolor bor fa regelbunden tillsyn och dé oftare dn vart femte éar.
Nuvarande tillsynsintervall for forskolor och skolor i Huddinge kommun &r
vartannat ar.

Slutligen tas inomhusmiljé 1 bostdder upp 1 strategin och det efterstrdvas att
inomhusmiljon i1 bostdder ska vara god, att fastighetsdgare bedriver egenkontroll
och att tillsynsmyndigheterna arbetar forebyggande och utovar en effektiv
bostadstillsyn. Aven denna del av strategin bedémer avdelningen kunna leva upp
till, dels genom den planerade tillsynen av fastighetsdgare och dels i form av
tillsynstréffarna.

2.2.3 Projekt

Under ar 2023 planeras projekt for inventering av strandbad. Under 2022 planeras
ett forberedande projekt infor detta projekt. Projektet syftar till att under aret gora
l6pande besiktningar av kommunens badplatser och bland annat ridkna antalet
badande for att kunna utréna om baden ir korrekt klassificerade. Badplatser med
over 200 badande per dag rdknas som EU-bad. Det ér tdnkbart att det kan finnas
fler badplatser i kommunen som ska ridknas som ett EU-bad &n de tva befintliga.

Projektet avseende yrkesmissig hygienisk verksamhet dr ett forberedande projekt
infor 2023. Inom projektet kommer en inventering gdras av verksamheter som
omfattas av anmilningsplikt enligt 38 § 1 forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH) men som inte anmélt sin verksamhet. Projektet
amnar finga upp sddana verksamheter som tidigare inte varit anmélningspliktiga,
men som blivit det till f6ljd av indring i 38 § FMH. Andringen innebar att man lagt
till att inte endast de som anvénder stickande och skédrande verktyg som innebar
blodsmitta dr anmaélningspliktiga, utan dven verksamheter med stickande och
skirande behandling som kan innebdra annan smitta. Detta innebdr att
anméilningsplikten utvidgats till att dven omfatta exempelvis anvindning av rakkniv
mot huden (barberarkniv), haltagningspistol och vissa nagelsalonger.

Projektet om radon i flerbostadshus som bedrivits under 2021 kommer fortlopa
2022 och édven framaét. Vid den planerade tillsynen av flerbostadshus som gjorts
under 2021 har avdelningen funnit att flera fastighetsdgare antingen inte alls matt
radon 1 sina fastigheter, eller inte métt enligt Stralsdkerhetsmyndighetens
metodbeskrivning for métning av radon i bostader.

Tillsynstraffen for fastighetsédgare av flerbostadshus paborjades under &r 2021 och
fortsdtter under ar 2022 som komplement till den planerade tillsynen.
Forhoppningen &r att detta proaktiva tillsynsprojekt kan leda till ett minskat
tillsynsbehov i framtiden. Grundtanken é&r att antalet klagomal till bygglovs- och
tillsynsndmnden kan minska genom att 6ka fastighetsdgarnas kunskap kring hur de
sjdlva kan utreda och &tgidrda problem och i ett tidigt skede kunna erbjuda
vagledning. Den initiala planen ar att de arliga tillsynstraffarna ska avhandla olika
teman baserat pa identifierade behov och aktuell lagstiftning. Under trdffarna
kommer bygglovs- och tillsynsndmndens roll att tas upp och tydliggdras. Utifran
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erfarenheter med dessa tillsynstriaffar kan det pé sikt bli aktuellt dven for andra
verksamhetstyper.

Utover ovan ndmnda projekt har tid for ett avdelningsgemensamt projekt med
inriktning pa rokfria miljoer lagts in.

2.2.4 Handelsestyrd tillsyn

Tidsétgdngen for den lopande tillsynen har baserats pa data fran tidigare &r.
Generellt dr den uppskattade tiden densamma som tidigare ar, med undantag fran
bland annat miljosanktionsavgifter, radon i enbostadshus, klagomal, smittskydd
och tillbud som sédnks i antal baserad pa antal inkomna &renden samt nedlagd tid
under 2021. Det totala antalet interna remisser har sinkts, men tiden per drende
Okats eftersom avdelningen funnit att d&rendena tar langre tid att handlédgga dn vad
som tidigare berdknats. Totalt sett innebdr fordndringarna att kategorin
hiandelsestyrd tillsyn reduceras, fran 3372,5 timmar till 2991,25 timmar.

Kommentar

For hilsoskydd bestar klagomalen 1 huvudsak av brister i inomhusmiljon 1 bostéder,
men dven klagomdl pa trafikbuller, hygieniska verksamheter, vedeldning och
djurhallning 4r aktuella. Klagomél enligt renhéllningsforeskrifterna ror
framst bristande hantering av hushéllsavfall i form av avsaknad av abonnemang for
hamtning, att abonnemanget inte ar tillrackligt eller att fastighetsdgare har for sma
kiarl 1 forhallande till antalet personer i hushallet. Debiteringsgraden for
klagomaélsdrenden har till foljd av andrade debiteringsrutiner ©okat inom
hélsoskydd. Den totala tiden for klagomal &r 2022 har sankts fran 1 800 timmar till
1 510 timmar. Sdnkningen har gjorts efter en utredning av estimerade
handléggningstider samt antalet inkommande drenden. Avdelningen raknar med att
tillsynen i ungefér hilften av klagomélen kommer vara befogad och ddrmed gé att
debitera i.

2.3 Avlopp

For 2022 har avloppsgruppen ca 2 befintliga arsarbetskrafter for tillsyn, vilket
motsvarar 2 400 timmar tillsyn berdknat pa en arsarbetskraft for tillsyn pa 1 200
timmar. For ar 2022 borde avlopp arbeta 3 021 timmar for att hinna med planerade
tillsynsobjekt for inventering (170 stycken), uppfoljningar frdn tidigare &rs
inventeringar (ca 250 stycken) samt den skattade héndelsestyrda tillsynen och
avdelningsgemensamt projekt. Antalet inventeringsdrenden har 6kats fran 150 till
170 stycken och antalet uppfoljningar av tidigare ars inventeringar har hjts fran 80
till 250 stycken. Detta motsvarar en 6kning i den totala tillsynstiden fran 1 070 till
1 850 timmar. Detta innebér ett underskott pa 621 timmar som behdver tickas upp
med ca en halv arsarbetskraft. Inom omradet enskilda avlopp foreslér forvaltningen
att nimnden beslutar att forvaltningen anstéller en person pé cirka sex manader med
uppdraget att folja upp tidigare ars tillsynsdrenden. Tid for ett
avdelningsgemensamt projekt med inriktning pé rokfria miljoer har dven réknas in
1 totalen.
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I figur 5 redovisas fordelningen mellan planerad och hdndelsestyrd tillsynen samt
projekt for &r 2022 inom enskilda avlopp.

Avlopp ar 2022

60

1111

1850

® Planerad tillsyn [timmar] m Héndelsestyrd tillsyn [timmar]

® Projekt [timmar]

Figur 5 Infor ar 2022 berdknas avloppsgruppen behéva ha cirka 2,5 arsarbetskrafter.
Totalt har 3 021 timmar planerats in.
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2.3.1 Prioritering

I Huddinge kommuns lokala foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon
(HKF 1300) regleras bestammelser kring avloppsanordningar. 113-14 §
forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd krévs tillstand
for att inrétta en avloppsanordning. Inventeringsarbetet har riknats pé cirka fem
timmar nedlagd handldggningstid per objekt, vilket genererar 850 timmar nedlagd
handldggningstid totalt pa 170 anldggningar. For uppfoljande arbete med
inventeringen som skett 2016—2021 har 250 objekt bedomts behdva uppfdljning.
Dessa genererar en tid pd 1 000 tillsynstimmar.

2.3.2 Ny nationell strategi for miljobalkstillsynen: avlopp

Under 2022-2024 pekar strategin ut foljande omraden for avlopp: smé avlopp inom
omradet miljofarlig verksamhet. Strategin innebér att tillsynsmyndigheter ska ha
storre precision i att vdlja ut och tillsyna de avloppsanldaggningar som medfor storst
risk for negativ paverkan pa hélsa och milj6. Tillsynen ska riktas dit dér mest nytta
kan uppnés. Avloppsgruppen arbetar mot att alla enskilda avlopp ska vara
inventerade senast 2025 och prioriterar de omraden forst som har nédrhet och utlopp
till sjoar med mycket gddning. Avloppsgruppen arbetar dven uppstroms i
prioriteringen av ndsta omrade som ska inventeras, detta for att atgdrda de omradden
forst som sedan 1 sin tur paverkar sjéar och vattendrag nedstroms.

2.3.3 Myndighetsuppdraget

Havs- och Vattenmyndigheten (HAV) har uppgiften att ge tillsynsvégledning till
lansstyrelser och  kommuner 1 deras tillsynsarbete for enskilda
avlopp. HAV:s prognos dr att den radande atgirdstakten av enskilda avlopp ligger
omkring 1-2 % per ar. For att dtgiirda de gamla bristfilliga avloppen och for att
kunna upprétthélla en god standard pa lang sikt maste dock atgardstakten oka till 5
% och initialt 6,3 % per ar med utgangspunkt fran att anldggningarna utan
efterféljande rening ska dtgdrdas inom en tiodrsperiod. Denna beddmning utgar
ifrdn antagandet att en genomsnittlig livsldngd for en avloppsanldggning dr 20 ar.

I syfte att efterleva HAV:s rekommenderade atgdrdstakt av enskilda avlopp ar ett
av de beslutade malen i Huddinge kommuns miljoprogram 2017-2021 att alla
enskilda avlopp ska vara inventerade, atgirdade och godkdnda senast 2025.
Eftersom det finns cirka 400 enskilda avloppsanordningar i kommunen som inte
inventerats s&  har  bygglovs- och  tillsynsndmnden  valt  att
inventera cirka 150 stycken enskilda avlopp per ar for att nd inventeringsmalet &r
2023. Under 2022 kommer detta antal dock att 6kas tillfalligt till 170 stycken under
aret.
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2.4 Sammanfattning

For 2022 har bygglovs- och tillsynsnimnden planerat tillsyn motsvarande 10 663
timmar pa miljoskyddstillsyn, 7203 timmar pa héalsoskyddstillsyn och 3 021
timmar pa avloppstillsynen. Det innebdr sammanlagt cirka 18,2 arsarbetskrafter.
Bygglovs- och tillsynsndmnden har cirka 18 befintliga &rsarbetskrafter i resurs infor
2022.

Totalt sett berdknas ddrmed planerad tillsynen, hiandelsestyrd tillsyn och projekt att
rymmas inom de befintliga personalresurserna pa avdelningen. I planeringarna for
respektive enhet har dven sa kallade rester, det vill sdga dverskjutande tillsyn dver
arsskiftet, tagits med i1 berdkningen. Denna typ av rest dr svar att undvika da
tillsynen kan innebéra krav pa atgirder som kréver ldngre tid for uppfoljning.

Figur 6 visar en jamforelse for respektive arbetsgrupp gillande planerat behov,
befintliga arsarbetskrafter samt utokningar. Illustrationen visar att det planerade
behovet och den faktiska arbetskraften vdl moéter varandra infor 2022 ars
tillsynsarbete inom miljobalkstillsynen. Detta giller dock inte for avloppsgruppen
dér det saknas en halv arsarbetskraft for att mota behovet.

Behov av arbetskraft ar 2022

Halsoskydd Miljoskydd Avlopp Totalt
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B Befintliga arsarbetskrafter ~ ®Behov enligt planering

Figur 6 visar en jamforelse for respektive arbetsgrupp gdllande planerat behov och
befintliga drsarbetskrafter (inklusive utékningar)

2.5 Slutsats

Den planerade tillsynen for &r 2022 har utformats for att i stort kunna tillgodoses
med det befintliga antalet tjanster.
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BYGGLOVS- OCH TILLSYNSNAMNDEN

Staffan Stafstrom Veronica Kauffmann
Milj6chef Milj6inspektor

Ovrig information:
3.1 Bakgrund till tillsynsarbete inom miljobalken
3.2 Tillsynsuppdraget for planerad tillsyn
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3 Ovrig information

3.1 Bakgrund till tillsynsarbete inom miljobalken

Bygglovs- och tillsynsndmnden arbetar pd uppdrag av staten for att tillse att
lagstiftning inom bygglovs- och tillsynsnimndens ansvarsomrdde f0ljs.
Miljétillsynsavdelningen arbetar pd uppdrag av bygglovs- och tillsynsndmnden
inom det ansvarsomrade som tydliggdrs 1 reglementet (HKF 4000).

Tillsyn inom miljobalken gir ut pé att begridnsa och forebygga skador och
oldgenheter som kan orsakas av milj6- och hilsofarliga verksamheter. Vid tillsyn
foljer bygglovs- och tillsynsndmnden upp och undersoker att verksamheter foljer
de krav som stills 1 lagstiftningen. Ett generellt krav dr att verksamheterna sjilva
ska ha rutiner for den uppfoljningen i form av ett egenkontrollprogram som ar
utformat for att forebygga oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon.

Handldggningen bestér av bade planerad tillsyn och l6pande tillsyn. Den planerade
tillsynen &r de verksamheter som ér tillstdnds- eller anmilningspliktiga, betalar arlig
avgift eller som myndigheten ska dgna sérskild uppmérksamhet ét.

Den l6pande tillsynen &dr sddant som inte gar att detaljplanera och som kommer in
16pande under aret men som @nda i grunden gér att debitera for. Den tillsynen kallas
aven hindelsestyrd tillsyn. Det kan handla om ans6kningsdrenden, anméilan om ny
verksamhet, klagomal, remisser, samt Overtrddelser som konstateras i tillsynen
vilka genererar miljosanktionsavgifter eller anmélningar till polismyndigheten.

3.1.1 Generella mal for bygglovs- och tillsynsnamndens arbete

3.1.1.1 Kommunens mdlbild

For att ha en tydlig malbild for politiker, tjanstemdn och andra medarbetare har
Huddinge kommun en utarbetad styrmodell. Tanken &r att styrmodellen ska utgd
fran héllbarhetsperspektivets olika delar — social, ekologisk och ekonomisk. Under
ar 2020 pagér ett projekt med att uppdatera och tydliggéra styrmodellen som
framtida underlag i verksamhets- och tillsynsplaner. Malbilden och den nya
styrmodellen géller for kommunen i sin helhet och omfattar dérfor alla forvaltningar
och ndmnder.

Bygglovs- och tillsynsndmnden utgdér tillsammans med klimat- och
stadsmiljondmnden en gemensam forvaltning (Milj6- och bygglovsforvaltningen).
I reglementet for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet (HKF 4000) beskrivs
ndmndens ansvarsomrdden. Bygglovs- och tillsynsndmnden ansvarar for fragor
utover sjidlva miljobalkstillsynen och uppdrag inom miljétillsynsavdelningen,
exempelvis bygglov och kartférsorjning. Inom miljétillsynens ramar f6r miljo- och
hilsoskydd framgar av reglementet att nimnden ansvarar for:

1. kommunens provning och tillsyn enligt miljobalken (1998:808), lag
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer, lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och stralskyddslagstiftningen

2. vad som Ovrigt enligt lag eller foreskrifter ska fullgéras av den kommunala
ndmnden inom miljo- och hélsoskyddsomradet

3. den tillsyn som Overlatits fran ldnsstyrelsen
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Bygglovs- och tillsynsndmnden ska dven i samband med uppréttande av forslag till
budget se over befintliga taxor och reglementen inom verksamheten. For att uppnd
en effektiv och dndamalsenlig tillsyn ska samverkan dven ske med andra ndmnder
och myndigheter inom och utanfér kommunen.

Som en del i bygglovs- och tillsynsndmndens bidrag social hallbarhet och ett
overgripande mél om “fler 1 jobb” tar nimnden emot praktikanter, prao-elever och
sommarjobbare.

3.1.2 Mal for miljo och hallbar utveckling

3.1.2.1 Miljkvalitetsmal

I Sverige finns 16 nationella miljokvalitetsmil som Sveriges myndigheter
gemensamt arbetar fOr att na. Bygglovs- och tillsynsndmndens arbete ér en del i det
nationella arbetet for miljokvalitetsmalen och varje kommun har ett ansvar att delta
for att nd mélen.

Miljokvalitetsmélen foljs upp arligen och betygssétts med ett ja, ndra eller nej. 1
Sveriges ldn finns olika sétt att nd 13 av de 16 maélen (tre mél regleras inte
lansspecifikt utan nationellt).

Tillhorande miljokvalitetsmalen finns ett generationsmdl som syftar till den
samhillsomstédllning som krdvs inom en generation (20 ar) for att
miljokvalitetsmalen ska uppnas. For att uppfylla generationsmalet krdvs att
miljokvalitetsmélen till storsta delen nas.

For att nd miljokvalitetsmélen och det Gvergripande generationsmalet har 28
etappmal antagits av regeringen. Etappmalen tydliggor var insatser behover séttas
in och tydliggdr hur vi ska nd véra hogre mél. Uppfoljning av miljomalen har skett
mot ar 2020, och nu tas nytt sikte pa ar 2030 och de férdndringar som krévs till
dess.

3.1.2.2 Globala mdl fér hdllbar utveckling — Agenda 2030

Utdver de nationellt antagna miljokvalitetsmalen sa finns dven globala mal, dessa
bildar den sa kallade Agenda 2030. Agenda 2030 bestdr av 17 globala mal som
tillsammans ska frdmja en héllbar utveckling. I dessa ingar méal som tydligt beror
miljofrdgor sa som rent vatten, energi, infrastruktur, produktion, ekosystem och
biologisk mangfald och att bekdmpa klimatférandringar samt mal som mer ror
samhéllsfragor s som jamstélldhet, utbildning och fattigdom.

Agenda 2030 med de 17 globala malen antogs av FN ar 2015 och géller for alla
vérldens ldnder i syfte att bidra till en héllbar vérld ur bdde miljomaissiga,
ekonomiska och sociala perspektiv.

3.1.3 Lagstiftning och vagledningar
Tillsynsomradet innefattar flera 6vergripande lagstiftningsomraden med tillhérande
forordningar och foreskrifter, sa som:

Miljobalken (1998:808)

Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Strélskyddslagen (2018:396)

Lag (2014:799) om sprangdmnesprekursorer
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e De olika lagarna och EU-forordningarna inom kemikalieomradet
e Ovriga forordningar, foreskrifter och bestimmelser meddelande med stod
av miljobalken

Tillsynskraven beddoms ocksé efter tidigare bedomningar i prejudicerande domar
(praxis) samt med utgangspunkt i vigledningar och gillande riktlinjer.

3.1.3.1 Lokala féreskrifter
Bygglovs- och tillsynsndmndens tillser att kommunens foreskrifter inom milj6-
och hilsoskyddsomradet f6ljs. Foreskrifterna &r meddelade av miljobalken,
forutom omrédesbestammelser och detaljplaner. De lokala foreskrifter som ska
foljas ar:

e Naturreservatsforeskrifter

e [okala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och miljon (HKF

1300)
e Renhallningsforeskrifter (HKF 4400)

Denna tillsyn handlar bland annat om reglering kring dispenser for verksamheter
och étgérder inom naturreservat, biotopskyddsomrade, strandskyddsomraden,
naturminne samt bestimmelser om avfallshamtning, kompostering, enskilda
avloppsanordningar och tillstdnd for djurhdllning inom detaljplanelagt omrade.

3.1.3.2 Tillsynsvéigledande myndigheter
Tillsynen baseras d@ven pa krav och rekommendationer 1 tillhérande férordningar,
foreskrifter och vigledningar frén bland andra:

Folkhdlsomyndigheten (och tidigare Socialstyrelsen)
Havs- och Vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen

Lansstyrelsen

Naturvérdsverket

Strélsédkerhetsmyndigheten

For tillsynen har ovanstdende myndigheter i ménga fall vigledningsdokument som
bygglovs- och tillsynsndmnden kan anvédnda sig av 1 tillsynsuppdraget.
Vigledningarna innehdller ofta rikt- eller gransvdrden som anvdnds vid
beddmningar och kravstillningar i tillsynen. De tillsynsvigledande myndigheterna
ar en rddgivande funktion for tillsynsmyndigheterna i landet. De bjuder dven in till
kunskapsutvecklande seminarier, utbildningar och foreldsningar samt bidrar med
omvérldsbevakning i form av nyhetsbrev och information om nya domar och
overklagningsdrenden till miljokontoren.

3.1.4 Miljésamverkan

I Sverige finns ett samverkansnatverk som arbetar for samsyn mellan kommunernas
miljoinspektorer. Varje lan har ett eget samverkansnitverk. Miljosamverkan ér ett
samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvigledning inom miljobalken. Deltagare
1 Stockholms 14n dr de ingdende kommunernas miljéinspektorer, lansstyrelsen samt
miljochefer. Kommunerna i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Stockholms lin
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(miljoavdelningen) och férbundet StorSTHLM driver gemensamt Miljosamverkan
Stockholms lén (MSL).

MSL ska bidra till en utveckling, samsyn och effektivisering i miljokontorens
arbete. Miljosamverkan gor detta genom att skapa forutsittningar for gemensamma
operativa samverkansprojekt samt informations- och utbildningsinsatser.

3.2 Tillsynsuppdraget for planerad tillsyn

3.2.1 Icke anmalningspliktiga verksamheter

Tillsynen utfoérs framst mot verksamheter som &r tillstdnds- eller
anmilningspliktiga, men nidmnden har ocksd i uppdrag att &dgna sérskild
uppmarksamhet at andra miljo- och hélsofarliga verksamheter som kan orsaka en
oldgenhet for minniskors hdlsa och miljon. Det kan handla om bland annat mindre
fordonstvittar, verkstdder, strandbad, idrottsanliggningar, massageverksamheter
eller tandldkare, men dven storre infrastrukturprojekt och andra verksamheter som
ar potentiellt miljofarliga. Detta innebir ett ansvar for tillsynsmyndigheter att sjilva
sOka ut och inventera verksamheter i kommunen.

3.2.2 Planerad tillsyn

3.2.2.1 Miljsskydd

Tillsynen innefattar miljofarliga verksamheter som enligt
miljoprovningsforordningen riknas som tillstdndspliktiga (B- anldggningar) eller
anmilningspliktiga (C-verksamheter). Generellt dr det lansstyrelsen som har
tillsynen 6ver B- anldggningar, men bygglovs- och tillsynsndmnden har tagit 6ver
tillsynen Over befintliga tillstdndspliktiga verksamheter i kommunen av
Lansstyrelsen 1 Stockholms lén. Dessa kriaver generellt mer tillsynstid eftersom de
har hog produktion och stor miljopaverkan. Exempel pé@ B-verksamheter i
kommunen dr Scandinavian Biogas Sodertorn och Stena Recycling 1 Glado
industriomrade. Per oktober 2021 finns tio B-verksamheter i kommunen.

Bygglovs- och tillsynsndmnden ska dven utdva tillsynen av kommunens elva
naturreservat och att dessa skots enligt reservatsforeskrifternas bestimmelser. Det
finns ett till reservat i kommunen, men det dr inte kommunégt utan statligt dgt och
faller ddrmed inte inom ndmndens tillsynsansvar. Bygglovs- och tillsynsndmnden
ska ocksa utfora tillsyn pé Trafikverkets vdgnat, viganldggningar, sparanliggningar
och jarnvégsndt. I detta ingdr bland annat tillsyn av projektet “Forbifart Stockholm™
och det kommunala vignitet.

Ett storre tillsynsomrade som ndmnden arbetar med och som inte &r tillstdnds- eller
anmélningspliktigt enligt miljopréovningsforordningen dr Stockholm Vatten och
Avfall AB:s dag- och spillvattenndt i kommunen. Tillsynen av dagvattennétet
inriktas framst mot reningsanldggningar och de recipienter som dagvattnet fors till.
Bygglovs- och tillsynsndmnden ska tillse att det finns rutiner for hantering av
briaddningar, ldackage och felkopplingar dir spillvatten felaktigt leds till
dagvattennitet.
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I Huddinge finns totalt cirka 470 stycken kénda miljofarliga verksamheter for
milj6tillsyn. Det ska dven utforas tillsyn 6ver kommunens férorenade omréaden,
som berdknas vara cirka 300 stycken, och cirka 290 stycken kénda f-gasobjekt
(anldggningar med ozonnedbrytande gas). Sammanlagt finns cirka 1 100
tillsynsobjekt inom miljoskydd.

3.2.2.2 Hilsoskydd

Tillsynen innefattar verksamheter som kan innebdra en risk for méanniskors hilsa
och som enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
ar anmilningspliktiga. De anmaélningspliktiga verksamheterna som tillsyn
utfors pa dr skolor och forskolor, yrkesmadssiga hygieniska verksamheter som
arbetar med verktyg som penetrerar huden och som kan innebédra risk
for blodsmitta och annan smitta samt bassdngbadsverksamheter. Tillsynen utfors
dven mot verksamheter som kan innebéra en risk for ménniskors hélsa men som
inte ar anmilningspliktiga, som t.ex. tillfdlliga boenden eller massorer.

Bygglovs- och tillsynsndmnden utfor varje ar tillsyn av
kommunens 16 ordinarie strandbad, varav tva EU-bad, for att kontrollera om det
finns sjukdomsframkallande dmnen 1 vattnet och for att kontrollera algblomning
som sker pd grund av &vergddning. Provtagning ska ske minst tre ginger per
badsdsong och provsvaren redovisas sedan till Havs- och vattenmyndigheten for
klassning av kvaliteten pd vattnet. Tillsynen gar ut péd att kontrollera att den
provtagningen sker samt att information anslds géllande vattnets nuvarande status i
ndrheten av badplatserna (utmaérkt, bra, tillfredsstdllande och dalig) samt att
information om tillfdlliga hélsorisker med anledning av badvattnets kvalitet ges till
allménheten. Det  dr  inte bygglovs- och tillsynsndmnden som  utfor
provtagningarna, utan ndmnden kontrollerar enbart att det utférs och att resultatet
ar godkant.

Den planerade tillsynen riktas framst mot kdnsliga grupper som &ldre, sjuka och
barn, men innefattar &ven omraden dir hdlsan for samtliga grupper av
maéanniskor kan paverkas negativt. Ett urval av tillsynsomraden &r flerbostadshus,
forskolor, yrkesmissiga hygieniska verksamheter, omsorgslokaler, pedagogiska
omsorgsverksamheter, samlingslokaler, skolor och solarier. I Huddinge kommun
finns 870 kdnda verksamheter som faller in under tillsynen.

3.2.2.3 Avlopp

Avloppsanldggningar vars rening eller utformning inte fungerar optimalt bidrar till
overgddning via fosforutslapp. Ett orenat eller daligt renat avloppsvatten riskerar
att fororena dricksvatten, men skapar ocksa dvergddningsproblem i den ndarmaste
recipienten. Manga enskilda avlopp saknar rening, vilket kan bero péd daligt
underhall eller att anordningarna dr gamla och har installerats 1 en tid da kraven var
lagre.

Avloppstillsynen bestar av planerad inventering av enskilda avloppsanordningar
samt lopande tillsyni form av anmélningar och ansdkningar om tillstdind for
enskilda avlopp, som bland annat foljer av inventeringen och handldggning av
inkomna klagomal pa enskilda avlopp. Det uppskattas finnas ca 1 400 enskilda
avloppsanordningar 1 kommunen, totalsiffran fordndras dock kontinuerlig
allteftersom enskilda avlopp inventeras, nya anordningar anldggs och det
kommunala VA-nétet utvidgas. Avloppsinventeringen &r prioriterad for att nd



Huddinge 25 29

Huddinge kommuns mal om att nd miljokvalitetsmélen "ingen Overgddning,
”levande sj0ar och vattendrag” samt ”grundvatten av god kvalitet” samt dven god
vattenstatus i sjoar och vattendrag for kommunens sjdar.

I miljoprogrammet framgar att alla enskilda avlopp ska vara inventerade, atgardade
och godkénda senast 2025. Under 20162021 har 900 stycken avlopp inventerats,
och det kvarstér cirka 400 stycken att inventera. Eftersom kommunen arbetar mot
att samtliga hushall ska vara kopplade till Stockholm Vatten och Avfall AB:s
ledningsndt sa fOrvdntas inventeringarna visa pa att antalet enskilda
avloppsanordningar dr mindre 4n det som uppskattats.

I 13 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd krévs
tillstand for att inrétta en avloppsanordning for vattentoalett. Kommunen fér dock,
enligt samma paragraf, foreskriva att tillstand ska krdvas dven vid inrdttande av
annan avloppsanordning inom vissa delar av kommunen, om det behdvs for att
skydda ménniskors hilsa eller miljon. Detta giller exempelvis tillstind for
avloppsanordningar  for bad-, disk- och tvittvatten.  Tillstandsplikt
har dérfor inforts for flera delar av kommunens bostadsomridden genom de lokala
foreskrifterna HKF 1300.

3.2.3 Finansiering av tillsynen

Gillande taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken
antogs av kommunfullméktige den 14 december 2020, HKF 4210. Timtaxan ligger
pa 1 480 kronor per timme nedlagd handldggningstid.
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