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Forslag till nya foreskrifter
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1 Inledning

For cisterner innehéllande brandfarliga vatskor galler sévil
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga viétskor och spilloljor som
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2018:3) om cisterner med anslutna rorledningar f6r brandfarliga vétskor.

Myndigheternas foreskrifter enligt ovan har upprittats i samverkan och
foreskrifterna reglerar tillsammans de tekniska krav, krav pd kontroller och
miljoskyddskrav som géller vid hantering av brandfarliga vétskor och
spilloljor i cisterner. Samarbetet mellan myndigheterna har lett till ett mer
enhetligt regelverk med syfte att undvika dubbelreglering och dartill
pafdljande tillimpningssvarigheter.

Branschen, verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter har efter att
véigledningen om tillimpning av NFS 2017:5 varit ute pa remiss inkommit
med synpunkter pa att NFS 2017:5 har brister och att bestimmelserna
upplevs som oklara. Mot bakgrund av den réttsosékerhet och de
tillimpningssvérigheter som har uppkommit till f61jd av de otydliga
bestimmelserna har Naturvardsverket arbetat fram ett forslag pa nya
foreskrifter.

Detta avsnitt beskriver bakgrunden till dagens reglering och vad
Naturvérdsverket vill uppna med det forordade forslaget.

1.1 Syfte

Syftet med denna konsekvensutredning dr att analysera vilka konsekvenser,
1 enlighet med férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, som Naturvardsverkets forordade forslag pa nya foreskrifter
skulle medfora. Konsekvensutredningen utgar fran dagens regelverk, dvs.
Naturvardsverkets nu géllande foreskrifter, NFS 2017:5. Detta innebér att
NFS 2017:5 utgor ett nollalternativ och representerar det alternativ som
giller i det fall forordat forslag inte kommer att tillimpas.

Syftet med de nya foreskrifterna ér att bestimmelserna ska bli tydligare och
lattare att tillimpa. Genom en tydligare reglering forstirks miljoskyddet. De
nya foreskrifterna syftar till att ytterligare fortydliga avgriansningen
gentemot MSBFS 2018:3 och fylla igen de luckor som fortsatt visat sig
finnas for att ett indamalsenligt egenkontroll- och tillsynsarbete ska kunna
bedrivas.



I syfte att starka miljoskyddet behover tillimpningsomréadet i forslaget pd
nya foreskrifter anpassas till de forutsattningar som géller for dagens
verksamheter. Detta avser exempelvis att cisterner med eldningsolja for
privat bruk inte ldngre anvdnds i samma omfattning som tidigare.
Naturvardsverket anser dock att cisterner innehédllande eldningsolja fortsatt
ska omfattas av foreskrifternas tillimpningsomrade.

I arbetet med att ta fram forslag pé nya foreskrifter har Naturvardsverket
samarbetat med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och branschorganisationer (SPT, STOR och SPBI).

Malgrupperna édr verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter och
tillsynsviagledande myndigheter.

1.2  Bakgrund till dagens reglering

Naturvardsverkets foreskrifter gillande cisterner uppréttades forsta gingen
ar 1990, da med stod av den numera upphivda miljoskyddslagen
(1969:387). Naturvardsverkets foreskrifter tillkom bl.a. for att
Sprangdmnesinspektionens foreskrifter (numera under MSB:s
myndighetsansvar) inte behandlade cisterner ddr endast sma brand- och
explosionsrisker forekom, t.ex. markforlagda cisterner for forvaring av
diesel- och eldningsolja.

Naturvardsverkets foreskrifter gidllande hantering av brandfarliga vitskor 1
cisterner har sedan de forst utkom dndrats och reviderats ett flertal ganger.
Under 2000-talet reviderades ddvarande SNFS 1990:5 med tillhérande
allméinna rad 90:17 om skydd mot vattenfororening vid hantering av
brandfarliga vétskor och ersattes av SNFS 2000:4. Foreskriften och de
tillhérande allménna raden upphavdes dérefter. Nésta foreskrift, NFS
2003:24, andrades sedan genom beslut om dndring vid ytterligare tva
tillfallen, den 6 december 2006 (NFS 2006:16) och den 29 april 2009 (NFS
2009:3).

Forutom Naturvardsverket dr &ven MSB foreskrivande myndighet vad géller
cisterner. Naturvardsverket och MSB nyttjar vid foreskrivning om krav pa
cisterner olika bemyndiganden. Naturvardsverket nyttjar ett bemyndigande 1
14 kap. miljobalken 1 syfte att skydda mot mark- och vattenfororening. MSB
nyttjar pa motsvarande sitt ett bemyndigande i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, LBE, med syfte att minska risken for
brand och explosion. Gemensamt for bada myndigheternas respektive
foreskrifter ar att foreskrifternas syften till viss del tillgodoses genom
reglering av tekniska krav pa cisterner och rorledningar, krav pa installation



samt krav pd kontroller under den tid som cisterner och roérledningar &r i
drift. De bada myndigheternas foreskriftsarbete foranleder ddrmed
samverkan. Aven om dessa krav i forsta hand regleras i MSB:s foreskrifter,
utgor de en grundlidggande forutséttning for att en cistern ska anses uppfylla
kraven i 2 kap. miljobalken.

For cisterner innehdllande brandfarliga vétskor har savil Naturvardsverkets
tidigare foreskrifter, NFS 2003:24, som MSB:s tidigare foreskrifter, MSBFS
2014:5, varit gillande. Bada dessa foreskrifter har innefattat bestimmelser
avseende tekniska krav och kontroller som till viss del inneburit en
dubbelreglering. Denna dubbelreglering och dértill paféljande
tillampningssvarigheter 1ag till grund for att bade Naturvardsverket och
MSB upprittade nya foreskrifter som géller frdn och med 1 juli 2018.
Naturvardsverkets foreskrifter, NFS 2017:5, ersétter tidigare foreskrifter
NFS 2003:24. MSB:s foreskrifter, MSBFS 2018:3, ersitter tidigare
foreskrifter MSBFS 2014:5.

NFS 2017:5 och MSBFS 2018:3 reglerar séledes tillsammans tekniska krav,
krav pa kontroller, handhavande och miljoskyddskrav vid hantering av
brandfarliga vitskor och oljor i cisterner. MSB:s foreskrifter (SAIFS
2000:2) om hantering av brandfarliga viitskor med #ndringar i SAIFS
2000:5 reglerar hantering av brandfarliga vétskor i 16sa behallare.

Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5 innefattar, till skillnad fran
MSBFS 2018:3, dven hantering av spilloljor i cisterner. Kategorin spilloljor
har lyfts in 1 tillimpningsomradet pa grund av att oljor relativt ofta forvaras i
markforlagda cisterner, exempelvis pd bensinstationer, och for att det ofta
inte dr kdnt vilken flampunkt som spilloljan har. Spilloljor behover inte
alltid vara brandfarliga men kan vara toxiska eller fritande, dvs.
miljofarliga.

Syftet med Naturvardsverkets nu géllande foreskrifter NFS 2017:5 ér
sammanfattningsvis att forhindra férorening av mark och vatten vid
hantering av brandfarliga vitskor eller spilloljor forvarade i cisterner,
sarskilt utifran riskerna vid lackage och 6verfyllnad. Tillsammans med
MSBFS 2018:3 ska de ticka in de krav som stélls betrdffande cisterner vad
avser krav pé savél konstruktion, installation som kontroller under den tid
som cisternen dr i drift, sé att ett godtagbart miljoskydd nés utan en
dubbelreglering.

1.3 Olika lagar, olika tillsynsmyndigheter

I och med att Naturvardsverket och MSB som foreskrivande myndigheter
nyttjar olika bemyndiganden &r det ocksé olika tillsynsmyndigheter som ska
utfora tillsyn av cisternerna beroende pa vilka foreskrifter som tillimpas. En



cistern eller 16s behallare kan sdledes tillsynas bade utifran NV:s och MSB:s
foreskrifter, dvs. badde av miljondmnden respektive raddningsndmnden. Pa
samma sétt som samverkan sker mellan Naturvirdsverket och MSB behdver
darfor samverkan dven ske inom kommunen, sarskilt for de kommuner dar
miljokontor och rdddningstjinst organisatoriskt hanteras inom olika
ndmnder.



2  Problembeskrivning

Utifran Naturvardsverkets interna analys géllande oklarheter kopplat till nu
géllande foreskrifter, och med utgangspunkt fran inkomna synpunkter frén
bl.a. branschorganisationer och tillsynsmyndigheter, s& redovisas i detta
avsnitt en sammanstillning av vilka frigor som behdver ses 6ver och vad
som ligger till grund for fortydliganden och revideringar i Naturvardsverkets
forordade forslag till nya foreskrifter.

2.1 Tillampningsomrade

211 Tillampning saval inom som utanfoér vattenskyddsomrade

NFS 2017:5 géller bade inom och utanfor ett vattenskyddsomrade. Detta gér
att utldsa av 1 kap. 1 § men det framgér inte direkt 1 foreskrifterna. Denna
otydlighet har lett till olika tolkningar och rittsosdkerhet. For att kunna
uppna syftet med foreskrifterna, dvs. att stirka miljoskyddet, ar det
nodviandigt att tillimpningsomradet fortydligas 1 detta avseende.

21.2 Tillampning vad géller 16sa behallare

Utifrén syftet att stirka miljoskyddet och 1 och med risker for spill vid
handhavande bor de nya foreskrifterna inkludera hantering 1 16sa behéllare
savdl inom som utanfor vattenskyddsomraden. Enligt branschen kan risker
for stold av bréinsle 1 befintliga cisterner utgora incitament till att hantering i
16sa behallare kan komma att bli en vanligare foreteelse.

Spill vid ett enskilt tillfdlle kan forefalla ske i obetydligt mdngd men mindre
och frekvent forekommande spill riskerar med tiden att orsaka mark- och
vattenfororening av storre betydelse. Krav pa sekundért skydd vid hantering
1 10sa behéllare inom vattenskyddsomrade reglerades tidigare 1
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vitskor.

213 Volymreglering vid hantering inom vattenskyddsomraden
Nu gillande volymreglering vad géller hantering inom vattenskydds-
omraden uppgar till 250 1 brandfarliga vitskor och spilloljor. En vanligt
forekommande 16s behallare ar fat med en volym motsvarande ca 150 1. Den
nu géllande volymangivelsen pa 250 1 bor dirmed ses dver utifrdn
foreskrifternas syfte.



214 Vatskor som inte ar brandfarliga och inte ar oljor

Det har till Naturvardsverket inkommit synpunkter gillande den
avgransning av produktgrupper som NFS 2017:5 omfattar, dvs. brandfarliga
vatskor och spilloljor. Det har ifrdgasatts varfor inte fler produktgrupper
regleras 1 foreskrifterna. Oljor som inte dr brandfarliga och inte heller utgér
spilloljor kan innebira lika stor skada for miljon och ménniskors hilsa som
brandfarliga vétskor. Miljoskyddet bor dérfor vara lika starkt for sddana
oljor som for spilloljor och brandfarliga oljor. Hanteringen av sddana
produkter, t.ex. tallolja och paraffinolja, &r dock varken reglerad i MSB:s
eller Naturvardsverkets foreskrifter. Behovet av skydd inom vattenskydds-
omrade vid hantering av sddana produkter bor ses 6ver och beddmning av
om det dr motiverat att utvidga foreskrifternas tillimpningsomrade med
hinsyn till den risk for skada som saddana produkter kan medfora for miljon
och méanniskors hilsa, sérskilt med fokus pa hantering inom vattenskydds-
omraden. Aven om en sddan utvidgning kan framsta som 6nskvirt finns det
flera problematiska aspekter. I dagsldget finns inga uppgifter om vilka
produkter som skulle omfattas eller om deras anvindning &r tillrdckligt
utbredd for att motivera inférandet av ett skydd. Det dr vidare oklart om
man skulle hitta en 1dmplig definition eller om man ska beakta och anpassa
foreskrifterna till annan reglering.

2.2 Definitioner

2.2.1 Cistern

Definitionen av cistern i NFS 2017:5 utgar fran trycket over vétskeytan.
Definitionen dr densamma som 1 MSBFS 2018:3. Cisterner kan pé sé sitt
skiljas ut gentemot ovriga anordningar som definieras utifran tryck och
anvinds i andra regelverk, som exempelvis tryckkérl och vakuumkaérl.
Naturvardsverket har inte for avsikt att ta fram en egen definition av cistern
utan anvénder sig av MSB:s gilllande definition. Definitionen i NFS 2017:5
kvarstar, dock foreslas en spraklig revidering sa att den blir identisk med
MSB:s definition.

222 Los behallare

MSB anger en definition av 16s behallare 1 sina hanteringsforeskrifter,
SAIFS 2000:2. Denna definition av 16s beh&llare innefattar bl.a. en
avgransning gentemot ADR-godkénda transportbehdllare. P4 motsvarande
sétt som for cisterndefinitionen avser Naturvardsverket inte ta fram en egen
definition av 19s behéllare utan MSB:s géllande definition avses skrivas in 1
foreskrifterna.



223 Dubbelmantlade rér- och slangledningar

I NFS 2017:5 anges 1 definitionen att dubbelmantlade ror- och
slangledningar ska larma vid lackage. Larm vid lackage bor dock lampligen
inte anges 1 sjdlva definitionen av dubbelmantling utan larmsystemet utgor
istéllet en separat skyddsanordning for att tidigt upptacka ett lackage.
Definitionen bor séledes justeras i1 detta avseende.

224 Hantering

Definitionen av hantering i NFS 2017:5 6verensstimmer med den i 14 kap.
2 § miljobalken. Miljobalkens definition av hantering &r heltickande och
omfattar &ven nér en kemisk produkt transporteras. Definitionen i aktuellt
sammanhang kan dock upplevas som otydlig om hantering dven innebér
transport, detta mot bakgrund av avgriansningen gentemot ADR-
foreskrifterna. MSB:s definition av hantering i SAIFS 2000:2 innefattar
ocksa transport och dr 1 huvudsak dverensstimmande med definitionen 1
NFS 2017:5. Naturvardsverket anser att ndgon dndring i eller tillagg till
definitionen 1 foreskrifterna inte dr aktuell utan att ett fortydligande istéllet
bor hanteras genom den kommande végledningen om tillimpningen av
foreskrifterna.

225 Invallning

Enligt definitionen 1 NFS 2017:5 ar invallning en yta under tak som
forhindrar att regn- och sméltvatten ansamlas m.m. Invallning &r enligt NFS
2017:5 ett exempel pé sekundart skydd, vilket har formulerats som ett
absolut krav for cisterner ovan mark inom vattenskyddsomradets priméra
och sekundéra skyddszon. Branschens tydliga uppfattning ar att invallning
inte dr den mest dandamalsenliga 16sningen eller den enda 16sningen for att
upprétthélla erforderligt skydd mot lickage, dverfyllnad och spill.
Branschen anser att kravet pa invallning samtidigt dr onddigt betungande for
verksamhetsutovarna. I remissvaren har det dven framkommit att invallning
oftast inte fAngar upp ldckage som sker via avluftningsror vid overfyllning.
Vidare framgér av remissvaren att ett tak kan forsvéra brandsldcknings-
arbete. Det finns ocksa en definition av invallning i SAIFS 2000:2 som
skiljer sig nagot frdn den 1 NFS 2017:5. Definitionen av invallning 1 NFS
2017:5 bor ses 0ver och synkroniseras mot MSB:s gillande definition i
SAIFS 2000:2.

2.2.6 Sekundart skydd

Definitionen av sekundirt skydd enligt NFS 2017:5 innefattar skydd mot
lackage och 6verfyllnad. I och med att risk for fororening av mark och
vatten dven dr tydligt kopplat till spill vid handhavande bor det av
definitionen specifikt framga att det sekundira skyddet dven innefattar
skydd mot spill. Detta dr av sérskild betydelse i det fall 16sa behallare
innefattas av foreskrifternas bestimmelser. Definitionen av sekundért skydd



bor ddrmed fortydligas sa att syftet med det sekundira skyddet dven avser
skydd mot spill vid handhavande.

227 Spillolja

Vad giller definitionen av spillolja 1 NFS 2017:5 hénvisas till definitionen i
avfallsforordningen (2011:927). Definitionen av spillolja i avfalls-
forordningen kommer att dndras pa sa sétt att bl.a. eldningsolja, vegetabilisk
smorjolja och oljehaltigt drivmedel inte l&ngre omfattas av definitionen.
Bedomning bor ddrmed goras med avseende pa om den snédvare definitionen
1 avfallsforordningen ska gilla eller om foreskrifterna ska regleras utifrdn en
annan definition av spillolja.

2.3 Information till tillsynsmyndigheten

2.31 Nar kopior pa genomforda kontroller ska ges in

Det dr inte reglerat 1 NFS 2017:5 nér kopior pa genomforda kontroller enligt
3 kap. 1 § ska ges in till tillsynsmyndigheten. I vigledningstexten anges att
dessa moment ska ske sd att tillsynsarbetet inte forsvaras (inom rimlig tid).
Detta skapar réttsosdkerhet och oklarheter 1 tillsynsarbetet. Frdgan dr om
dessa moment bor regleras sé att verksamhetsutovare maste agera inom en
bestdmd tid. En annan fragestéllning dr om det dr andamalsenligt att
aterinfora sanktionsmdjligheter med miljosanktionsavgifter vid overtradelse.

Det kommer att ske en 6versyn av behovet vad giller miljosanktionsavgift.

2.3.2 Nar information om att en cistern ska tas ur bruk ska ske
Det dr inte heller reglerat i NFS 2017:5 nér information om att en cistern tas
ur bruk ska ske. Pa samma sétt som i stycket ovan gillande nér kopior péd
genomforda kontroller ska ges in skapar detta en rittsosidkerhet och
oklarheter i tillsynsarbetet. Fragan dr om dven detta bor regleras sa att
verksamhetsutdvare méste agera inom en bestdmd tid och om det &r
andamalsenligt att dterinfora sanktionsmojligheter med miljosanktions-
avgifter vid overtrddelse.

Det kommer att ske en 6versyn av behovet vad giller miljosanktionsavgift.

2.4 Kontroll av sekundart skydd

241 Kontroll av sekundart skydd

Fragor som avser tekniska aspekter och kontroll har tagits bort fran
Naturvardsverkets foreskrifter och hor numera under MSB:s ansvarsomrade.
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Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2017:5 innefattar saledes inte tekniska
krav och krav pa teknisk kontroll, till skillnad frin Naturvardsverkets
tidigare foreskrifter NFS 2003:24.

MSBFS 2018:3 har upprittats utifran syftet att minska risken for brand och
explosion och tilldmpas darfor inte med avseende pa andra vétskor som inte
ar brandfarliga. I och med att MSBFS 2018:3 har sitt bemyndigande 1 LBE
omfattar inte foreskrifterna kontrollen av sekundért skydd som é&r kopplat
till skyddet av miljon och ménniskors hélsa. I det nu géllande forslaget till
vagledning om tillimpning av NFS 2017:5 har angetts att kontrollen av
sekundért skydd borde omfattas av tillsynsmyndighetens ordinarie
tillsynsarbete. Invindningar mot detta har framforts av bade branschen och
miljondmnderna. For att hantera detta har branschen pé eget initiativ tagit
fram en kontrollblankett avseende det sekundira skyddet. Kontrollen kan da
genomforas i samband med kontroll av cisterner enligt MSBFS 2018:3,
dock blir genomforandet av kontrollen for det sekundéra skyddet frivillig.
Det har uttryckts en oro 6ver att en kontroll pé frivillig basis inte kommer
att fungera dndamalsenligt eftersom det ocksé innebér en extra kostnad for
verksamhetsutdvare. Det kommer ocksa innebira en svarighet for
tillsynsmyndigheterna att hantera situationer i de fall det inte har gjorts en
frivillig kontroll, dvs. i de fall dér tillsynsmyndigheten som ska genomfora
kontrollen. En annan fragestédllning ar hur kontrollen av sekundért skydd
kan 16sas for 16sa behdllare som inte omfattas av branschens frivilliga
kontroll.

24.2 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd

Kontrollen av sekundirt skydd kan i vissa situationer vara svart att
genomfora utan specialanpassad utrustning, exempelvis gillande cisterner
under mark. Branschens &sikt dr att det enda séttet att uppna en réttssiker
och enhetlig kontroll av sekundirt skydd &r genom att den utfors av
ackrediterande kontrollorgan. Eftersom kontrollen av cisterner ldnge har
utforts av ackrediterade kontrollorgan anses det ldmpligt att utoka
ackrediteringen sa att den ocksa omfattar kontrollen av det sekundéra
skyddet. Det dr dock en kostnad for verksamhetsutovarna. Frigan dr ocksa
om kontrollens omfattning kraver ackreditering eller om det kan genomfGras
under enklare former.

243 Definition av kontrollorgan och typer av kontroll

Motsvarande definitioner i MSBFS 2018:3 gillande ackrediterade
kontrollorgan, installationskontroll, revisionskontroll och aterkommande
kontroll ar aktuella att ange 1 de nya foreskrifterna.

11



2.5 Undantag

Naturvérdsverket har tagit del av synpunkter fran branschen och
tillsynsmyndigheter vad giller kravet pa att tillsynsmyndigheten endast 1 det
fall det finns synnerliga skél far medge undantag fran kraven i dessa
foreskrifter. Utifran synpunkterna bor motiveringen till synnerliga skél ses
over.

2.6 Overgangsbestammelserna

Branschen har framfort synpunkter pa 6vergangsbestimmelserna vad géller
inforande av sekundért skydd och betonar vikten av att dessa bestimmelser
ska vara rimliga med avseende pa genomforandetiden. Branschen hianvisar
till 6vergédngsbestdmmelse p 5 1 MSBFS 2018:3, déar pagdende arbete med
att befintliga varmforzinkade rorledningar i mark som inte &r fuktisolerade
endast far anvéndas fram till den 1 juli 2022 utan korrosionsskydd. Denna
overgangsbestimmelse i MSBFS 2018:3 stracker sig 6ver 10 ar, frdn 2012-
2022. Vad giller 6vergangsbestimmelsen for inférande av sekundirt skydd
enligt NFS 2017:5 begrénsar sig denna till ca 3,5 &r, frén juli 2018 till jan
2022. Branschen anser att tiden enligt denna dvergangsbestimmelse ar
orealistisk.

12



3  Metod och avgransningar
3.1 Samverkan med MSB

Naturvardsverket och MSB har under flera ar samverkat vad géller reglering
av hantering av brandfarliga vétskor i cisterner. I och med att forslaget pa
nya foreskrifter innefattar hantering i 16sa behallare sa behover
bestimmelserna kopplas mot MSB:s foreskrifter SAIFS 2000:2 om
hantering av brandfarliga vétskor. MSB har ett pdgaende arbete med
oversyn av SAIFS 2000:2. Genom samverkan mellan myndigheterna avser
Naturvardsverket att i mojligaste man att ta hojd for MSB:s eventuella
uppdateringar eller justeringar av SAIFS 2000:2 under arbetet med
upprattande av de nya grundforeskrifterna.

Samverkan med MSB har skett bade i referensgruppen och i enskilda
maoten.

3.2 Samverkan med HaV

Samverkan med HaV har skett i och med att regleringen beror hantering
inom vattenskyddsomraden. Samverkan med HaV har skett bade i
referensgruppen och i enskilda méten.

3.3 Extern referensgrupp

Naturvardsverket har samverkat med centrala myndigheter,
branschorganisationer och SKR genom att bilda en extern referensgrupp.
Referensgruppen har haft som syfte att att diskutera ldmpliga avgransningar
och @ndringar under arbetet med att ta fram ett forslag till nya foreskrifter.
Syftet med referensgruppsarbetet har ocksa varit att tillsammans landa i en
bild av olika aktorers utgdngspunkter utifran géllande foreskrifter, att
tillsammans analysera begrepp och {4 en helhetsbild dver vilka krav som
stélls av de olika berdrda myndigheterna samt vilka krav som slutligen &r
rimliga att stélla i de nya foreskrifterna. Referensgruppen har bestatt av
representanter frin MSB, HaV och SKR. Fran branschen har representanter
frdn SPT, STOR och SPBI deltagit.

3.4 Dialog med Swedac

Vad giller moéjligheter, former och uppskattade kostnader for ackrediterad
kontroll av sekundért skydd har dialog dven forts med Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).
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3.5 Dialog med Keml

I samband med uppréttandet av nya foreskrifter har tillimpningsomradet
gillande produktgrupper setts 6ver. Inom referensgruppen konstateras att
biodrivmedel och biobrénslen &r aktuella produktergrupper att hantera inom
det nya grundforeskrifterna. Vad giller avgrinsning av produktgrupper har
dialog @ven forts med Kemikalieinspektionen (Keml).

3.6 Begransningar i utredningen

I dialogen med branschorganisationer och tillsynsmyndigheter har det varit
en utmaning att klargora 1dmplig kravniva vad géller miljoskyddet kopplat
till 16sa behallare. Utredningen har saledes avgrédnsats och inte inkluderat en
analys av nér riskerna for spill vid hantering av 16sa behallare dr som storst
och inom vilka anldggningar. Underlaget for en sddan analys har varit for
begréinsat och inte rymts inom ramen for detta uppdrag.
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4  Utredningsalternativ

4.1  Val av utredningsalternativ

I detta avsnitt beskrivs vilka utredningsalternativ som studerats 1
konsekvensutredningen. Tva utredningsalternativ har identifierats, dels ett
nollalternativ och dels ett alternativ som innebér upphidvande av nu gillande
foreskrifter NFS 2017:5 och ett uppréttande av forordat forslag pé nya
foreskrifter.

1. Nollalternativet — att behalla foreskrifterna sa som de ser ut idag

2. Forordat alternativ — forordat forslag pa nya foreskrifter inklusive

upphédvande av NFS 2017:5

4.2 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att dagens reglering behélls. Detta alternativ innebar
saledes att de oklarheter som finns 1 géllande foreskrifter kvarstar. Det
innebér vidare att det sekundira skyddet fortfarande inte kommer att
kontrolleras genom ackrediterad kontroll och att 16sa behallare inte omfattas
av foreskrifterna.

4.3 Forordat forslag pa nya foreskrifter

Forordat forslag pd nya foreskrifter beskrivs i avsnitt 4.3.7 - 4.3.8 enligt
nedan. Under respektive avsnitt kopplas forslaget till problembeskrivningen
1 kapitel 2 i detta dokument.

4.3.1 Tillampningsomrade

I syfte att klargora foreskrifternas tillimpningsomrade och stirka
miljoskyddet innefattar forordat forslag pa nya foreskrifter foljande tillagg
och klargéranden:

o Fortydligande i 1 kap. 1 § vilka bestimmelser som avses gélla inom
respektive utanfor vattenskyddsomrade.

e Fortydligande 1 1 kap. 1 § att foreskrifterna dven innefattar hantering
1 16sa behéllare.

e Med motivet att stirka miljoskyddet bor volymreglering ske utifran
volymen av behéllaren fat, dvs. 150 I. Detta fors in 1 foreskrifternas 1
kap. 1 §.

I syfte att stiarka miljoskyddet omfattar forordat forslag till foreskrifter
hantering i 16sa behallare. Spill vid ett enskilt tillfdlle kan forefalla ske i
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obetydlig méngd men mindre och frekvent forekommande spill riskerar med
tiden att orsaka mark- och vattenfororening av storre betydelse. Under
referensgruppsarbetet for framtagande av forslag pa nya foreskrifter (se
avsnitt 3.3 ovan) har det konstaterats att spill sker i sédan omfattning att det
utgdr en betydande miljoaspekt vid hantering och lagring av brandfarliga
viétskor och spilloljor. En utdkning av tillimpningsomradet i detta avseende
anses ldmpligt mot bakgrund av att foreskrifterna syftar till att &stadkomma
ett fullgott skydd mot fororening av mark och vatten och att 16sa behallare
tidigare hade ingétt i tillampningsomradet for NFS 2003:24.

Forordat forslag innefattar vidare en reglering utifran en mindre volym pa
150 1, vilket &r en anpassning till den fathantering som &r vanligt
forekommande for de verksamheter som hanterar brandfarliga vétskor och
oljor i I6sa behallare. Liksom 1 NFS 2017:5 begrinsas inte hanteringen till
yrkesmadssig hantering utan avser dven hantering for privat bruk.

4.3.2 Definitioner

Synkronisering mellan Naturvardsverkets och MSB:s foreskrifter
Definitionerna i de nya foreskrifterna synkroniseras ytterligare mot de
definitioner som aterfinns i MSB:s foreskrifter, saval 1 MSBFS 2018:3 som i
SAIFS 2000:2. P4 s4 sitt blir MSB:s och Naturvérdsverkets regelsystem &n
mer enhetliga och risken for begreppsforvirring begrinsas ytterligare.

Definition av spillolja

I forordat forslag till nya foreskrifter avses tillimpningsomradet inte
avgransas till den kommande @ndringen av definitionen av spillolja i
avfallsforordningen (2011:927). Den kommande definitionen i avfalls-
forordningen &r snévare. Naturvardsverket intention dr dock att de vitskor
som idag omfattas av spilloljebegreppet fortsatt ska omfattas av
foreskrifterna och avser dirfor att justera definitionen sa att den
fortsdttningsvis kommer att ha samma omfattning. Detta innebér att en egen
definition av begreppet ”olja” kommer att anvindas som har samma
omfattning som nuvarande spilloljebegreppet i avfallsférordningen.
Naturvardsverket dr medveten om att begreppet “olja” kan komma att leda
till viss otydlighet med tanke pa begreppets allmdnna karaktér och breda
anvindningsomrade. Bedomningen har dock gjorts att det inte &r lampligt
att ha ett eget spilloljebegrepp i1 foreskrifterna som inte 6verensstimmer med
den kommande definitionen i avfallsférordningen.

Tillimpningsomradet ska saledes fortsatt avse de oljor som ingar i den nu
gillande definitionen av spillolja, dvs. samma tillimpningsomrade som i
NFS 2017:5. Saledes sker i praktiken ingen &dndring gentemot nuvarande
foreskrifter men istéllet for spilloljor sa behdver produktgruppen justeras till
oljor. Oljor definieras dirmed som spilloljor med tilldgg for de oljor som tas
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bort i och med @ndringen, dvs. spillolja enligt definitionen i avfalls-
forordningen (2011:927) samt eldningsolja, vegetabilisk smorjolja och
oljehaltigt drivmedel. Forfattningsidndringen avseende spilloljebegreppet
foreslés trada i kraft den 5 juli 2020.

Definition av hantering

Definitionen av hantering har i huvudsak samma innebord som i MSBFS
2018:3 men kommer i forordat forslag att fortsatt kopplas till definitionen i
miljobalken. I miljobalkens begrepp ingar transportering. Lésa behallare
som kommer att omfattas av foreskrifternas tillimpningsomrade omfattas
ocksé av MSB:s foreskrifter (MSBSF 2018:5) om transport av farligt gods
pa vég och i terring (ADR-S) nér dessa transporteras. For att undvika
otydligheter ska transportering som omfattas av MSBSF 2018:5 undantas.

Definition av invallning
Vad giller definitionen av invallning foreslas MSB:s definition gélla.

Definition av sekunddrt skydd

Vad giller begreppet sekundart skydd fortydligas att inneborden inte endast
avser lackage och overfyllnad utan dven innefattar skydd mot spill. Det
sekundira skyddet kan saledes bestéd av flera anordningar eller
skyddsmekanismer, vilka var och en for sig, i delar eller som en helhet
syftar till att uppfylla specifika krav kopplat till lackage, 6verfyllnad
respektive spill.

4.3.3 Sekundart skydd som funktionskrav

I och med att kravet pa sekundart skydd foreslés att formuleras som ett
funktionskrav, dvs. kravet beskriver vad som ska uppnés istéllet for att stélla
krav pa att en viss teknisk 16sning som ska anvindas, kan
skyddsanordningarna anpassas utifrdn utformningen av de enskilda
anldggningarna. I nollalternativet, NFS 2017:5, utgor invallning ett absolut
krav vid hantering 1 cisterner ovan mark inom vattenskyddsomréde.

434 Information till tillsynsmyndigheten

Det ér inte reglerat i NFS 2017:5 nér kopior pa genomforda kontroller enligt
3 kap. 1 § ska ges in till tillsynsmyndigheten eller nér information om att en
cistern tas ur bruk ska ske enligt 6 kap. I forordat forslag anges en tid
motsvarande sex veckor. En specifik tidsangivelse skapar en storre
rittssdkerhet 1 tillsynsarbetet. En tidsaspekt motsvarande sex veckor dr den
vedertagna tid som giller for anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter.
Forseelserna kan forslagsvis sanktioneras med miljosanktionsavgift.
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4.3.5 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd gallande cisterner

I syfte att samordna den ackrediterade kontrollen for cisterner enligt
MSBFS 2018:3 med kontrollen av det sekundira skyddet foreslés att
ackrediterad kontroll dven ska gélla for det sekundéra skyddet gillande
cisterner. Pa s sétt erhélls en samlad kontroll av oberoende kontrollorgan
istillet for att tillsynsmyndigheterna belastas av detta tillsynsarbete.
Ackrediterad kontroll skulle underlitta for verksamhetsutdvarna i och med
att det sekundéra skyddet skulle kontrolleras av samma kontrollorgan och i
samma intervall som cisternerna, i de fall dessa cisterner omfattas av
MSBFS 2018:3.

4.3.6 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd gallande I6sa
behallare

Till skillnad fran sekundirt skydd for cisterner foreslés att sekundért skydd

avseende l16sa behallare inte omfattas av krav pd ackrediterad kontroll i

forordat forslag till nya foreskrifter. Naturvirdsverket bedomer att det inte

ar rimligt att krdva att alla verksamhetsutovare som hanterar 16sa behallare

ska aldggas att genomfora ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet.

4.3.7 Undantag

For bedomning av undantag fran forskrifterna i enskilda fall forordas att
undantagsbestdmmelsen avser sdrskilda skil istillet for synnerliga skal.
Sérskilda bedoms fortfarande utgora tillrackligt harda krav for undantag
samtidigt som en viss flexibilitet ges for tillsynsmyndigheter att gora
bedomningar i det enskilda fallet.

4.3.8 Overgangsbestimmelserna

Naturvardsverket anser inte att Gvergangstiden i forordat forslag pa nya
foreskrifter kan likstdllas med det mer omfattande rorprojektets tioariga
overgangstid®. Med ett funktionskrav istéllet for ett absolut krav anser
Naturvidrdsverket att en dvergéng kan genomf6ras under en mer begransad
tidsperiod. En kortare 6vergdngsperiod kan ocksd motiveras med att ett
funktionskrav dr mer flexibelt.

4.4  Avgransning av utredningsalternativ

4.41 Alternativ innefattande ett upphavande av NFS 2017:5

I samband med uppréttandet av NFS 2017:5 genomfordes en
konsekvensutredning som innefattade alternativet att Naturvardsverkets
foreskrifter gdllande cisterner upphévdes i sin helhet och att reglering av
cisterner endast skulle ske genom MSB:s foreskrifter. Sammanfattningen

" MSBFS 2018:5, Overgangsbestammelse p 5
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vad géller analysen av detta utredningsalternativ var att miljoskyddet fick en
alltfor svag stillning. Da detta alternativ redan har analyserats inom ramen
for Naturvardsverkets arbete med géllande foreskrifter, och mot bakgrund
av att denna analys genomfordes relativt nyligen (&r 2015 och 2016), sa har
Naturvdrdsverket valt att inte beskriva detta alternativ nirmare i1 denna
konsekvensutredning.

4.4.2 Avgransning vad galler tillstandspliktig verksamhet

Av 1 kap. 4 § framgér att foreskrifterna inte giller hantering som é&r
tillstandspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251) eller som
provats inom ramen for en annan tillstdndspliktig verksamhet enligt
miljobalken. Det har av tillsynsmyndigheter framforts att manga och sérskilt
aldre tillstand dér hantering/lagring i cisterner ingar saknar eller har
bristande villkor utan tillrackligt eller lampligt skydd. Fragan har dérfor
vickts om inte foreskrifterna ocksa ska kunna omfatta sddana
tillstdndspliktiga verksamheter. Naturvardsverket anser dock att en sadan
utokning av foreskrifternas tillimpningsomréde inte skulle vara lampligt av
flera skél. Historiskt har foreskrifterna alltid fokuserat pa C- eller U-
verksamheter?, dir provningen &r begriansad eller dér det saknas lagkrav till
foljd av verksamhetens mindre eller ringa paverkan pa miljon och
manniskors hilsa. Tillstandspliktiga verksamheter genomgér omfattande
provningar, ddr tillsynsmyndigheter har mojlighet att 1imna synpunkter pa
exempelvis ansdkan, utredningar, verksamhetens tekniska beskrivning och
komma med villkorsforslag. Dessa verksamheter har en mycket storre
miljopaverkan och kontrolleras samt tillsynas pa ett annat séitt &n mindre
verksamheter. Tillstandet efter en sddan omfattande provning forutsitts att
genom villkor reglera all pdverkan pa miljon och méinniskors hilsa som
verksamheten har, dir d&ven hantering/lagring i cisterner ingar. Skulle
tillsynsmyndigheten gora beddmningen att ett tillstdnd inte omfattar
hantering/lagring 1 cisterner har den moéjlighet att med stod av 26 kap. 9 §
tredje stycket miljobalken foreldgga verksamhetsutdvaren om vissa
forsiktighetsmatt forutsatt att foreldggandet inte begrénsar tillstandets
rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken.

4.4.3 Avgransning vad galler tillampade produktgrupper

I arbetet med att utreda en mojlig utokning av foreskrifternas tillampnings-
omrade med andra produktgrupper har dialog forts med Keml och fragan
har parallellt diskuterats i referensgruppen. En utdkning utifran begreppet

2 En C verksamhet ar en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet. Vilka verksamheter som utgér C —
verksamheter listas i miljoprévningsférordningen (2013:251, MPF), jfr 1 kap. 10 § MPF. U-verksam-
heter eller 6vriga miljéfarliga verksamheter ar varken tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga. Dessa
verksamheter anses minst miljofarliga eller miljostérande och ska sjalvfallet félja miljdbalkens regler.
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farligt avfall har utretts men slutsatsen dr att begreppet inte dr en lamplig
utgangspunkt. Detta dels pga. att det ska handla om avfall (enl. 15 kap. 1 §
miljobalken), dels pga. att hantering av farligt avfall redan &r reglerad.
Utdrag frdn Keml:s produktregister har analyserats men det finns ingen
naturlig avgriansning av produktgrupper i registret som direkt gar att
applicera inom ramen for detta uppdrag. I samrad med MSB har dven
begreppet “’icke-brandfarliga vattenfororenande vétskor” som anvands i
standarden SS-EN 12285-3:2019 diskuterats. Enligt MSB finns det inte
nagon lista eller tydlig definition/avgransning av denna typ av vitskor utan
beddmningen sker utifran flampunkten. Saledes finns det utifrdn begreppet
ovan ingen tydlig avgrinsning for att kunna gora ett urval ur KemlI:s
produktregister.

Vad giller utokningen av produktgrupper har det 1 referensgruppen
konstaterats att utgdngspunkten bor vara att pé ett tydligt sétt kunna
avgransa produktgrupper kopplat till drivmedel och ta hdjd for framtida
utveckling av fordonsbrénslen. Branschorganisationer har i samband med
referensgruppsmoten pépekat att en utokning skulle kunna vara mgjlig for
de drivmedel som fortsatt kan anvéndas i forbranningsmotorer. I enlighet
med direktiven 2009/28/EG?® och (EU) 2015/1513% har Sverige krav pa sig
att frimja fornybara energikéllor, vilket sker genom bl.a. hallbarhetskriterier
som ska vara uppfyllda enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinslen, HBF. Det konstateras emellertid att
de allra flesta biodrivmedel och flytande biobrdnslen som avses enligt ovan
klassificeras som brandfarliga vitskor. Séledes omfattas dessa drivmedel
och bréanslen redan av foreskrifternas tillimpningsomrade och behovet att
lagga till ndgon ytterligare produktgrupp anses diarmed inte foreligga.
Forordat forslag pa nya foreskrifter innefattar ddrmed inga tillkommande
produktgrupper.

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikallor och om @ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet)

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrianslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvindningen av energi frdn fornybara energikéllor (ILUC-direktivet) i de delar som avser dndringarna i direk-
tiv 2009/28/EG
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5 |dentifierade konsekvenser

I det hir kapitlet redogérs for den fordndring som ett uppréttande av nya
foreskrifter skulle innebdra samt vilka konsekvenser forandringen skulle
medfora for verksamheter, miljoskyddet, olika myndigheter samt vriga
berorda.

5.1 Konsekvenser for verksamheter

De verksamheter som berors av de nya foreskrifterna ér verksamheter dér
brandfarliga vitskor och oljor hanteras. Exempel pa sddana verksamheter &r
drivmedelsanldggningar, lantbruksverksamhet och entreprenadarbeten.
Berorda anldggningar kan saledes vara bade storre och mindre
verksamheter. De verksamheter som berdrs av sévil nollalternativ som
forordat forslag pa nya foreskrifter utgor U- respektive C-verksamheter®.

Nollalternativet innebér att de oklarheter som finns i gillande foreskrifter
kvarstar. Det innebér vidare att det sekundéra skyddet fortfarande inte
kommer att kontrolleras genom ackrediterad kontroll och att 16sa behallare
inte omfattas av foreskrifterna. Detta kan dels leda till olika tillimpningar i
kommunerna runt om 1 landet, dels till osékerhet vid réttstillimpningen hos
bl.a. domstolarna. Naturvéardsverket konstaterar att tillimpningen av
gillande foreskrifter varken underléttar eller frimjar egenkontrollen
respektive tillsynsarbetet.

51.1 Tillampningsomradet

Tilldmpning vad gdller losa behdllare

Nu gillande foreskrifter NFS 2017:5 avser cisterner och inte 16sa behallare.
Forslaget pa nya foreskrifter dterupptar dock det krav péa sekundart skydd
vid hantering 1 16sa behéllare som ingick i tillimpningsomrédet for
Naturvardsverkets tidigare foreskrifter, NFS 2003:24. I och med att 16sa
behallare foreslas omfattas av de nya foreskrifterna kommer dessa behéllare
att omfattas av bade krav pa information enligt 3 kap. 1 § och krav pa
sekundért skydd inom vattenskyddsomrdde. Eftersom NFS 2017:5 endast
har varit gillande en kortare tidsperiod (sedan den 1 juli 2018) sa bedoms
konsekvenserna av ett krav pa sekundért skydd avseende 16sa behallare inte
innebdra ndgon storre omstéllning eller nagra storre kostnader for
verksamhetsutdvarna. Kostnadsmassigt kommer en mindre administrativ
kostnad att tillkomma i samband med informationskravet infér paborjad
hantering 1 16sa behallare. Denna administrativa kostnad utgor en

5 Se avsnitt 4.4.2 ovan.
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engangskostnad i samband med informationstillfallet. Informationskravet
kraver enligt de foreslagna foreskrifterna inte nagon omfattande redovisning
men krav pa informationens omfattning kan variera utifrén tillsyns-
myndighetens bedomning i det enskilda fallet. Mot bakgrunden av
begrinsade krav pa informationens omfattning uppskattas dven tidsatgdngen
for denna administrativa hanteringen som liten.

I de fall 16sa behéllare flyttas korta strackor inom ett visst omrade blir
informationskravet enligt 3 kap. 1 § orimligt betungande for verksamhets-
utovaren. Informationskravet for 16sa behallare géller, utifran foreslagen
formulering 1 3 kap. 2 §, pd sadant sitt att information enbart ska l&dmnas
fyra veckor fore den forsta hanteringen. Pa sa sétt kan den administrativa
kostnaden kopplat till informationskravet fortsatt vara begrénsad.

Volymreglering vid hantering inom vattenskyddsomrdden

I och med att volymen vid hantering foreslés sénkas fran 250 [ till 150 1
skirps miljokraven. Verksamheter som tidigare enbart har hanterat enskilda
fat under 250 1 kommer saledes att triffas av foreskrifterna. Antalet
verksamhetsutdvare vars verksamhet kommer att triffas av foreskrifterna
kommer didrmed att 6ka. Antalet verksamhetsutdvare som kommer att
berdras ér inte mdjligt att ange eftersom dessa verksamheter till viss del
utgor s.k. U-verksamheter, dir det inte finns nagon statistik att tillga. I och
med volymsinkningen kan egenkontrollen och skyddsmekanismer avseende
sekundirt skydd inom verksamheter komma att behdva ses dver, revideras
eller utokas. Detta medfor framforallt en mindre tillkommande administrativ
kostnad i samband med informationskravet enligt 3 kap. 2 § for 16sa
behallare. Tillkommande kostnader for inforande av sekundért skydd for
16sa behallare bedoms vara begrénsad. Det sekundéra skyddet dr formulerat
som ett funktionskrav, dir verksamhetsutovaren kan motivera en losning
som &r lamplig for det specifika fallet.

5.1.2 Sekundart skydd som funktionskrav

I och med att det sekundéra skyddet formuleras som ett funktionskrav blir
det mer flexibelt for verksamhetsutdvarna att anpassa den tekniska
16sningen for det sekundéra skyddet avseende den specifika verksamheten
eller anlaggningen. Emellertid stills hoga krav pa verksamhetsutovarna och
branschen att 1 tillricklig grad redogdra for och motivera den valda
16sningen for tillsynsmyndigheten. En mindre administrativ kostnad kan
tillkomma f6r handlaggning hos tillsynsmyndigheten. Kostnaderna for det
sekundéra skyddet kan bli ldgre med foreslaget funktionskrav jamfort med
nollalternativets absoluta krav pa invallning som géller enligt NFS 2017:5.
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5.1.3 Kopior pa genomfoérda kontroller och information om nar
cistern tas ur bruk

I och med den foreslagna tidsangivelsen pa sex veckor blir kraven pa
verksamhetsutovaren tydligare och egenkontrollen kan utforas pa ett mer
andamalsenligt sitt. Tidsangivelsen avser sdledes mer en fraga om
verksamhetsutovarnas planering av verksamheten snarare &n en
tillkommande kostnad for verksamheten.

51.4 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner

For anldggningar som redan har ackrediterad kontroll av cisterner kommer
den ackrediterade kontrollen av sekundért skydd av cisterner medfora
kostnader kopplade till administration och kontroll. Kostnadsékningen
kommer dock inte att bli av ndgon storre omfattning, detta da den begrdnsas
av att kontrollen dels genomfors i samband med den 6vriga kontrollen enligt
MSBFS 2018:3, dels for att kontrollen endast genomfors var 6:e eller var
12:e ar.

For de verksamhetsutovare som ska utfora kontroll av sekundért skydd utan
att cisternerna omfattas av krav pa kontroll enligt MSBFS 2018:3 kommer
en ny kostnadspost att tillkomma f6r administration och kontroll. Kostnaden
beddms dock vara begridnsad och foljer kontrollperioderna pé vart 6:e eller
vart 12:e ar.

5.2 Konsekvenser for enskilda,
organisationer och foreningar

Varken 1 forslaget till nya foreskrifter eller 1 nu gillande foreskrifter
avgransas hantering till yrkesméssig hantering. Enskilda, féreningar och
organisationer kan ddrmed komma att beroras i storre omfattning i det fall
16sa behéllare kommer att omfattas av foreskrifterna och utifrdn foreslagen
volymsénkning vid hantering. I och med att informationskravet inte bedoms
vara betungande anses dock de administrativa kostnaderna och uppskattad
tidsatgéng for administration bli begridnsade. Tillkommande kostnader for
inforande av sekundirt skydd for 16sa behallare bedoms vara begrinsad. Det
sekundédra skyddet dr formulerat som ett funktionskrav, dir verksamhets-
utdvaren kan motivera en 16sning som dr lamplig for det specifika fallet.
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5.3 Konsekvenser for miljoskyddet

5.3.1 Tillampningsomradet

Det sekundéra skyddet foreslas fortydligas och asyfta skyddsmekanismer
for savil lackage, overfyllnad som spill. Vid hantering av 16sa behéllare
finns en problematik kopplat till risker med spill. Visserligen ar spill av
mindre omfattning men mer frekventa. Genom att foreskrifterna avser
innefatta 16sa behallare kommer miljoskyddet att starkas.

Med en volymangivelse pd 150 1 starks miljoskyddet inom
vattenskyddsomraden ytterligare 1 och med att det blir svarare att dela upp
en viss volym pa mindre volymenheter.

5.3.2 Sekundart skydd som funktionskrav

Funktionskravet kommer att medfora att verksamhetsutdvarna kan behova
redogora for och motivera den valda 16sningen av sekundirt skydd for
tillsynsmyndigheten, om den begér det. Tillsynsmyndigheten bor kunna ta
hjalp av rekommendationer fran branschen vid beddmningen av lampliga
anordningar som ska inga 1 det sekundéra skyddet. Miljoskyddet paverkas
séledes inte negativt av att ett funktionskrav infors 1 foreskrifterna.

5.3.3 Kopior pa genomforda kontroller och information om nar
cistern tas ur bruk

Genom att tillsynsmyndigheten halls informerad och att det finns en angiven

tid for nér denna information ska ges in underldttas och fridmjas

tillsynsarbetet, vilket 1 sin tur stiarker miljoskyddet.

5.3.4 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner
Genom ackrediterad kontroll av det sekundéra skyddet for cisterner
sdkerstdlls att erforderliga skyddsmekanismer installeras, anvénds och
fungerar.

5.4  Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Det dr kommunen som utfor tillsynen pa cisterner genom
rdddningsndmnden, utifrdn MSBFS 2018:3, och miljéonamnden, utifran NFS
2017:5. Miljondamnden har i1 6vrigt alltid mojlighet att tillsyna cisterner med
stod av miljobalkens generella hdnsynsregler.

Krav pa kontroll av cisterner innehéllande brandfarliga vétskor sker i
enlighet med MSBFS 2018:3. Enligt forordat forslag pa nya foreskrifter
regleras krav pé kontroll av sekundért skydd 1 Naturvardsverkets
foreskrifter.
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Naturvardsverket forutsitter att det sker samverkan mellan kommunens
miljondmnd och rdddningsndmnd i tillsynsfragor for ett &ndamalsenligt
tillsynsarbete.

Nollalternativet innebér att dagens reglering bibehélls. Detta alternativ
innebdr sdledes att de oklarheter som finns 1 gidllande foreskrifter kvarstar.
Det innebér vidare att det sekundira skyddet fortfarande inte kommer att
kontrolleras genom ackrediterad kontroll och att 16sa behallare fortsatt faller
utanfor foreskrifternas tilldimpningsomrade.

5.4.1 Tillampningsomradet

I och med ett utokat tillampningsomrade kommer tillsynsarbetet att hantera
fler aspekter, vilket inledningsvis kan kréva extra resurser fran
tillsynsmyndigheten. Genom tydligare bestimmelser bedoms emellertid
tillsynsarbetet framjas.

5.4.2 Sekundart skydd som funktionskrav

Ytterligare krav kommer att stéllas pa tillsynsmyndigheten for bedomning
av lampliga anordningar for det sekundéra skyddet i det enskilda fallet.
Detta kan foranleda ett 6kat tillsynsbehov.

543 Kopior pa genomforda kontroller och information om néar
cistern tas ur bruk

For tillsynsmyndigheten kommer tillsynsarbetet att underléttas i och med att

tidsangivelsen preciseras bade vad giller kontrollrapporter som nér en

cistern tas ur bruk. Pa sa sitt blir det en mer enhetlig hantering mellan

kommunerna.

I och med att kontrollrapporter fortsatt ska skickas in kommer det
kommunala tillsynsregistret att kunna uppdateras och uppriétthallas. P4 s&
sétt ges forutsdttningar for ett andamalsenligt tillsynsarbete.

5.4.4 Ackrediterad kontroll av sekundart skydd for cisterner

Genom inforandet av ackrediterad kontroll av sekundirt skydd for cisterner
kommer tillsynsmyndighetens tillsynsarbete att underléttas.

5.4.5 Kontroll av sekundart skydd for I6sa behallare

Tillsynsmyndighetens tillsynsarbete géllande kontroll av 16sa behallare
tillkommer 1 och med att 10sa behéllare inte omfattas av nu géllande
foreskrifter.

Enligt tidigare foreskrifter, se 10 kap. 3 § NFS 2003:24, stilldes krav pa
sekundért skydd for 16sa behallare inom vattenskyddsomréde.
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Tillsynsmyndighet var da, liksom i forordat forslag pd foreskrifter, ansvarig
for kontrollen av det sekundira skyddet avseende 16sa behallare.

Tillsynsarbetet, med utgdngspunkt frin forslaget pa nya foreskrifter,
kommer att utdkas vad géller 10sa behéllare i och med att bestimmelserna
dven avser 16sa behallare utanfor vattenskyddsomrade.

5.5 Konsekvenser for Lansstyrelsen

En konsekvens som nya grundforeskrifter skulle medfora for 1dnsstyrelserna
ar att de kan underlitta i rollen som viagledande myndighet gentemot
kommunerna. Till en borjan kommer det att finnas ett 6kat behov av
vagledning, vilket krdver mer resurser av lénsstyrelserna.

5.6 Konsekvenser for centrala myndigheter

Upprittande av nya grundforeskrifter beror framst Naturvardsverket, MSB
och HaV. Till en bérjan kommer det att finnas ett 6kat behov av vigledning
vilket krdver mer resurser av de centrala myndigheterna.

Aven Swedacs verksamhet, som nationellt ackrediteringsorgan, kommer att
beroras i och med att myndigheten ansvarar for sékerstéllande av att
kontroller genomfors pa ett tillforlitligt och enhetligt sitt. Med
tillkommande kontroller av sekundért skydd kommer mer resurser att krivas
av Swedac.

5.7 Konsekvenser for ovriga aktorer

5.71 Ackrediterade kontrollorgan

De ackrediterade kontrollorganen kommer att beréras i och med att de
ansvarar for genomforandet av kontrollerna avseende det sekundéra skyddet
for cisterner. Tidsangivelsen pa sex veckor innebér att verksamhetsutdvarna
kan komma att stilla tydligare tidskrav vad géller rapportering frén den
genomforda kontrollen.

5.7.2 Narmast berérda och miljéorganisationer

Naturvardsverket har inga uppgifter pd att miljoorganisationer eller andra
foreningar skulle berdras av upphédvandet.

5.7.3 Ovriga
Ovriga, t.ex. konsulter, kan ocksi komma att berdras.
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5.8 Ovriga konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte leder till nagra negativa
konsekvenser for jamstélldhet, brottslighet, den offentliga servicen i olika
delar i landet, integrationspolitiska malen eller medfora konsekvenser for
den personliga integriteten.
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6 Ovriga beddmningar

6.1 Overensstammelser med EU-
regleringar

Naturvédrdsverket anser att upphdvandet av nu géllande foreskrifter och
upprittande av nya grundforeskrifter inte paverkar de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.2 Tidpunkt for ikrafttradande

Tidpunkten for upphdvandet dr ténkt att sdttas ndgot ar framat i tiden. Hur
lang tid som kommer att behdvas vet Naturvardsverket inte &nnu, utan tiden
kommer att sdttas med beaktande av de synpunkter som kommer in under
remissrundan. Hansyn kommer ocks4 att tas till foreslagen forfattnings-
andring avseende spilloljebegreppet i1 avfallsforordningen, vilket trader i
kraft den 5 juli 2020. I samband med att Naturvardsverkets foreskrifter
upphdvs kommer de nya grundforeskrifterna att borja gélla.
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Kallforteckning

Lagstiftning
SNFS 1990:5 med tillhorande allménna rad 90:17

Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 2000:4) och allménna rad om skydd
mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vétskor

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och
vattenfororening vid lagring av brandfarliga vétskor

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2017:5)
om skydd mot mark- och vattenférorening vid hantering av
brandfarliga vitskor och spilloljor

MSBFS 2018:3 foreskrifter och allméinna rdd om cisterner med anslutna
rorledningar for brandfarliga vitskor

SAIFS 2000:2 foreskrifter och allméinna rdd om hantering av brandfarliga
vitskor
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