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Sammanfattning

Avfallsplanen 2021-2030 formulerar strategin och sitter agendan for hur avfallshanteringen i
kommunen ska utvecklas och skétas under de kommande tio dren. Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nyndshamn och Salems kommuner (nedan bendmnda som: kommunerna) har tagit
fram avfallsplanen tillsammans med det gemensamt dgda avfallsbolaget SRV atervinning AB
(SRV). Hantering av avfall behdver anpassas till en region i tillvaxt och fértatning, och den
behover utformas for invdnarnas och miljons basta.

Kommunens avfallshantering ska genomsyras av klimatsmarta val och effektiv logistik. Ytor och
anlaggningar for avfallshantering behover integreras och samsas med 6vriga intressen dar nya
bostédder, verksamhetslokaler, skolor och infrastruktur vixer fram. Alla system for
avfallshantering ska vara trygga, sikra och tillgdngliga samtidigt som de uppmuntrar till
atervinning och dteranvandning.

Avfallsplanen 2021-2030 har sin tydliga utgangspunkt i EUs avfallshierarki och jamfért med
tidigare plan ligger nu dn mer tyngd pa att, med manniskan i fokus, bidra till att cirkular
ekonomi far stérre utrymme genom att forebygga uppkomsten av avfall och att framja
ateranvandning.

Det avfall som dnda uppstar ska tas tillvara pa basta satt, vilket bland annat tar sig uttryck i att
okad materialdtervinning, vilket bland annat inkluderar matavfall, ar ett av avfallsplanens
centrala mal. Avfallsplanen innehaller d&ven mal och atgarder for att motverka nedskrapning.

Avfallsplanen beror alla som bor eller verkar i kommunen. Alla kan, och behéver, bidra till att
avfallshanteringen fungerar pa basta tdnkbara sétt.

Med satsningar pa kommunikation och samverkan skapas goda forutsattningar for det
engagemang och genomforande av de insatser som kravs for att avfallsplanens mal ska
uppfyllas.



Inledning
Bakgrund

Alla svenska kommuner har en lagstadgad skyldighet att ta hand om avfall som kommer fran
hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksambhet, enligt 15 kap. 20 § miljobalken.
For att beskriva hur detta ska ga till uppréattar varje kommun bland annat en avfallsplan och
avfallsforeskrifter.

Kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salem har tagit fram den har
avfallsplanen tillsammans med det gemensamt dgda avfallsbolaget SRV atervinning AB (SRV).
Planen beskriver hur var och en av kommunerna, och andra aktorer, ska arbeta med
avfallshanteringen fran ar 2021 till ar 2030. Avfallsplanen ska fungera som ett styrdokument
och vara ett hjdlpmedel for kommunerna, for SRV och for andra aktorer.

Nationella och internationella mal och regler som paverkar avfallshanteringen férdandras
standigt. De mal som anges for denna avfallsplan baseras pa berdkningsforutsattningar for ar
2019. Vid avstamningar under avfallsplaneperioden bér aven fordndringar i omvérlden beaktas.

Avfallsplanen ska vara vagledande i alla delar av avfallshanteringskedjan. Vid planering av nya
bostads- eller verksamhetsomraden, vid provning av bygglov, i tillsyn 6éver miljofarlig
verksamhet och dven for hur invanarna och verksamheterna i kommunen ska hantera sitt avfall.

Kommunens foreskrifter om avfallshantering innehaller lokala bestimmelser om insamling och
hantering av hushéllsavfall! och liknande avfall, ansvarsfordelning, hamtningsintervall,
utrustning med mera. Det finns dven bestdammelser om provning av undantag fran
foreskrifterna. Publikationerna kan laddas ner eller skrivas ut fran kommunens webbplatser
samt fran www.srvatervinning.se.

Avfallsplanens omfattning och malgrupp

Fokus i avfallsplanen ar pa hushallsavfall, men planen innehéller 4&ven mal som omfattar
verksamhetsavfall och nedskrapning. Planen faststalls av kommunfullmaktige och riktar sig till
de fortroendevalda och anstillda som arbetar med avfallsfragor pa nagot satt. Den riktar sig
aven till kommunala bolag samt alla som ar involverade i avfallshantering, till exempel
allmanheten, entreprenorer, privata féretag och organisationer.

Konsekvenser av avfallsplanens genomférande

Avfallsplanen ska bidra till en positiv utveckling for alla boende och verksamheter samt for
miljon i kommunen. I planens miljobeddmning (avfallsplanens del 4) gors en bedomning av
planens miljoeffekter. Vissa av planens atgardsforslag kan innebira 6kade kostnader for
kommunen, fastighetsdgare och andra aktdrer jamfort med idag. Detta bor dock relateras till de
samhallsekonomiska kostnader som uppkommer vid avsaknad av planering och styrning.

Framtagande av avfallsplanen

Framtagandet av Avfallsplanen 2021-2030 har genomforts i enlighet med Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2017:2) for framtagande av en kommunal avfallsplan och anpassats till NFS
2020:6. Samradsprocesser, utstillning och remittering har utforts i enlighet med
Naturvardsverkets foreskrifter, 15 kap 42 § miljobalken och kommunens rutiner.

1 Avser samma sak som begreppet "’kommunalt avfall” enligt 15 kap. 3 § miljobalken, det vill saga avfall
som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. I avfallsplanen anvands
begreppet hushallsavfall darfor att det begreppet bedoms vara vedertaget och tydligare dn det
nytillkomna begreppet "kommunalt avfall”.


http://www.srvatervinning.se/

De 6vergripande malen med att ta fram en ny avfallsplan ar:

e Attersatta Avfallsplan 2011-2020.

e Attanpassa den nya avfallsplanen till Naturvardsverkets foreskrifter for framtagande av
en kommunal avfallsplan, nationella etappmal, regionala och lokala mal och annan
gallande lagstiftning.

e Attsitta upp gemensamma mal for avfallshanteringen till ar 2030.

e Att fortsatta arbeta tillsammans for att uppnd gemensamt uppsatta mal.

Internt inom kommunen har samradsprocessen av underlagen till avfallsplanen genomforts
badde i seminarieform och genom utskick. Ett antal malseminarier har genomférts. Darefter har
forslaget till avfallsplan skickats ut pa samrad till respektive kommun och férandringsforslag har
arbetats in i forslaget till avfallsplan.

Underlaget till avfallsplanen har arbetats fram i en beredande projektgrupp vilken varit
gemensam for de fem kommunerna som arbetat tillsammans. Arbetet har sedan f6ljts upp av en
styrgrupp. Bade projekt- och styrgrupp har bestatt av representanter fran de av kommunernas
forvaltningar som ansvarar for avfallsfragor och for tillsyn samt fran SRV. For projektledning av
seminarierna och sammanstéllning av avfallsplanen har SRV ansvarat.

Projektgruppen har ansvarat for att granska och revidera foregaende avfallsplan och tidigare
mal. Projektgruppen har formulerat nya matbara mal, preciserat matetal och
uppfoljningsmetoder, identifierat aktorer och formulerat atgarder som stottar uppsatta mal.
Projektgruppen har medverkat i den 6vergripande utformningen av avfallsplanens dokument,
samt att under projektet dven forankra avfallsplanen i berérda kommunala férvaltningar och
verksamheter.

Styrgruppen har ansvarat for att félja upp att utvecklingsarbetet av avfallsplanen 2021-2030 har
genomforts pa ett sddant sitt att det stimmer 6verens med planens syfte, Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2020:6 samt kommunernas malsattningar, forutsattningar och ambition.

Miljobeddmning

En strategisk miljobedémning har genomforts for avfallsplanen och den framtagna
miljokonsekvensbeskrivningen presenteras i avfallsplanens del 4. Syftet med en
miljobeddmning ar att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling framjas (6 kap 1 § miljobalken). Miljobedomningen har undersokt vilka miljoeffekter
(positiva och negativa) som avfallsplanens genomforande bedéms resultera i.
Miljobeddmningen har genomforts av extern konsult.

Avfallsplanens innehall och lasanvisning

Innehall

Tyngdpunkten i planen ligger pa hushallsavfall, det vill siga det avfall som uppkommer hos
hushallen samt liknande avfall fran verksamheter. Men den innehaller &ven mal som omfattar
ovrigt avfall.

Utdver detta ger avfallsplanen en samlad bild av nuvarande avfallshantering. Den anger ocksa
vilka mal och dtgirder som kravs for att minska avfallet och 6ka atervinningen for att bidra till
en hallbar utveckling. I avfallsplanens del 2 och i kommunens avfallsféreskrifter finns
forklaringar av olika begrepp.



Lasanvisning
Avfallsplanen 2021-2030 ar uppdelad i fem delar (dokument).

1. Mal, atgarder och uppf6ljning - mal, dtgdrdsomraden och aktorer for att forebygga och
hantera avfall for vilket kommunen ansvarar. | den forsta delen av avfallsplanen
redovisas dven hur mal och dtgarder kommer att foljas upp och redovisas samt
beddmning av framtida avfallsmadngder och behov av férandringar i insamlingssystem.

2. Nuldgesbeskrivning - beskrivning av de forhdllanden i kommunen som paverkar
avfallets mangd och sammansattning. Har beskrivs ocksa 6versiktligt var avfallet
uppkommer, insamlingssystem, insamlade avfallsmangder (ton/ar) och hur avfallet
hanteras. Denna del avslutas med en ordlista med forklaringar av olika begrepp.

3. Nedlagda deponier - uppgifter om nedlagda deponier per kommun, bedémning av risken
for olagenheter for manniskors hélsa eller miljon samt uppgifter om vidtagna och
planerade atgarder for att forebygga olagenheter for manniskors hilsa eller miljon, i den
utstrackning som det finns tillgdngliga uppgifter.

4. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)-avfallsplanen paverkar bland annat Sofielund
atervinningsanlaggning inklusive deponi samt har ambitioner att fordndra beteende i en
omfattning som bedéms medfora en betydande positiv miljdpaverkan. Darfor har en
miljokonsekvensbedémning for avfallsplanen genomforts i enlighet med 6 kap
miljobalken.

5. Uppfdljning av avfallsplan 2011-2019.

Syfte

Syftet med avfallsplanen ar att ge kommunens, SRVs och andra aktorers arbete en strategisk
inriktning for att minska méangden avfall och for att ta hand om det avfall som uppstar pa ett bra
satt. Det beror till exempel stadsplaneprocesser, provning av bygglov, tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet och hur invanarna och verksamheterna i kommunen ska minska och hantera sitt
avfall.

Forutsattningar

Stockholmsregionen ar en av Europas snabbast viaxande regioner med stor befolkningstillvaxt
och 6kat bostadsbyggande. Sammanlagt i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salem
kommer invanarantalet att 6ka med ca. 88 000 personer och antal bostader beridknas 6ka med
ca. 32 000 till och med ar 2030. Det innebar en 6kning med ca. 25 % till omkring 180 000
hushall.

En vixande folkmangd innebar 6kade krav pa tillracklig plats for hantering av bade hushallens
och verksamheternas avfall, i form av exempelvis mat- och restavfall, grovavfall, farligt avfall och
forpackningar. Befolkningsékningen och fortatningen av bostader leder samtidigt till en storre
konkurrens om tillgiangliga ytor.



Samtidigt som invanarantalet 6kar forvintas avfallsmingderna 6ka. I borjan av 1900-talet
slangde varje svensk 25-30 kilo avfall per ar. Idag har mangden hushallsavfall? okat till i
genomsnitt 430 kg per person i genomsnitt i SRVs dgarkommuner eller 470 kg per person i
genomsnitt i Sverige. Att i stérre utstrackning cirkulera material, minska avfallsmangderna och
erbjuda en lattillganglig, miljéanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering med en god
arbetsmiljo ar en stor utmaning.

Avfallsomradet regleras och vigleds av lagar, planer och strategier pa EU-niv4, nationell,
regional och lokal niva. Eventuella framtida lagforandringar pa avfallsomradet kan komma att
paverka avfallsplanen. Ett exempel ar hur insamling av forpackningar och returpapper kommer
att forandras nar nu ansvaret har dndrats och fortydligats3. Regeringen har i december 2020
beslutat att avskaffa producentansvaret for returpapper och ansvaret for insamling av
returpapper laggs pa kommunerna fran och med januari 2022.

Arbetssatt och genomforande av avfallsplanen

Tydlig ansvarsfordelning och genomférande inom kommunen

Kommunen ansvarar for avfallsplanen och har en viktig roll i genomférandet av flera
delar av avfallsplanen. Kommunen behover sikerstalla att ansvar for genomférandet
inom kommunforvaltningen tydliggors, att nddvandiga processer skapas samt att
resurser tillsdtts. Detta kan goras genom att ta fram en handlingsplan eller pa annat satt
tydliggora hur avfallsplanens mal och atgarder ska genomforas.

Under de ar som avfallsplanen géiller kan uppdraget till SRV utvecklas och forandras,
vilket kan innebdra att arbetsfordelningen mellan kommunen och SRV for olika atgarder
kan komma att forandras.

Information ar en viktig del i genomférandet av avfallsplanen

Olika insatser for information och kommunikation kommer att behévas for att na
avfallsplanens mal och det anges som dtgard for flera av malen. Det kommer dels att
behovas informationsmaterial om sjalva avfallsplanen och vad den innehaller, dels
informationsmaterial som kan anvandas som styrmedel for att forma invanare och
verksamma inom kommunen att dndra sitt beteende och pa sa satt bidra till att malen
inom avfallsplanen nas. Det handlar till exempel om informationsmaterial om hur bade
enskilda och organisationer kan férebygga uppkomst av avfall, minska matsvinn och om
atgarder for att 6ka dteranvandning, 6ka materialatervinning och underlatta
kallsortering. Informationsmaterial kan samordnas sa att ett och samma material
omfattar flera av de atgarder som anges till olika mal.

[ och med den lagandring som beslutades i juni 2020 far information om
avfallsforebyggande atgarder och arbete for att underlatta dteranvandning av produkter
finansieras med avfallstaxan. Darmed far SRV i stérre utstrackning an tidigare bidra till
arbetet med dessa fragor. For att samordna informationsatgarder och jobba effektivt
med information ger kommunen SRV uppdrag att ta fram en kommunikationsplan och
informationsmaterial baserat pa avfallsplanens mal och atgarder. Kommunen

2 Mat- och restavfall, grovavfall, forpackningar och returpapper, farligt avfall, elavfall och batterier. Slam
fran enskilda avloppsanlaggningar ingar inte.
33 kap. 2-4a §§ avfallsforordningen (2020:614), 43-45 §§ férordning (2018:1462) om producentansvar

forforpackningar



medverkar lopande i referensgrupper i arbetet for ett brett perspektiv i
informationsatgarder.

Samverkan mellan kommunerna 6kar effektiviteten i genomforandet
Kommunen kan vinna mycket pa att samverka med andra av SRVs dgarkommuner i
vissa fragor, bade i form av erfarenhetsutbyte och genom att genomfora vissa atgarder
tillsammans. Det ar aven viktigt med ett nara samarbete mellan kommunerna och SRV,
bdde angdende pagaende avfallshantering och i samband med planprocesser dar SRV ar
en av remissinstanserna.

Overgripande mal for avfallsplanen

Den 6vergripande malsattningen for kommunens avfallsplan 2021-2030 ar densamma som for
svensk overgripande miljopolitik; att 6verlamna ett samhalle till kommande generationer dar de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfoér Sveriges
granser.

Avfallsmalen 2021-2030

Mal och atgarder i avfallsplanen f6ljer EU:s avfallshierarki. Det ar en
prioriteringsordning som visar i vilken ordning olika behandlingsmetoder for avfall bor
anvandas for att minimera miljopaverkan. Avfallshierarkin finns beslutad i miljobalken.
Oversta steget ar Forebyggande, darefter foljer Forberedelse for teranvindning,
Ateranviandning, Materialatervinning, Annan tervinning och sist Bortskaffande.

Avfallsplanens atta mal bidrar till att uppfylla bade nationella och internationella
malsattningar. [ avfallsplanens del 4, miljokonsekvensbeskrivning, redovisas hur
genomforandet av avfallsplanen bedéms bidra till att uppna de miljokvalitetsmal som ar
relevanta for genomférande av avfallsplanen.

Det forsta malet i avfallsplanen handlar om manniskan i fokus. Darefter foljer ett mal for
varje steg enligt EU:s avfallshierarki. Sist anges ett mal for farligt avfall och ett mal for
nedskrapning. Madlbeskrivningarna ar tydliga med enkla och forklarande formuleringar.

Arbetet med framtagande av avfallsplanens mal har bland annat utgatt fran:
e FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030

e Mal och bestimmelser enligt EU:s direktiv* om avfallshantering och handlingsplan for
cirkular ekonomi®

4EU 2018/851 av den 30 maj 2018 om 4ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall

5 EU december 2015 "Att sluta kretsloppet —en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin”,
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Cirkular-ekonomi/



e De nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och den nationella avfallsplanen 2018-
2023° med bland annat Sveriges langsiktiga klimatmal som innebar att senast ar
2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren’.

e Lokala och regionala mal, inklusive mal enligt kommunens avfallsplan 2011-2020

Mal 1 — Manniskan i fokus

Beskrivning:

Avfallshantering ska utga fran manniskans behov och vara anpassad bade till den som
lamnar och den som hamtar avfall. Insamlingen ska vara enkel, litt att forstd, erbjuda
efterfragad service och omhénderta avfall med minskade risker for manniskor och miljo.

Den enskilda manniskan spelar en stor och viktig roll i utvecklingen mot ett hallbart
samhalle. For att nd en hallbar varld behover beteenden fordandras. Sannolikheten for att
lyckas genomfora avfallsplanen 2021-2030 framgangsrikt 6kar om kunderna ar néjda
med kommunens avfallshantering och det finns en dialog och ett tydligt budskap.

Med "Manniskan i fokus” menas framfor allt en stravan mot:
e En val utbyggd service till kommuninvdnarna som gor det "latt att gora ratt”.

e En trygg miljo for boende dar avfallshanteringen sker pa ett satt som bidrar till
detta, avseende bland annat trafiksdkerhet.

e En bra arbetsmiljo for alla medarbetare som arbetar med avfallshantering.

Resultatmal
Overgripande mal: Ar 2030 ska 85 procent av hushdllen vara néjda med kommunens
insamling av hushdllsavfall®.

Periodmdl: 80% 2022, 82% 2024, 83% 2026, 84% 2028.

Ar 2019 ligger néjdheten i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner pd 79 % for insamling vid
bostad och dtervinningscentraler.

Atgirder och aktorer
Atgdrder som kommunen ansvarar for:

e Kommunicera avfallsplanen inom kommunkoncernen samt till
verksamhetsutovare med hjilp av det informationsmaterial som tas fram enligt
avsnittet "Arbetssitt och genomférande av avfallsplanen”.

e Utveckla samarbeten mellan kommunen och SRV utifran Avfallsplan 2021-2030,
till exempel genom samverkan med skolor och andra utbildningsverksamheter.

6 Naturvardsverket ”"Att gora mer med mindre, Nationell Avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018-2023”, rapport 6857.

7 http://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige /Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/

8 Avser samma sak som begreppet "kommunalt avfall” enligt 15 kap. 3 § miljébalken, det vill sdga avfall
som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet. I avfallsplanen anvands
begreppet hushallsavfall darfor att det begreppet bedoms vara vedertaget och tydligare dn det
nytillkomna begreppet "kommunalt avfall”.



e Utoka samarbetet genom hela planprocessen mellan kommunen, SRV, olika
byggaktorer och entreprendrer for att skapa goda mojligheter for utsortering
samt folja upp att stdllda krav efterlevs for att sdkerstalla att plats for sortering
skapas och att avfallshamtning kan ske pa ett trafiksdakert satt med god
boendemiljo och god arbetsmiljo.

Atgdrder som genomférs av SRV:

e Kommunicera avfallsplanen till hushall med hjalp av det informationsmaterial
som tas fram enligt avsnittet "Arbetssatt och genomférande av avfallsplanen”.

e Fortsatta det systematiska arbetet med att dtgarda hamtstdllen med dalig
arbetsmiljo.

e Fortsatta utveckla servicen till fastighetsinnehavare sa det blir "1att att gora ratt”
och mojliggora effektiva losningar for kallsortering med sa lite interaktivitet med
de boende som mdjligt i samband med tdmning. Det innebar bland annat att
medverka aktivt i samrad vid fysisk planering och aktiv omvarldsbevakning med
avseende pa teknikutveckling.

Uppfdljning och nyckeltal:
¢ Kundundersokning (SRV)

Mal 2 - Forebygga avfall

Beskrivning:

Enligt EU:s avfallsdirektiv® har principen om férebyggande av avfall hogst prioritet och
alla medlemsstater ska arbeta med avfallsforebyggande atgarder. Enligt forslag till nya
foreskrifter med anledning av genomférandet av EU:s avfallsdirektiv ska kommuner
informera hushall om avfallsforebyggande atgarder'®. Forebyggande av avfall handlar
bdde om att minska mangden avfall och att minska mangden farliga dmnen i det avfall
som uppstar.

Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfiaren!®. Genom att i storre utstrackning cirkulera
material bidrar genomférande av avfallsplanens mal till att minska klimatpaverkan.
Genom att arbeta mot ett cirkuldrt avfallssystem som minimerar mangden avfall bidrar
avfallsplanen ocksa till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljoforstoring, vilket ar ett av syftena med Sveriges nationella avfallsplans??.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag till nya etappmal, dels
for minskat matsvinn, dels for dteranvandning av forpackningar. For minskat matsvinn
foreslas foljande etappmal: Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna

9 EU 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall

10 Naturvardsverket, forslag till ny foreskrift om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering
av avfall, NFS 2020:xx, remisshandling.

11 http://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige /Uppdelat-efter-
omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/

12 Naturvardsverket "Att géra mer med mindre, Nationell Avfallsplan och avfallsforebyggande program
2018-2023”, rapport 6857.
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livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran ar 2020 till ar 2025
samtidigt som en 6kad andel av den svenska livsmedelsproduktionen nar butik och
konsument till ar 2025. Detta mal ar ocksa ett steg for att nd FN:s globala mal (Agenda
2030) om halverat matsvinn till 2030.

For att uppna minskad mangd avfall behover farre nyproducerade saker och varor av
alla slag inforskaffas. Detta galler allt fran bilar, cyklar, maskiner, redskap, klader och
skor till hushallsapparater, byggmaterial och engdngsartiklar. For att lyckas med det
kommer alla medborgare behdva, dndra beteenden och konsumtionsmonster.
Verksamheter behover utveckla andra affirsmodeller for cirkuldr ekonomi.

Resultatmal
Overgripande mdl: 370 kg hushdllsavfall’3 per person och dr vid 2030 drs utgdng.

Periodmal: 410 kg/person 2022, 395 kg/person 2024, 385 kg/person 2026, 376 kg/person
2028.

Under 2018 genererades, i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner, 430 kg hushdllsavfall per
person.

Atgirder och aktorer
Atgdrder som kommunen ansvarar for:

e Ta fram och faststilla en handlingsplan for arbetet med att forebygga avfall med
ansvarsfordelning och atgarder inom kommunkoncernen. Denna handlingsplan
kan exempelvis omfatta arbete for minskat matsvinn samt pedagogiskt arbete i
skolor och andra utbildningsverksamheter.

e Medverka i arbetet med att ta fram informationsmaterial om férebyggande av
avfall, inklusive matsvinn, se avsnittet "Arbetssatt och genomférande av
avfallsplanen”, och informera om detta inom kommunkoncernen.
Informationsmaterialet kan utgora en del i ett mer omfattande material som
tacker flera av avfallsplanens atgarder.

e Enkat, exempelvis som tillaggsfragor i medborgarundersokningar, om kunskap
och motivation kring férebyggande av avfall for att utgéra underlag for
uppfoljning och eventuell komplettering av atgarder vid 6versyn av
avfallsplanen.

e Vid inkép och upphandling av varor, material och tjanster ska
kommunkoncernen vidta atgarder for att minska uppkomsten av avfall. Detta bor
aven tillimpas av andra foretag utanfor kommunkoncernen. Det kan till exempel
innebara att utbilda inkdpsansvariga for att valja ratt produkter och stilla tuffa
miljokrav vid upphandlingar.

Atgérder som genomférs av SRV:
e Informera om avfallsforebyggande atgarder till hushall med hjalp av det
informationsmaterial som tas fram enligt avsnittet "Arbetssatt och genomférande
av avfallsplanen”.

13 Mat- och restavfall, grovavfall, forpackningar och returpapper, farligt avfall, elavfall och batterier. Slam
fran enskilda avloppsanldggningar ingar inte.
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Uppfdljning och nyckeltal:

e Statistik, total’* mangd avfall per person [kg/person] (SRV)

e Indikator for mangd forebyggt hushallsavfall i kg/person och ar. *> Berdknas med
hjalp av statistik fran branschorganisationen Avfall Sverige och avser skillnaden
mellan den mdngd som férvintades uppkomma baserad pd var konsumtion och den
uppmditta verkliga médngden hushdllsavfall (SRV)

e Resultat fran enkdt/medborgarundersokning (Kommunen)

M3l 3 - Ateranvinda

Beskrivning:

Bade inom EU och genom uppdrag fran svenska regeringen har det skett flera
utredningar om hur samhallet ska kunna ndrma sig en cirkular ekonomi i storre
utstrackning. I Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-
202316 anges inriktningen. Syftet ar att pa olika satt utveckla andra affirsmodeller kring
delningsekonomi och andra former av cirkular ekonomi.

Ateranviandningen av produkter och varor behéver 6ka. Enligt Sveriges nationella
avfallsplan ar det extra viktigt att 6ka ateranviandning av exempelvis byggmaterial,
elektriska och elektroniska produkter samt textilier. Ateranviandning minskar
anvandningen av naturens resurser, minskar energiféorbrukningen och minskar
utsldppen.

Principen ar att de varor och produkter som kopes ska anvandas sa mycket som mojligt
och sd lange som mojligt. Manga produkter anvands bara under ndgra fa procent av
produktens hela livstid. En bil star storsta delen av tiden stilla och nar den rullar ar det
oftast med bara en eller tva personer som aker per resa. En borrmaskin kanske anvands
ndgra fa timmar under ett helt ar. Felfria klader kastas for att modet har dndrats eller att
fargen ar "fel”. Genom att anvanda och ateranvanda saker och produkter mer och under
en langre tid sa behover inte nyproducerade saker kopas lika ofta.

Resultatmal

Overgripande mdl: Mangden grovavfall per person ska minska, bade det som himtas i
grovsoprum och det som lamnas pa atervinningscentraler, till 113 kg per person ar
2030.

Periodmal: 134 kg/person 2022, 126 kg/person 2024, 121 kg/person 2026, 116 kg/person
2028.

Under 2018 samlades ca 145 kg grovavfall in i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner, per
invdnare och dr.

141 total mangd ska riaknas in mat- och restavfall, grovavfall, tradgardsavfall, férpackningar, returpapper,
farligt avfall inklusive elavfall och batterier. Slam fran sma avloppsanlidggningar raknas inte med.

15 Indikator framtagen av branschorganisationen Avfall Sverige

16 Naturvardsverket "Att géra mer med mindre, Nationell Avfallsplan och avfallsforebyggande program
2018-2023", rapport 6857.
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Atgarder och aktorer
Atgdrder som kommunen ansvarar for:

e Medverkaiarbetet med att ta fram informationsmaterial om dteranvandning, i
kombination med exempelvis information om férebyggande av avfall, se avsnittet
"Arbetssatt och genomforande av avfallsplanen” och informera om inom
kommunkoncernen. Informationsmaterialet kan utgora en del i ett mer
omfattande informationsmaterial som tacker flera av avfallsplanens atgarder.

Atgérder som genomférs av SRV:

e Informera om dteranvandning till hushadll med hjalp av det informationsmaterial
som tas fram enligt avsnittet "Arbetssatt och genomférande av avfallsplanen”.

e Utveckla systemen vid befintliga atervinningscentraler for mottagande och
hantering av aterbruksmaterial for att underlatta insamling och sortering av
ateranvandningsbara produkter.

e Samarbeta med aktorer som tar emot begagnade produkter fran
atervinningscentraler for att stimulera aterbruk.

e Styra kunder vid dtervinningscentraler till att lamna produkter till
ateranvandning i férsta hand.

e Genomfdra en Oversyn av dtervinningscentralerna i syfte att rusta verksamheten
for 6kade befolkningsmangder och mottagande av nya avfallsslag.

Atgdrder som genomférs av kommunen tillsammans med évriga aktérer:

¢ Dialog mellan berdérda verksamheter i kommunen kring hur arbetet med att
underlatta ateranvandning av produkter bedrivs och kan utvecklas, till exempel
genom att undersoka mojligheten att hitta samarbeten med andra parter som kan
bidra till att produkter och inventarier som inte langre anvands pa ett stalle ska
kunna ateranvandas ndgon annanstans, se aven kommunens miljo-
/klimatprogram.

e I planprocesser ska kommunen, byggherrar och arkitekter bidra till att planera
for att det ska finnas plats for hushall att kunna ldmna grovavfall och
aterbruksmaterial i bostadsomraden i tata stadsmiljoer.

Uppfdljning och nyckeltal:
e Statistik 6ver hur mycket som lamnas till dterbruk vid AVC (SRV)
e Plockanalys av grovavfall (SRV)
e Beskrivning av hur arbetet har vidareutvecklats (SRV)

Mal 4 - Materialatervinning

Beskrivning:

Atervinningen ska 6ka. I EU:s avfallsdirektivl? anges malet att &r 2025 ska minst 55
procent av hushallsavfallet (bendamns "kommunalt avfall”) dteranvandas eller atervinnas
till nytt material och till ar 2030 dr malet 60 procent. For att nd en 6kad

17 EU 2018/851 av den 30 maj 2018 om &dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
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materialatervinning har Naturvéardsverket, via den nationella avfallsplanen'®, och EU, via
avfallsdirektivet, prioriterat tvd gemensamma omraden, matavfall och byggavfall.

Genom att dtervinna ravaror och material ur avfall minskas belastningen pa miljon.
Mindre ravaror tas dairmed ur jordens begransade resurser och mindre energi anvands
for att tillverka nya produkter. Det bidrar bland annat till att minska klimatpaverkan nar
utslapp fran produktionen minskar. Samtidigt minskas avfallet som slutférvaras pa
deponier.

Resultatmal
Overgripande mdl: Total andel hushdllsavfall som materialdtervinns ska vara 60% vid
2030 drs utgdng.

Periodmdl: 37% 2022, 47% 2024, 53% 2026, 58% 2028.

Under 2018 gick i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner ca 32 % av hushdllens avfall till
materialdtervinning, inklusive biologisk behandling och anvdndning som
konstruktionsmaterial.

Atgirder och aktorer
Atgdrder som kommunen ansvarar fér:

e Medverkaiarbetet med att ta fram informationsmaterial om materialdtervinning
och kéllsortering, se avsnittet "Arbetssatt och genomférande av avfallsplanen”
och informera om detta inom kommunkoncernen och till verksamheter.
Informationsmaterialet kan utgora en del i ett mer omfattande material som
tacker flera av avfallsplanens atgarder.

e Ta hansyn till plats for dtervinningsmaterial i avfallsutrymmen i planarbete,
exempelvis detaljplaner, och bygglov, i samrad med bland annat SRV och f6lj upp
att stallda krav foljs.

e Ta fram och anta riktlinje eller policy for atervinning och aterbruk inom
kommunkoncernen for att vidareutveckla mojligheterna att materialatervinna
avfallet.

¢ Identifiera vilka forandringar som skulle behévas for att bygg- och rivningsavfall
ska materialdtervinnas i storre utstrackning och vad kommunkoncernen kan
gora for att bidra till en sddan forandring.

Atgdrder som genomférs av SRV:

e Informera om kallsortering och materialdtervinning till fastighetsinnehavare
med hjalp av det informationsmaterial som tas fram enligt avsnittet "Arbetssatt
och genomfoérande av avfallsplanen”.

e Vidareutveckla, tillsammans med berorda aktorer, metoder och
insamlingssystem for kallsorterade avfallsslag.

e Hitta nya avfallsslag som kan sorteras ut for materialatervinning.

¢ Genomfora plockanalyser av restavfall och redovisa resultatet.

18 Naturvardsverket "Att géra mer med mindre, Nationell Avfallsplan och avfallsforebyggande program
2018-2023", rapport 6857.
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Atgérder som genomfors av kommunerna tillsammans med fastighetséigare och andra aktérer:

e I planprocesser ska kommunen, i samarbete med SRV och byggherrar, planera for
platser for alternativ till traditionella atervinningscentraler, se avsnittet om
styrmedel och fysisk planering.

e Fastighetsdgare ska mojliggéra hamtningsplatser for sorterat avfall, nar
bostadsnara insamling av forpackningar och returpapper och sortering av
matavfall ska 6ka, samt underlatta for boende och verksamma att sortera. Det
kan till exempel innebdra att ordna tillrackligt utrymme for karl for olika typer av
avfall.

e Ateranvinda schaktmassor for att undvika uttag av outnyttjade naturresurser
och minska transportbehovet av schaktmassor.

e Sortera bygg- och rivningsavfall i enlighet med lagstiftning och anpassa rutiner
till kommande dndringar'® i krav pa sortering av bygg- och rivningsavfall.

Uppfoéljning och nyckeltal:
e Plockanalyser (SRV).
e Maingdstatistik (SRV)

Mal 5 — Energiatervinning
Beskrivning:
Enbart brannbart avfall som inte gar att materialdtervinna ska ga till energiatervinning. I
EU:s avfallsdirektiv?® anges malet att 4r 2025 ska minst 55 procent av hushéllsavfallet
(den del som bendmns "kommunalt avfall”) ateranvandas eller atervinnas till nytt
material och till ar 2030 ar malet 60 procent. Med hogst 4 % som deponeras, se Mal 6 -
Deponering, innebar det att hogst 36 % far ga till energiutvinning. Kraftvarmeverken
anvander avfallet som bransle for att virma upp bostader samt kontor, skolor, sjukhus
och andra arbetsplatser.

Forbranning av avfall 4&r omgéardat med manga skyddsatgarder for att inte paverka
miljon mer dan nodvandigt. Sortering av det avfall som ska brannas ar viktigt for att
minska miljopaverkan fran avfallsforbranning och da ar det framforallt tva saker som ar
viktiga:

e Sorteringen av brannbart avfall behover bli battre. Material som inte ar
brannbart och farliga &mnen behéver tas bort for att forbattra forbranningen

e Material som kan ateranvindas eller materialatervinnas behover sorteras ut,
eftersom sadant avfall inte bor eldas utan hanteras pa annat satt.

Den sista punkten ovan innebar bland annat att mer av det matavfall som uppstar
behdver sorteras ut och behandlas biologiskt, se Mal 4 - Materialatervinning. Av
matavfall kan biogddsel och biogas produceras. Biogasen kan ersatta fossilt bransle.

19T avfallsforordningen (2020:614) stalls krav pa sortering av bygg- och rivningsavfall.
20 EU 2018/851 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
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Resultatmal

Overgripande mdl: Ar 2030 ska max 36% av mdngden hushéllsavfall ga till energidtervinning?!
genom forbrdnning.

Periodmdl: 59% 2022, 49% 2024, 43% 2026, 38% 2028.

Under 2018 gick i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner ca 64% av hushdllens insamlade mdngd
avfall till férbrdnning med energidtervinning.

Atgirder och aktorer
De atgarder som ska genomforas finns under 6vriga malomraden, om ateranvandning,
materialdtervinning och farligt avfall.

Uppfoljning och nyckeltal:
e Statistik om mangden avfall som gar till energidtervinning/férbranning (SRV)
e Maingd hushallsavfall per person och ar (SRV)

Mal 6 - Deponering
Beskrivning:
[ Huddinge, Haninge, Botkyrka, Nyndshamn och Salem finns manga nedlagda deponier
som behdver omhdndertas. Det finns krav pa att avfallsplanen ska innehalla uppgifter
om nedlagda deponier.?? For varje nedlagd deponi ska en bedomning av risken for
olagenheter for manniskors halsa eller miljon redovisas. For de nedlagda deponier dar
kommunen har varit verksamhetsutovare ska planen dven innehalla uppgifter om
vidtagna och planerade atgarder for att forebygga olagenheter for manniskors halsa
eller miljon. Det finns behov av att férbattra kunskapen om de nedlagda deponierna i
kommunen.

[ allra sista hand ska avfallet 1aggas pa deponi, det som ibland kallas "soptippen”. De
enda produkter och varor som ska laggas pa deponi ar de som varken kan ateranvandas,
materialdtervinnas eller energiutvinnas. Generellt ska mangden avfall som gar till
deponi minskas.

Resultatmal

Overgripande mdl: Ar 2030 ska mindre &n 4 %2 av hushallsavfallet i kommunen ga till
deponi.

Periodmadl: Kontrollera vid uppfoljning av avfallsplanen att mdngden avfall som deponeras
inte har okat.

21 Avser den mangd som SRV skickar till energidtervinning. Det omfattar inte sorteringsrester fran andra
parters forbehandling infér materialatervinning.

22 Enligt 17 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering
av avfall (NFS 2020:6).

23 EU:s mal om att minska deponeringen ar att till 2030 ska hogst 10 % av allt avfall ga till deponering.
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Overgripande mdl: Ar 2026 ska det finnas en uppdaterad plan med uppgifter om vidtagna
och planerade dtgdrder for att férebygga oldgenheter for mdnniskors hdlsa eller miljon for
alla deponier som kommunen ansvarar for.?*

Under 2018 gick i genomsnitt i SRV:s dgarkommuner 4,1% av hushdllens insamlade médngd
avfall till deponering. Det motsvarar ca 18 kg per person och dr.

Atgirder och aktorer
Atgdrder som kommunen ansvarar for:
e Uppdatering av forteckning 6ver identifierade nedlagda deponier ska
genomforas.
e Utredning av ansvar for fortsatt arbete med att kartlagga risker och ansvar for att
genomfora eventuella skyddsatgarder.
¢ Framtagning av plan for genomférande av utredning och kartlaggning av risker
(till exempel enligt MIFO-metoden), for samtliga identifierade nedlagda deponier
som kommunen har ansvar for.

Atgérder som genomférs av SRV:
e Forbattra arbetet med att minska mangden grovavfall som maste deponeras.

Uppfoljning och nyckeltal:
e Statistik om mangden deponerat avfall i kommunen, kg/per person och ar (SRV)
e Brukarundersokningar (kommunen), kundundersokning (SRV) och
kampanjmatningar (SRV)

Mal 7 - Farligt avfall

Beskrivning:

Farligt avfall ar sddant avfall som finns uppraknat med en * i bilaga 3 i
avfallsférordningen (2020:614). Exempel pa farligt avfall som uppkommer i hushallen,
eller i bygg- och rivningsavfall, ar nagellack, aceton, farg, l6sningsmedel,
fortunningsmedel, olja och elavfall. Det kan ocksa vara rester av mineraloljor som
spilloljor, smorjoljor och motoroljor.

Farligt avfall kan vara skadligt for allt levande och ska darfor ut ur kretsloppet. Det far
aldrig riskera att hamna i luften, havet, sjoarna, vattendragen eller i marken. Det ska
sorteras ut fran allt 6vrigt avfall. Det ar viktigt att forhindra och férebygga att farligt
avfall sorteras fel eller hamnar pa deponi eller ute i naturen. En del i det arbetet ar att
det ska vara latt for boende i bade egna hem och i flerbostadshus att kunna sortera och
lamna farligt avfall pa ratt satt och garna nara bostadsomradet.

Ett viktigt medel for att lyckas ar dels att informera om vad som ar farligt avfall, dels att
oka kunskapen om att avfallet ska tas om hand och var man kan ldmna in det.

Det ar dven viktigt att kommunen hanterar farligt avfall fran kommunkoncernens
verksamheter pa ratt satt.

24 Enligt 17 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och hantering
av avfall (NFS 2020:6).
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Resultatmal
Overgripande mdl: 2030 ska max 0,10 % farligt avfall?> blandas med évrigt avfall

Periodmdl: max 0,16 % 2022, max 0,14 9% till 2024, max 0,12 % 2026, max 0,11 % 2028.

I plockanalysen som gjordes under 2019 uppgick mdngden farligt avfall i restavfallet i
genomsnitt i SRV:s dgarkommuner till 0,17 %.

Atgirder och aktorer
Atgérder som kommunen ansvarar for:

e Medverka i arbetet med att ta fram informationsmaterial om farligt avfall, se
avsnittet "Arbetssatt och genomfoérande av avfallsplanen” och informera om detta
inom kommunkoncernen och till verksamheter.

e Stilla tydliga krav i samband med nybyggnation pa att det ska finnas plats for de
boende att sortera och lamna farligt avfall, se avsnittet om styrmedel och fysisk
planering.

e Stélla tydliga krav pa hantering av farligt avfall i bygg- och rivningslov, i enlighet
med lagstiftning, och anpassa rutiner till kommande dndringar i krav pa sortering
av bygg- och rivningsavfall.

Atgdrder som genomférs av SRV:
¢ Informera om farligt avfall, inklusive elavfall, till fastighetsinnehavare med hjalp
av det informationsmaterial som tas fram enligt avsnittet "Arbetssatt och
genomforande av avfallsplanen”.
e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall fran hushall.
e Genomfora plockanalyser av restavfall och redovisa resultatet till kommunen och
till hushallen.

Atgérder som genomférs av kommunen tillsammans med évriga aktérer:
e Forbattra mojligheter att lamna farligt avfall for verksamheter med sma
mangder.
e Samverkan med privata aktorer for insamling av och kommunikation om farligt
avfall fran verksamheter.

Uppfdljning och nyckeltal:
e Andelen farligt avfall och elavfall i restavfall genom plockanalyser (SRV)
e Beskrivning av hur arbetet har vidareutvecklats for att na delmalet (SRV)

Mal 8 - Nedskrapning

Beskrivning:

Avfallsplanen ska innehalla mal och atgarder for att forebygga och begransa
nedskrapning, enligt Naturvardsverkets foreskrifter26. Det ar forbjudet att skrapa ned
utomhus pa en plats som allmdnheten har tilltrade eller insyn till. Med skrap menas
bdde mindre foremal som glas, papper, engangsgrillar och fimpar och storre foremal

25 Exklusive elavfall
26 Enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering
av avfall (NFS 2020:6)
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som exempelvis byggavfall, mobler, bilar och hemelektronik. Den som skrapar ner pa en
plats som allméanheten har tilltrade till kan domas fér nedskrapningen.

Ett strategiskt arbete mot nedskrapning innebar manga positiva effekter for kommunen
och miljon. Det kan bland annat medf6ra kostnadsbesparingar da fokus flyttas fran att
reagera pa problemet med stadinsatser till ett forebyggande arbete. Samtidigt gor 6kade
kunskaper om problemet det enklare att satta in ratt atgiarder pa ratt plats.?”

Arbetet med att ta fram en strategi med ansvarsférdelning och atgarder, samt
genomforandet av vissa atgarder, kan ske i samarbete med andra kommuner, till
exempel SRV:s dgarkommuner.

Om nagon slanger en soppase i ett dike efter en skogsvag, drdjer det ofta inte ldnge
forran det ligger mer skrap dar; plastflaskor, ett bildack, bitar av en trasig mobel. Skrap
som ligger dar det inte ska, kan uppfattas som en signal till invanare att ingen bryr sig
om naturen, gatan, bostadsomradet, centrumanlaggningen och vad som hander dar. Det
kan bidra till en kdnsla av forfall, osdkerhet och otrygghet. Nar en milj6 ar ren och
skrapfri ger den intryck av ordning och trygghet. Ett skrapfritt samhalle bidrar till ett
hallbart och tryggare samhalle.

Darfor ska det vara latt att gora ratt. Det ska vara enkelt att ldmna ifran sig skrap pa ratt
satt. Det galler ocksa allt ifran att underlatta kallsortering till tillgdnglighet och service
vid olika atervinningscentraler och dtervinningsstationer for att undvika nedskrapning,
inklusive dumpning av avfall.

Resultatmal

Overgripande mal: Nedskrdpningen per kommun ska minska till dr 2030, frén forsta métningen (sd
kallad nollmdtning) 2022.

Periodmadl: Preciseras vid revidering efter genomférd nollmdtning.

Matetal
Antal skrapféremal/10 kvadratmeter - redovisning av resultatutveckling och total
forandring i procent.

Atgirder och aktorer
Atgérder som kommunen ansvarar for:

e Genomfodra nollmétning av nedskrdpning senast ar 2022 och satta periodmal for
vartannat ar under planperioden.

e Ta fram och faststdlla en handlingsplan for arbetet for att minska nedskrapning,
inklusive marin nedskrapning, med ansvarsfoérdelning och atgarder. Denna
handlingsplan kan exempelvis omfatta skrapplockardagar i samarbete med SRV,
uppf6ljning av upplevelser och attityder om nedskrapning, kartlaggning/matning
av nedskrapning, hur papperskorgar ska utformas, hur stadinsatser ska
genomforas (exempelvis stddning nar manniskor ser det) och inférande av
stadgaranti (exempelvis att stadning, klottersanering m.m. sker inom 48 timmar
efter anmalan), samverkan med ber6rda aktorer sa som naringsidkare,

27 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se.
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bostadsbolag och centrumagare for en renare och tryggare stadsmiljo i
ytterstadens sma centra, kommunikation for att halla rent och motverka
nedskrdpning, 6versyn av rutiner och rapportering i arenden dar avfall dumpats,
med mera. Informationsmaterial som behdvs for kommunikation om
nedskrapning kan utgora en del i ett mer omfattande informationsmaterial som
tacker flera av avfallsplanens atgarder.

Uppfdljning och nyckeltal:
e Skrdpmaitningar - antal/10 m? och total férandring i procent. (Kommunen)
e Medborgarenkater och/eller stadsmiljoenkater — upplevd skrapsituation
och/eller attityder kring nedskrapning samt mojligheter for den enskilde att ta
hand om skrap pa ett bra satt. (Kommunen)

Uppfoljning och redovisning av avfallsplanen

Avfallsplanen 2021-2030 ska f6ljas upp arligen i form av en rapport med statistik for
uppfoljning per mal samt redovisning av genomforda atgarder och aktiviteter.
Uppfoljningen redovisas bade uppdelat per kommun och sammantaget féor SRV:s
agarkommuner.

For att bedoma hur val avfallsplanens mal kommer att uppfyllas beh6vs kontinuerliga
uppfoljningar. Pa sa satt finns ocksa mojlighet att i ett tidigt skede se om forstarkta
resurser eller ett annorlunda arbetssatt kravs pa ndgot omrade.

Under varje resultatmal finns kort beskrivet vem som ansvarar for uppfoéljningen och
vilka nyckeltal som ska f6ljas upp. Nagra nyckeltal ar inte siffersatta. Det kan bero pa att
kommunen saknar mojlighet att styra 6ver utfallet. Till varje sddant nyckeltal/mal kravs
en beskrivning, ett resonemang for huruvida syfte och malsattning uppnatts eller inte.

SRV sammankallar och projektleder uppféljning och avstimning av avfallsplanen samt
sammanstdller rapporten, men den som anges som ansvarig for olika atgarder behover
bidra med underlag.

Fordjupade avstamningar

Fordjupade avstimningar ska genomféras 2022, 2024, 2026 och 2028 och avfallsplanen
ska revideras vid behov. Vid eventuell revidering av avfallsplanen under planperioden
kan mal och atgirder vid behov justeras. Ar 2028 ska dven revidering och framtagande
av ny avfallsplan paborjas.

Nationella och internationella mal och regler som paverkar avfallshanteringen férandras
standigt. De mal som anges for denna avfallsplan utgar fran regelverk som gallde ar
2020. Vid avstamningar under avfallsplaneperioden bor aven férandringar i omvarlden
beaktas.

SRV sammankallar och projektleder de féordjupade avstaimningarna av avfallsplanen.

Plockanalyser
Plockanalyser for att undersoka avfallets sammansattning genomfors i forsta hand for
att ge underlag till utvardering av kommunens insamlingssystem. Andra syften kan vara
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att genomfora kvalitetskontroll av avfallet infér dtervinning, utvardera
producentansvaret och utvirdera insamlingen av matavfall. Resultatet av analyserna ger
ocksa underlag for vilka atgarder som behéver vidtas/genomforas.

Skrapmatningar

Matningar ar ett utmarkt verktyg for att studera utvecklingen av nedskrapningen éver
tid, ge underlag for atgarder, se 6ver placeringen av papperskorgar och askkoppar och
folja upp nedskrapningsmal i avfallsplanen. Det statistiska matt?® som anvands ar
genomsnittligt antal skrapforemal per 10 kvadratmeter (10 m?).

Brukarundersdkningar

Uppf6ljning av nyckeltal ska matas med brukarundersékningar och kompletteras med
resultat av plockanalyser. Malen ska ocksa féljas upp genom kontroll av att planerade
atgarder och aktiviteter har utforts.

Styrmedel for att uppna malen i avfallsplanen

Kommunen avser att anvdnda olika styrmedel for att uppna avfallsplanens mal och
genomforda de foreslagna atgarderna.

Avfallsforeskrifter

Kommunen beslutar om avfallsforeskrifter. I foreskrifterna star vilket ansvar och vilka
skyldigheter olika aktorer har och innehaller bestaimmelser om hur avfallet ska sorteras,
forvaras och hamtas. Foreskrifterna ar en del av det juridiska stodet vid genomférande
av avfallsplanens atgarder.

Ekonomiska styrmedel

Kommunen har en miljéstyrande avfallstaxa, som tas ut sa att dteranvandning,
atervinning eller annan miljovanlig avfallshantering stimuleras samt for att fraimja en
effektiv hAmtning.

Tillsyn

Vid tillsyn enligt miljobalken finns avfallsperspektivet med vid exempelvis rutinmassiga
inspektioner av manga olika typer av verksamheter, bland annat hos skolor. Vid tillsyn
genomfors dar bland annat kontroll av hanteringen av farligt avfall och hantering av
annat avfall. Oftast ar det kommunen som ansvarar for tillsyn.

Information och kommunikation

Alla kommuner har ett lagstadgat ansvar for information om bade sddant avfall som
omfattas av kommunalt renhallningsansvar och for vissa typer av avfall som omfattas av
producentansvar. Kommunen ska informera bade om hur avfall ska sorteras, tillgangliga
insamlingssystem och om forebyggande av avfall?. I avsnittet ”Arbetssitt och
genomférande av avfallsplanen” anges hur arbetet med information med avseende pa
planens mal och atgarder avses genomforas.

28 Metod enligt SCB och stiftelsen Héll Sverige Rent.
29 Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner om forebyggande och
hantering av avfall (forslag februari 2020).
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Miljokommunikation ar i allmdnhet komplex och syftar till bade en attityd- och
beteendeforandring, och det tar tid att fa genomslag. Avfallsfragorna praglas av att
hushall och verksamheter forvantas dndra attityd och dirmed aven sitt beteende.

For att nd en beteendeférandring ar det dven viktigt med enkelhet och tillganglighet i
insamlingssystemet for att fa invanarna att gora pa ratt satt.

Exempel pad informations- och kommunikationskanaler som anvands inom
avfallshanteringen i kommunen ar:

e Aterkommande utskick med information om avfallshanteringen - direktutskick

e Kommunens, tillsynsmyndighetens och SRV:s webbplatser

e Kommunens och SRV:s facebook-sidor

e Annonsering i lokalpress

¢ Informationsmoten

e Sarskild information till nyinflyttade

Fysisk planering

En val fungerande avfallshantering ar ett allmant intresse och finns darfér med i den
fysiska planeringen. Det kan gdlla bostadsnara platser for kallsortering,
atervinningscentraler och avfallsanldggningar.

[ detaljplaner regleras markens lamplighet for en viss anvandning mer i detalj. I arbetet
med att ta fram en detaljplan ska avvagningar goras mellan allmanna och enskilda
intressen, vilket innebar att bland annat méjligheterna att ordna avfallshamtning kan
behodva utredas.

[ byggandet av det hdllbara samhallet ar avfallshanteringen en del av den grundlaggande
infrastrukturen. Fysisk planering ar darfor ett viktigt styrmedel for att na avfallsplanens
mal om forebyggande och dtervinning av avfall. Det sker genom att sdkerstélla att det
finns ytor och utrymmen for avfallssortering inom byggnader och pa fastigheter samt for
insamling, transport och behandling av det avfall som uppstar hos hushall och
verksamheter.

Da stadsdelar byggs allt tatare och farre boende forvantas ha egen bil, 6kar behovet av
att utveckla alternativ till de traditionella atervinningscentralerna for insamling av
grovavfall och produkter som kan dteranvindas. Det kan exempelvis utgoras av mobil
atervinningscentral eller mini-AVC/kvarters-AVC. Aven vid sddana avlamningsplatser
bor det finns plats for att sortera ur och lamna saker till aterbruk, i samarbete med
second-hand-verksamhet. Det ar viktigt att varje planprocess som beror bostader tar
hansyn till mojligheter att lamna grovavfall och produkter som kan dteranvandas, nira
bostaden eller pa platser som kan nas med andra firdmedel an bil. Nar mobil 16sning ska
anvandas behover det planeras in platser dar sddan insamling kan stéllas upp tillfalligt.

[ den fysiska planeringen tas avfallshantering med i de detaljplaner dar det behovs, till

exempel i planer for ny bebyggelse. SRV ar remissinstans for exempelvis detaljplaner
och bygglov i respektive kommun och bistar i 6vrigt med rad nar behov uppstar.
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Framtida insamlingssystem och anlaggningar

Avfallsmangder

Avfallsplanen betonar 6kad utsortering av atervinningsbara material liksom minskad
mangd material som gar till forbranning och foreslar utveckling av mottagande av nya
avfallsslag for materialdtervinning. Baserat pa befolkningsutveckling har en prognos
over framtida avfallsméngder gjorts utifran tva scenarion, dels prognos 6ver mangder
om malen i avfallsplanen uppnas och dels prognos 6ver mangder om nuvarande
avfallsméangder, per person, ska hanteras. | diagrammet nedan visas
hushallsavfallsmangd i ton uppdelat pa behandlingsmetod. Mangderna avser samtliga
SRV:s dgarkommuner.

120 000
100 000
80 000

60 000

40 000
20 000 I I
o H =

Materialatervinning Biologisk behandling Forbranning Deponering

2018 mW 2030 - Inga atgarder genomférs W 2030 - Malen uppfylls

Figur 1. Nuvarande avfallsmdngder och berdkning av framtida avfallsmdngder baserat pd
madl enligt avfallsplanen, férdelat pd olika behandlingsformer.

Prognosen innebar att mangden hushallsavfall per person minskar, om malen i
avfallsplanen uppfylls. Till f6ljd av befolkningsokningen i kommunerna sa vantas anda
den totala avfallsmadngden bli i stort sett oférandrad, men lite annorlunda fordelat pa
olika behandlingsformer. Materialdtervinning och biologisk behandling ska 6ka pa
bekostnad av energidtervinning, nar avfall behandlas hogre upp i avfallshierarkins
prioriteringstrappa, se avsnittet om mal i avfallsplanen. Bedomningen ar osaker utifran
bland annat hur avfallsproduktionen per person i praktiken kommer att utvecklas och
hur stor effekt avfallsforebyggande atgarder kommer att fa.

Av det avfall som uppstar vantas mangden till materialdtervinning 6ka som en f6ljd av
okad utsortering av forpackningar och returpapper samt utvecklade
sorteringsmojligheter pa atervinningscentralerna. Mangden avfall till biologisk
behandling vantas 6ka genom att matavfall ska samlas in separat fran fler
bostadsfastigheter och verksamheter. Mangden avfall till energidtervinning vantas
sjunka i motsvarande grad som mangden till materialatervinning och biologisk
behandling 6kar. Mangden avfall som deponeras ar redan idag 1ag och véntas vara i stort
sett oforandrad.
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Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas mangdstatistik for
avfall som kommunerna inte ansvarar for. Saddant avfall ar till exempel industriavfall,
bygg- och rivningsavfall och park- och tradgardsavfall fran verksamheter. Nagon
prognos for dessa avfallsslag har darfor inte kunnat goras.

Prognosen omfattar inte heller vidare omhandertagande av rester sasom spill, siktrester
och askor fran behandling eller dtervinning av insamlat avfall. Dessa rester behandlas i
huvudsak genom energidtervinning eller deponering.

Behov av insamlingssystem och anlaggningar

Avfallsflodenas framtida utveckling enligt prognos i foregaende avsnitt bedoms leda till
att behovet av kapacitet for behandling av brannbart avfall genom energiatervinning
kommer att minska medan behovet av kapacitet for biologisk behandling av matavfall
kommer att 6ka ndgot. Okad utsortering av vissa avfallsslag fér materialatervinning
medfor ocksa behov av 6kad kapacitet for mottagning, mellanlagring och omlastning av
dessa avfallsslag. Sofielunds Atervinningsanliaggning, inklusive biogasanlaggningen,
bed6éms ha kapacitet att hantera de forandrade mangderna. Detta innebar dock
sannolikt forandringar i SRVs materialhanteringsprocesser pa atervinningscentraler och
atervinningsanldaggningen Sofielund, vilket kan vara resurs- och kostnadskravande och
innebdra 6kat behov av investeringar.

Atervinningen antas i manga fall ske i anldggningar utanfor SRV:s dgarkommuner.

Malen om 6kad atervinning baseras pa att matavfall samlas in fran fler hushall och
verksamheter, att sorteringsmojligheterna pa atervinningscentralerna utvecklas i
enlighet med avfallsplanen samt att fastighetsnira insamlingssystem for forpackningar
infors enligt producentansvarslagstiftningen. Det finns behov av att se 6ver antal
atervinningscentraler eller motsvarande platser for hantering av grovavfall och avfall
for ateranvandning samt lokaliseringen av dessa anldggningar, for att mota behovet i de
vdxande kommunerna.

For verksamhetsavfall, vilket inte omfattas av kommunalt ansvar for avfallshantering,
finns begransat med information om mangder som uppkommer inom kommunerna.
Aven information om kapaciteten i befintliga anliggningar fér behandling av
verksamhetsavfall dr begransad. Det finns inga uppgifter om att mangden
verksamhetsavfall skulle dndras drastiskt under planperioden och darmed férandra
behovet av behandlingsanlaggningar. Som namnts i avsnittet om framtida
avfallsmangder har inga berdkningar gjorts pa mangden verksamhetsavfall.

Koppling till fysisk planering

Kommunen har ett stort ansvar i sin rullande 6versiktsplanering att se till att mark
avsatts for hantering av hushallsavfall samt dtervinning och att kontinuerlig dialog sker
med aktorer for att sdkerstélla avfallshanteringen. Detta galler bade i 6versikts- och mer
specifikt i detaljplaneprocessen och ar viktigt bade vid planering for framtidens
atervinningscentraler och for bostadsnara insamling av forpackningar och returpapper.
Det kommer att vara en utmaning nar fler bostader ska byggas i tit bebyggelse och
konkurrensen hardnar om tillgangliga ytor. Betrdffande det senare har
fastighetsinnehavare, producenterna och kommunen ett ansvar for att hitta ytor for
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kallsortering, se mer i avsnittet om producentansvar i avfallsplanens del 2. Likval ar det
en utmaning for avfallsbranschen att hitta nya moéjligheter att verka i den allt tatare
stadsmiljon. Ett satt att gora detta dr att lamna synpunkter i planprocesser. Se dven
avsnittet om styrmedel och Fysisk planering.

Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatforiandringarna fortsitter behéver anpassning i
samhallet goras for att kunna hantera de klimatférandringar som redan har skett och
som kan komma att ske. | arbetet med framtagande av avfallsplanen féor kommunen
samt dartill tillhérande miljokonsekvensbeskrivning har foljande klimateffekter
identifierats som pa olika satt kan komma att innebara problem for avfallshanteringen:

e Problem med forandrad infrastruktur pa grund av stigande havsnivaer, skyfall
och erosion.

e Problem med vagar (barighet) pa grund av forandrade vattenférhdllanden
(exempelvis 6versvamningar, skred/ras, skyfall).

e Problem med nedlagda deponier pa grund av féorandrade vattenférhallanden
(framforallt markvattenforhdllanden) som kan medféra exempelvis sattningar
eller férorening av grundvatten.

e Problem med lukt, mogel och skadedjur pa grund av hogre temperaturer och
aven varmebdljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer
och fuktigare klimat.

[ arbetet med genomfoérande av avfallsplanen behdver hansyn tas till ovanstdende
klimateffekter.

Fordon och transportvagar

For att kunna hantera transporternas dndrade forutsattningar och samtidigt minska
deras negativa effekter behover arbetet med transportplanering ske utifran nya
perspektiv i tat bebyggelse. Det ar viktigt att nodvandiga samhallsfunktioner som
avfallshamtning sikerstalls samtidigt som interaktionen mellan fordon och individ
minimeras.

Energianvandningen for transporter domineras idag av fossila drivmedel. Fér en
miljomassigt hallbar utveckling ar det avgdrande att transporterna blir mer
energieffektiva och mindre klimatbelastande samtidigt som samhallet blir mer
transportsnalt.

Ett nationellt mal ar att Sverige ar 2030 ska ha en fordonsflotta som ar oberoende av
fossila drivmedel. Darutéver har kommunerna sina egna malsattningar kopplade till klimat och
miljé.

2019 utfordes mer an 94% av SRVs avfallstransporter med férnyelsebara drivmedel.
Malet fran forgadende avfallsplan var att samtliga transporter skulle utféras med minst
85% fornyelsebara drivmedel.
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