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Underlag infor mal och budget 2021-2023

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmndens forslag till kommunstyrelsen:

1. Forslag till underlag infoér mal och budget 2021-2023 for bygglovs- och
tillsynsndmnden godkénns.

2. Forslag till &ndrad taxa for bygglov, kartor och maéttjanster, HKF 2200,
enligt bilaga 5 godkénns.

3. Forslag till 4ndrad taxa for alkohol och tobak, HKF 4250, enligt bilaga 12
godkénns.

4. Forslag till andrad taxa for livsmedel, HKF 4230, enligt bilaga 13
godkénns.

5. Forslag till dndrad taxa enligt miljobalken samt taxebilagor, HKF 4210,
enligt bilaga 14a-c godkénns.

6. Forslag till 4ndrad taxa enligt lag om sprangdmnesprekursioner, HKF
1800, enligt bilaga 15 godkinns.

7. Forslag till dndrad taxa enligt stralskyddslagen, HKF 4240, enligt bilaga
16 godkénns

8. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Huddinge kommuns nya mal med fokus pé social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet i kombination med Agenda 2030, som innebidr en mobilisering for
omstdllning till en héllbar utveckling, kommer sannolikt att 6ka behovet av
insatser inom bygg- och tillsynsndmndens omrade. Det kommer att bli aktuellt
med mera tillsyn och rddgivning for att bidra till méluppfyllelse men ocksa mera
kontroll for att fler normer ska uppnas.

Merparten av nimndens verksambhet ér avgiftsfinansierad och det anslag som
finns for myndighetsutdvning i samband med klagomal med mera &r viktigt
eftersom andelen klagomal och 6verklaganden Okar.

Under perioden 2021 till 2023 kommer ndmnden att satsa pa utveckling av
digitala rutiner for att effektivisera tillsyn. Namnden planerar dven for
Overtagande av tillsyn av vissa objekt som ldnsstyrelsen har tillsyn 6ver for att det
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ar fordelaktigt for naringsidkare med lokal tillsynskompetens samtidigt som det ur
personalforsorjningshénseende &r positivt med tillsyn 6ver B-anldggningar.

Bygg- och tillsynsnimndens verksamhet kan under perioden 2021-2023 behova
anpassas till pdgdende lagkonjunktur inom byggsektorn om den blir ldngvarig.

Taxor inom nimndens verksamhet foreslas justeras enligt bilagda forslag.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmédktige beslutar i juni om mél och budget for kommande &r.
Samtliga ndmnder ska under april manad 1dmna ett forslag till mal och budget
inom sitt ansvarsomrade. Arendet ska innehélla de viktigaste forutsittningarna for
aktuell planeringsperiod. I enlighet med kommunens instruktion ska ndmnden
kortfattat pé ett dvergripande plan beskriva mél, ekonomiska konsekvenser samt
vilka atgérder, effektiviseringar och forbéttringar som kan bli aktuella utifran det
ekonomiska laget.

Vidare innehaller drendet forslag till ndrade taxor f6r bygglov, kartor och
maéttjénster samt tjinster inom miljétillsynsavdelningens ansvarsomrade.

Forvaltningens synpunkter
Forutsattningar och ekonomiska konsekvenser

Férdndringar av volymer (befolkningsutveckling, féréndrade behov
/férvdntningar)

Kommunens planerade snabba tillvixt leder till en dkad efterfragan pé tjénster
inom samhillsbyggandet vilket bland annat gor att kompetensforsorjningen ar
viktig. Nar Huddinge ska vixa s& mycket som kommun kan det medfora
svarigheter att rekrytera specialister. En hog precision i befolkningsprognoserna ar
nodvindigt for att planera for en utveckling av verksamheten i takt med tillvaxten.

For att tillgodose att det finns bostider till den 6kande befolkningen kréivs en hog
byggtakt. For att forvaltningen ska kunna medverka till en sddan kravs en effektiv
och vilfungerande organisation. Myndighetsutdvningen inom plan- och
byggomradet har dven tidskrav for hur lang handlaggningen av drenden far vara.
Vid en hog byggtakt dr det darfor av stor vikt att det finns en organisation som
kan tillhandahalla en effektiv handldggning som foljer lagstiftningen.

Kommunens planerade snabba expansion av Flemingsbergsdalen stéller stora krav
pa forvaltningen. For att inte bli en ”bromsande” faktor i detta samhéllsbyggande
kréavs att verksamheten har kompetens pa plats nir byggnationen forvéntas
komma till stand. Méjligheten att bibehélla befintlig personal ar déarfor viktig for
att kunna ta sig an dessa utmaningar.

Befolkningsprognosen pekar pa en storre 6kning av andelen invénare dver 65 ar,
speciellt Gver 80 ar, vilket sannolikt leder till en 6kad efterfrdgan pa
bostadsanpassningsbidrag.

Kommunens planeringsforutséttningar med en nollupprékning av ekonomiska
ramar leder till att volymdkning, kostnadsutveckling, hdnsyn till nya
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malsittningar med mera méaste anpassas till det faktiska ekonomiska utrymmet.
For ndmndens verksamhet dr mdjligheten till avgiftsfinansiering avgorande for
hur och 1 vilken omfattning myndighetsutévning och service till medborgare och
néringsliv kan bedrivas.

Utgéangspunkten for perioden 2021-2023 é&r att fokusera pa kdrnverksamhet och
utveckling som framst dr kopplad till forbéttrad service genom 6kad digitalisering.

Hur klara dtaganden med en stramare budget och hur pdverkar detta BTNs
verksamheter?

Bygglovsavdelningen (BLA)

Bygglovsverksamheten ér till stora delar avgiftsfinansierad vilket innebér att
verksamheten péverkas mindre av minskade eller frysta ramar. Detta forutsatt att
en kostnadsokning for verksamheten kan regleras med 6kat avgiftsuttag. Det ar
frimst hanteringen av bostadsanpassningsbidrag som paverkas av fordndringar 1
ram eftersom denna del av verksamheten &r helt anslagsfinansierad.

En bibehallen nollupprikning av den ekonomiska ramen paverkar forvaltningens
serviceniva och mdjlighet att hantera klagomal och dverklaganden. Det kan ocksa
bli tal om att anpassa tillsynen dver byggverksamheten i kommunen.

Mojlighet att finansiera tillsynsverksamhet med avgifter saknas i plan- och
bygglagen. Vissa drenden leder till att en byggsanktionsavgift tas ut av ett
tillsynsobjekt, som kan ses som en viss kompensation. Men tillsynsverksamheten i
stort maste finansieras genom anslag.

Ansokningar om bostadsbidrag som uppfyller kraven for att beviljas méste ges av
kommunen. Ett bibehallande av 2020 ars anslag kommer pa sikt att resultera i
reducering av personal med ldngre handlaggningstider som f6ljd. Detta blir
speciellt patagligt i och med att andelen dldre 1 kommunen okar.

Lantmaéteriavdelningen (LMA)

Under planeringsperioden kommer Huddinge i samverkan med
Sodertornskommunerna att satsa pa ett nytt kartsystem. En investering som pa sikt
kommer att underlétta en 6kad anvindning av geodata i kommunala verksamheter
som bas for en digital utveckling i syfte att 6ka nyttan for medborgare.

LMA berdknar att kommunen kommer att behdva investera 1 mnkr per ar 2021—
2023 i det nya kartsystemet som kommer att mdjliggora en mer kvalitativ och
rationell handléggning och produktion av geodata.

Miljétillsynsavdelningen (MTA)

Sa lange det dr mojligt att anpassa avgiften efter tillsynsuppdraget och ddrigenom
tillskapa en budget for miljotillsynen kan verksamheten utforas i den omfattning
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och till den kvalitet som behovs for att sdkerstilla att kommunen har kontroll 6ver
det lokala milj6- och hélsoskyddet.

Klagomalsdrenden maste till 6vervdgande del skattefinansieras da majoriteten av
klagomalsarenden inte leder till ingripande frdn ndimndens sida. Ddrmed saknar
ndmnden mojlighet att ta ut avgifter enligt gdllande taxa. Under 2018 avslutades
336 klagomélsidrenden, men endast sex procent av dessa beddmdes vara befogade.

En utebliven upprékning av anslag innebdr utmaningar bade inom tillsyns- och
utvecklingsomradena. En konkret utmaning i den lopande tillsynen &r att
effektivisera handlaggningen av klagomal, framfor allt sa kallade obefogade
klagomal. Obefogade klagomal ar sddana drenden dér invénare och foretag lamnar
in synpunkter pa missforhallanden som nidmnden inte finner stéd i lagen att
foreldgga om eller forbjuda. For dessa kan avgift inte debiteras. Hanteringen av
den 6kande andelen obefogade klagomal innebir att den planerade tillsynen far
prioriteras ned.

Snéva ekonomiska ramar kan leda till att tillsynen av kénda férorenade omraden
som &r tidskrdvande maste prioriteras ned for att det sillan gar att debitera for
nedlagd handlaggningstid.

Saneringen av fororenade omraden bor prioriteras utifran ett
samhillsbyggnadsperspektiv. Fororenade omraden édr bade fordyrande och
fordrojande 1 samhillsbyggnadsprocessen. Om sdrskilda medel tillfors kan
ndmnden prioritera omraden som dr utpekade for exploatering istéllet for att
fororeningarna behdver hanteras forst i samband med detaljplaneprocessen. Att
denna tillsyn riskerar att utebli ser forvaltningen som problematisk eftersom det i
sin tur innebdr att det inte gdr att uppfylla mal nr 66 i Huddinge kommuns
miljoprogram ar 2017-2021 och som géller inventering och sanering av
fororenade omrdden. Bedomningen é&r att det behovs anslagsmedel for ytterligare
en (1) arsarbetskraft for att utfora detta uppdrag.

Forvaltningen ser framtida utmaningar och stora mdjligheter inom digitalisering,
séarskilt inom omradena IOT (Internet of Things) och Al (Artificiell Intelligens).
Till exempel skulle tillsynen kunna genomforas via teknisk overvakning eller med
stod av mobila enheter helt i falt. En fortsatt verksamhetsutveckling och
effektivisering dr nédvéndig for att klara 6kade behov i takt med en vixande
kommun. En vdxande kommun innebiér fler forskolor, fler matstdllen, med andra
ord fler drenden.

Resultat 2019 (ekonomi, verksamhetsresultat)

Bygglovs- och tillsynsnimnden redovisade ett budgetdverskott pa 2,7 miljoner
kronor for 2019. Det dr frimst bygglovsavdelningen och miljétillsynsavdelningen
som star bakom Gverskottet dér intdkterna av taxor och avgifter var hogre én
budgeterat. Vissa av nimndens verksamheter har svart att hitta kompetent
personal dé det finns en stor konkurrens pd arbetsmarknaden, detta kan leda till
okade lonekostnader eftersom vissa yrkesgrupper ér bristyrken.

Ett regeringsuppdrag till Lantmiteriet, det sa kallade PSI-direktivet, kommer att
faststéllas for dren 2021/2022. Det géller hanteringen av 6ppna data och som



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 5(9)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-03-26 BTN 2020/22.182

kommer att styra statliga myndigheter och kommuner. Om tillgéngliggérande av
Oppna data avgiftsfritt realiseras riskerar lantméteriavdelningen minskade intékter
pa cirka 1,9 mnkr vilket méste tas hdnsyn till under planeringsperioden.

Konjunkturen i samhillet har stark koppling till bostadsbyggandet och
arendeinstromning for kartbestdllningar, bygglov och fastighetsbildning. Under
perioden 2018 - 2019 har forvaltningen sett en nedatgéende trend vad géller bade
ansOkta nybyggnadskartor och bygglov. Se nedan:

Antal nybyggnadskartor 2018-2019
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Om denna trend haller i sig innebér det ldgre intékter vilket pa sikt kan innebéra
underskott om inte organisationen eller intdkterna anpassas dérefter. Kommunens
befolkningsprognos pekar i motsatt riktning och d& en 6kande befolkning kréver
okat bostadsbyggande skapas en osdkerhet kring planering av verksamheten.

Forvaltningen foresprakar en teknisk justering av ndmndens budget dér 6,2
miljoner kronor fors dver till klimat- och stadsmiljondmnden. Idag ligger stabens
kostnader under bygglovs- och tillsynsndmnden och dessa bor fordelas ut mellan
ndamnderna for att dessa béttre ska spegla verksamheternas kostnader. Detta dr av
vikt fOr att kunna jamfora verksamheten béttre med andra kommuner och skapa
vl underbyggda taxor.
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Identifierade forbdttringsomrdden i verksamhetsberdttelse 2019

Fortsatt utveckling och forbattring fran hdga nivaer behdver goras inom omradena
digitalisering och med att jamfora, analysera och forbattra. Detta dr en del av
forvaltningens pigaende arbete med stindiga forbattringar och beskrivs nidrmare 1
ndmndens verksamhetsplan for 2020.

Jdmférelser med andra kommuner

Bygglovsavdelningen (BLA)

Huddinge kommun ingér i Bygglovsalliansen och Stadsbyggnadsbechen. Av 17
jamforda kommuner 1 Bygglovalliansen har Huddinge den stérsta mangden
ansokningar och en effektivitet (antal ansokningar per &rsarbetare strax dver
genomsnittet (Bygglovsalliansens statistik for 2018 Huddinge:68 Medel: 67).

Genom Sveriges kommuner och regioner kan taxans tidsuppskattning jimforas
med ett femtontal andra kommuner. Vid en jamforelse med dessa kommuner visar
det att Huddinge kommuns tid fo6r handlaggning, och ddrmed avgifter, ligger
under eller pad medel for majoriteten av de drenden som ingar i jamforelsen.

Miljétillsynsavdelningen (MTA)

MTA deltar i Miljosamverkan Stockholms ldn dér alla kommuner arligen
rapporterar in och jamfor 6verenskomna nyckeltal sdsom sjédlvfinansieringsgrad,
debiterade tillsynstimmar och tillsynsbesok. Huddinges miljétillsynsavdelning
placerar sig regelmissigt hogt (topp 3) vid jimforelse med dvriga linets
kommuner vilket &r ett kvitto pa att rutiner och processer dr mogna och
arbetssitten fungerar vl.

En genomsnittlig handldggningstid for drenden inom milj6- och hilsoskydd samt
livsmedel, dr 12,5 dagar fran det att det inkommit till nimnden fram till beslut.
Urvalet ér fran &r 2019 och bygger pa de drenden som kommer in till nimnden 1
form av ansokningar eller anmélningar. 12,5 dagar 4r mediantid.

Miljobalkstaxan befinner sig vid snittet bland 6vriga kommuner inom Stockholms
lan: 1242 kr/timme jamfort med medelvérdet 1246,65 kr /timme.

Lantmaéteriavdelningen (LMA)

LMA har inom samverkansarbetet med Sodertdrnskommunerna gjort en analys
kring systemforvaltning och av det gemensamma kartsystem som kommunerna
forvaltar. Dir har en ny forbéttrad forvaltningsorganisation bildats som innebar en
minskning av organisation pa mer &n 50 procent med avseende pa nya forbéttrade
arbetsformer. Dessutom pabdrjas en ny upphandling av nya system for
kartproduktion, detta gors dels for att avtalet med nuvarande leverantdr upphor
2022. Man har ocksé dér sett en minskning av driftkostnader pa cirka 25 procent
arligen. Nya system bor ge mojligheter till 6kad digital anvindning och forenkling
hos anvéndare.

Huddinge kommun har en handléggningstid for en avstyckning pé cirka fyra
manader. Det 4r i nivd med vad de 10 bdsta kommuner med egen



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 7(9)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-03-26 BTN 2020/22.182

lantmiterimyndighet presterar och betydligt snabbare dn den statliga
forrattningstiden som ligger pé over ett ar.

Nya och/eller dndrade férutsdttningar (lagar, regler, statsbidrag)

e Takten i klimatomstillningen behdver 6ka och Huddinge kommun behdver
gora mer fOr att underlitta for forvaltningar, kommunala bolag och invanare
att gora mer klimatsmarta val. Kommunens verksamheter behdver arbeta
utifrdn nya nationella och internationella miljomal, samt intensifiera arbetet
med energieffektivisering och utbyte av bensin- och dieseldrivna fordon mot
fossiloberoende alternativ for att kunna nd mélet mot en fossilt oberoende
fordonsflotta 2025.

e Nyaregler frdn den 1 mars 2020 for Attefallshus som innebér att den tillatna
byggnadsarean utokas fran 25,0 m2 till 30,0 m2. Detta paverkar kommunens
utbyggnad av offentliga verksamheter och infrastruktur, eftersom fler kan
flytta in i kommunen och dirmed sé& paverkas infrastrukturen, tex. avlopp,
sophdmtning mm.)

e Inom plan- och bygglagens omréde pagar for tillféllet tva storre
regeringsutredningar om ny reglering av lagen. Utredningsuppdragen omfattar
genomgripande fordndringar i lagstiftningen vad géller lov, anmilan samt
tillsyn varfor nimndens verksamhet kan komma att paverkas inom de
nirmaste aren. [ vilken omfattning dr dock oklart.

Verksamheten 2020

Verksamheten under 2020 ar inriktad pé att fokusera péd kdrnuppdragen, som for
BTNs del ar myndighetsutdvning. Utgangspunkten &r att budget kommer att
hallas och visst ekonomiskt dverskott berdknas kunna reinvesteras i den pagéende
digitaliseringen som har som malséttning att effektivisera verksamhet och service.

Mal och budget 2021

Utgangspunkten for 2021 dr densamma som for 2020, men med skillnaden att det
blir allt viktigare att utdver karnuppdraget prioritera de delar av verksamheten
som bidrar till omstéllning till ett mera hallbart och klimatsmart samhélle.

Mera fokus inom bade bygglovs- och miljoomradena kommer att liggas pa
energiaspekter i planering och byggande.

Utblick 2022 — 2023

For att kunna satsa pa mer an myndighetsutdvning &r det nddvéndigt att anslag
Okas efter flera ar med nolluppriakning om det ska vara mojligt att ansvara for
effektiv och utvecklad tillsyn, prévning och forrittning i en vdxande kommun.
Alternativet dr att kommunen succesivt hojer taxor och pa det sittet skapar
mojligheter att stirka resurserna.

Det kommer att vara nddvandigt med stora och samlade satsningar for ett lyckas
med omstillning till ett mera hallbart samhille. Aven om det mesta inom
ndmndens verksamhet kan tickas med avgifter s kommer utveckling och nya
ansvar behova anslag.
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Investeringar
Némndens foreslagna investeringar redovisas 1 bilaga 2.

Forslag till taxeandringar

Andringar i taxa fér bygglov, kartor och méittjénster

Huddinge kommuns taxa for bygglov, kartor och méttjanster bygger pa
sjdlvkostnadsprincipen enligt kommunallagen (2017:725), vilket innebér att
kommunen inte far ta ut hdgre avgifter &n vad som motsvarar de kostnader
kommunen har for att tillhandahalla tjansten eller nyttigheten. Vad géller de flesta
typer av drenden har dérfor en genomsnittlig avgift raknats ut baserat pa
tidsatgdng samt ndmndens kostnader for bland annat personal, material,
utrustning, lokaler och administration som behdvs for att utfora handldggning.
Vissa drendetypers avgift baseras pa timdebitering eller annan lagstiftnings
bestimmelser. For den radgivnings- och serviceverksamhet som sker tas ingen
avgift ut.

Avgifterna 1 taxan &r berdknade pa en timkostnad som aterspeglar en 6kad
lokalkostnad och for bygglovsavdelningen innebér detta att timavgiften ar 1 311
kronor. De fordndringar som giller bygglovsverksamheten foreslas dels for att
berdknad tidsdtgang minskas ndgot i flera drenden genom ytterligare
digitaliseringssatsningar och dels pa grund av 6kad tidsatgédng for
attefallsédrendena och i genomforandeskedet. Justeringar har ocksé gjorts for ett
mer réttvist avgiftsuttag for mindre atgarder dir avgifterna minskats for bland
annat lov for inglasning av en balkong samt triadféllning.

Forandringarna for kart- och mitverksamheten dr fa och innebér endast
redaktionella dndringar, mindre justeringar i kostnad samt fortydligande av
avgiftsposter.

Andringar i taxor inom miljétillsynsavdelningens ansvarsomrdde
e Alkohol och tobak: inga dndringar foreslds 1 avgifterna. Avgifterna
hdjdes senast sommaren 2019 och beddms 1 nuléget motsvara nimndens
kostnader for tillsyn och provning.
e Livsmedel: inga dndringar 1 avgifterna, endast redaktionell &ndring till
Sveriges kommuner och regioner foreslas.

e Miljobalken: foreslas dndras sd att arlig avgift ska betalas frdn och med
det ar som foljer namndens beslut om tillstdnd eller godkdnnande till
verksamheten. Detta innebér en mer réttvis fordelning av de arliga
avgifterna, i och med att verksamheter inte betalar arliga avgiften forsta
aret vilket kan vara oréttvist for den som startar sent pa aret. I taxebilaga 1:
avgifterna for tillsyn 6ver kommunens vagnit hojs fran 30 till 50 timmar.
Taxebilaga 2: avgifterna for tillsyn 6ver livsmedel och foder sidnks
betydligt d& det erfarenhetsmissigt har visat sig att tillsynen inte dr lika
omfattande som taxan anger.

e Springamnesprekursorer och Stralskyddslagen: taxorna foreslas
andras enbart redaktionellt genom att nimndens mdjlighet att redaktionellt
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andra taxorna tas bort samt att mgjligheten att rdkna upp taxorna enligt
PKV-indexet tas bort. Denna bestimmelse behdvs inte i och med att
timavgiften enligt taxorna foljer timavgiften enligt miljobalkstaxan, HKF
4210, vilken kan indexjusteras av nimnden. Den nya timavgiften ska da
automatiskt tilldmpas.

Forvaltningens forslag till &ndringar av taxor inom bygglovs- och tillsynsomrade
redovisas i sin helhet i bilaga 3—17.

Lars Fladvad Tove Bodin
TF forvaltningsdirektor Avdelningschef
Helén Almroth
Enhetschef
Bilagor
Bilaga 1.  Planeringsforutsittningar
Bilaga 2.  Investeringar
Bilaga3.  Redovisning av foreslagna dndringar i taxa for bygglov, kartor och
mattjédnster
Bilaga4.  Taxa for bygglov, kartor och mattjanster med markerade dndringar
Bilaga 5.  Forslag till dndrad taxa for bygglov, kartor och méttjanster
Bilaga 6.  Redovisning av foreslagna dndringar i taxor inom
Miljétillsynsavdelningens ansvarsomrade

Bilaga 7.  Taxa alkohol och tobak inkl. taxebilaga med markerade dndringar
Bilaga 8.  Taxa livsmedel med markerade &dndringar
Bilaga 9a-c Taxa miljobalken samt bilagor med markerade dndringar
Bilaga 10. Taxa spriangdmnesprekursioner med markerade dndringar
Bilaga 11.  Taxa strdlskyddslagen med markerade &ndringar
Bilaga 12.  Forslag till d&ndrad taxa for alkohol och tobak
Bilaga 13.  Forslag till dndrad taxa for livsmedel
Bilaga 14a-c Forslag till 4ndrad taxa enligt miljobalken samt bilagor
Bilaga 15. Forslag till dndrad taxa enligt lag om sprangdmnesprekursioner
Bilaga 16.  Forslag till dndrad taxa enligt stralskyddslagen

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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