A Huddinge

Handlaggare
Jan Casserstedt
08-535 364 97

jan.casserstedt@huddinge.se

Kommentarer till revidering av taxor inom bygglovs- och
tillsynsnamndens verksamhetsomrade

Indexjustering

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslér att bygglovs- och tillsynsndmnden
hemstéller & kommunfullméktige att indexjustera taxorna HKF 4210, HKF 2200,
HKF 4280 samt HKF 4230 i enlighet med prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) for oktober manad ar 2022 vilket tillhandahalls av Sveriges kommuner och
regioner.

Timavgifterna 1 taxorna HKF 1800, HKF 4240 och HKF 4260 foljer av
timavgiften i taxan HKF 4210 och kommer dérfor att hjas i motsvarande mén
som 1 HKF 4210 utan att sdrskilt beslut krdvs om detta.

Handlidggningsavgiften for de olika atgarder som redovisas 1 taxan 1 HKF 2200
raknas efter fullmiktiges beslut fram genom tillimpning av timavgiften. Milj6-
och bygglovsforvaltningen kommer dérefter att revidera taxedokumentet
redaktionellt med tillaimpning av kommunfullméktiges beslut om indexjusteringen
for att rdkna fram avgiften for de olika atgidrder som specificeras i
taxedokumentet.

Den slutgiltiga nivén for PK'V for ar 2023 har énnu inte publicerats men
indexuppréakningen av timavgifter och handlaggningsavgifter berdknas ge 6kade
intdkter med cirka 3 procent for nimndens verksamhet, beroende pé slutgiltig niva
i PKV.

Foreslagna revideringar i HKF 4210, taxa for namndens verksamhet enligt
miljébalken
Foreslagna dndringar finns redovisade i bilaga 1b.

3 § foreslas dndras redaktionellt for att béttre aterspegla det arbetssitt som under
2021 och 2022 har inforts inom miljobalkstillsynen. Kortfattat innebér arbetssittet
att tillsynsavgift kan tas ut &ven om nigon oldgenhet for hilsan inte har pavisats.
Det som motiverar tillsynsavgiften &r i dessa fall att nimnden har vidtagit
utredningsétgidrder som har varit befogade utifran det som framkommit i drendet.
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Taxebilaga 1

Det foreslés att det 1 taxepunkt 4.1.9 om provning av anmélningspliktiga stickande
och skdrande verksamheter ldggs till en punkt om 6vriga verksamheter som
innebar risk for blodsmitta eller annan smitta. Verksamheter som omfattas av
denna ir t.ex. barberare som erbjuder rakning. Provningsavgiften for denna sorts
verksamhet foreslas vara motsvarande fyra timmars handliggning. En taxepunkt
om arlig tillsynsavgift motsvarande en timme foreslds ocksd inforas, se punkt
4.2.5.1.

En ny taxepunkt foreslas inforas, 4.2.1.5 for dagliga verksamheter och liknande
verksamheter, med foreslagen érlig tillsynstid om tre timmar. Med daglig
verksamhet forstds i forsta hand olika verksamheter enligt LSS, exempelvis
aktiviteter eller arbete. Insatsen daglig verksamhet &r enligt Socialstyrelsen till for
“personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd samt
personer med betydande och bestdende begévningsmaéssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom”.

Vad giller grund- och gymnasieskolor foreslds taxebestimmelserna forenklas med
endast tva olika tillsynsintervall, sex respektive tio timmar, se punkt 4.2.2.2.
Tillagget for integrerad fritidsverksamhet foreslés ocksa tas bort, se struken punkt
4.2.2.4.

For drenden rorande sanering av PCB foreslas timavgift inforas i stillet for som
nu fast avgift motsvarande tolv timmar, se punkt 8.1.2.1. Det dr for denna
arendetyp svart att bedoma vilken avgift som ar rimlig och med tanke pa de stora
rivningsarbeten av dldre industribyggnader som under de ndrmaste aren kommer
att genomforas i bade Stordngen och Flemingsbergsdalen ser forvaltningen att ett
flertal PCB-drenden kommer att aktualiseras.

Punkt 8.1.4.2 foreslas revideras for att bittre 6verensstimma med regleringen 1
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:10) om cisterner.

Punkt 8 1.5.1 om avgift for handldggning om information gillande installation
eller konvertering av virme- eller kylaggregat foreslds éndras till timavgift.
Detsamma giller taxepunkt 8.2.3.2 om tillkommande avgift for handldggning av
arlig rapportering for dessa verksamheter.

Taxebilaga 2
Taxepunkterna 1.20-1, 1.20-2 och 1.20-3 revideras sprakligt for att battre
overensstimma med formuleringen i miljoprovningsférordningen.

Nya taxepunkter foreslés for tillsyn av betesmark i olika storlekar, se foreslagna
nya taxepunkter 1.30-4, 1.30-5 och 1.30-6.

Den érliga tillsynsavgiften i1 taxepunkt 39.35-1 foreslas sdankas med fyra timmar
till atta timmar pa grund av forvaltningens erfarenheter inom tillsynsomréadet.



Foreslagna revideringar i HKF 2200, taxa for bygglov, kartor och

mattjanster
Foreslagna dndringar finns redovisade i bilaga 2a.

For motiv till andringarna se bilaga 2b.

Foreslagna revideringar i HKF 4240, taxa for namndens verksamhet enligt
stralskyddslagen
Foreslagna dndringar finns redovisade 1 bilaga 3b.

Den érliga avgiften for tillsyn av solarier foreslas hojas med en timme till tre
timmars 4rlig tillsynstid med anledning av forvaltningens erfarenheter av behovet
av tillsynstid for denna sorts verksamheter, se 6 §.

Det foreslds ocksa inforas en fast avgift for upprittande av anmalan till
Polismyndigheten med anledning av missténkt brott, se 6 §. Ndmnden har
skyldighet att anméla misstinkta brott och erfarenhetsmaissigt ér fyra timmars
handldggningstid en lamplig tid som motsvarar nedlagd tid for uppgiften.

Foreslagna revideringar i HKF 4250, taxa for namndens verksamhet enligt
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om

handel med vissa receptfria lakemedel
Foreslagna dndringar finns redovisade i bilaga 4b.

Forvaltningen foreslér att en ny taxepunkt infors for verksamheter med
serveringstillstind som behdver sdka nytt serveringstillstind pa grund av
exempelvis lokalbyte. For vélfungerande verksamheter med god kunskap tar
denna tillkommande prévning mycket mindre tid och forvaltningen foreslar dérfor
en halverad avgift for den som redan har serveringstillstind. Den foreslagna
andringen finns i1 punkt 1.2.2.

Samma dndring foreslas for provning av ansékan om tillstdnd for att silja tobak.
Se de foreslagna punkterna 2.2.3 och 2.2 .4.

Forvaltningen foreslar vidare att ansokningsavgifterna for serveringstillstand
respektive tobakstillstdnd hdjs. Se de foreslagna dndringarna i punkterna 1.2.1,
1.2.3, 1.2.4 {6r provning av ansdkan om serveringstillstdnd respektive punkterna
2.2.1,2.2.2,2.2.5,2.2.6 for tobakstillstand.

Vad giller tillsynsavgifter foreslir forvaltningen att tillsynsavgifterna for
tobaksforséljare hojs, se foreslagna dndringar 1 punkterna 2.1.1 och 2.1.2.

Andringarna beriiknas ge 6kade arliga intikter mellan 140 000 och 150 000
kronor inom tobaksomradet och cirka 150 000 kronor inom alkoholomradet.



Foreslagna revideringar i HKF 4270, taxa for namndens verksamhet enligt
lagen om tobaksfria nikotinprodukter
Foreslagna dndringar finns redovisade i bilaga 5b.

Andringarna som foreslds ir en anpassning till den nya lagstiftningen samt en del
redaktionella dndringar.

Foreslagen ny taxa for bygglovs- och tillsynsnamndens verksamhet inom
marknadskontrollomradet
Foreslagen taxa finns redovisad 1 bilaga 6.

Som ett led 1 att uppna fri rorlighet for varor inom EU har unionen beslutat om ett
stort antal gemensamma regler med produktkrav och enhetliga standarder som
géller pd hela den inre marknaden. Med marknadskontroll avses myndigheters
kontroll av att produkter som har sldppts ut pd marknaden dverensstimmer med
de specifika produktkrav som giller f6r dem. Sedan &r 2010 &r marknadskontroll
reglerat pd en sektorsovergripande niva genom forordning (EG) nr 765/2008.
Syftet med de gemensamma reglerna om marknadskontroll &r att se till att
kontrollen bedrivs pa ett likvardigt sétt i samtliga medlemsstater och for samtliga
reglerade produktomraden.

I Sverige reglerades marknadskontrollen 1 sektorslagstiftningen. Ansvaret delades
1 viss utstrickning mellan statliga myndigheter och kommuner. Varje kommun
bestdmde sjilv hur och med vilken frekvens kontroller ska utféras och vilken
avgift som ska tas ut for kontrollen. Ndimnden har dérigenom bedrivit viss
marknadskontroll som en integrerad del av miljobalkstillsynen.

Den 20 juni 2019 antog EU emellertid en ny férordning om marknadskontroll,
forordning (EU) 2019/1020 (hdrefter marknadskontrollforordningen). 1 samband
med de foljdédndringar som den nya marknadskontrollférordningen féranledde i
svensk sektorslagstiftning gjordes dven ett antal fortydliganden kring fordelningen
av ansvar for marknadskontroll. Det fortydligades bland annat att kommunerna
inte ska vara utpekade marknadskontrollmyndigheter, men att de dndé ska ansvara
for viss marknadskontroll inom sina tillsynsomrdden. Det handlar om att utféra
kontroll av information och mérkning avseende kemiska produkter, varor och
forpackningar hos verksamheter som omfattas av kommunernas tillsynsansvar
enligt miljobalken samt om produktkontroll av vissa mobila maskiner och
tobaksprodukter inom kommunernas ansvarsomrade. Marknadskontrollen ska
finansieras med avgifter med stod av ett sdrskilt bemyndigande i lagen (2014:140)
med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor
och annan nérliggande tillsyn.

Forandringarna 1 den svenska sektorslagstiftningen tradde 1 kraft den 25 juli 2022.
Den 25 juli 2022 tradde en rad fordndringar 1 den svenska sektorslagstiftningen

med anledning av EU:s nya marknadskontrollférordning 2019/1020 1 kratft.
Forandringarna innebér bland annat att ansvarsfordelningen mellan statliga



marknadskontrollmyndigheter och kommunerna fortydligas, samt att det infrs en
generell avgiftsgrund for avgifter for marknadskontroll (2 § lagen [2014:140] med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor och
annan ndrliggande tillsyn). I den man sektorslagstiftning innehéller 6verlappande
avgiftsgrunder avgrinsas dessa till att inte lingre gélla marknadskontroll (prop.
2021/22:238, s. 230). For nimndens del medfor det att avgiftsgrunderna i 27 kap.
1 § miljobalken och 8 kap. 1 § lagen om tobak och liknande produkter inte ldngre
kan anvindas som grund for avgift for marknadskontroll (prop. 2021/22:238, s.
230-231).

Eftersom ndmnden dven fortsittningsvis ska utdva viss marknadskontroll, och att
denna kontroll ska vara avgiftsfinansierad, behovs en ny taxa for nimndens
marknadskontroll.

Under ett 6vergingsskede kommer dock avgiften for marknadskontroll 1 praktiken
att debiteras indirekt genom arliga avgifter enligt miljobalken och tobakslagen,
eftersom fasta avgifter inkluderar tillsynstid for marknadskontroll, exempelvis for
att kontrollera mérkning pa kemikalier i handeln. Milj6- och
bygglovsforvaltningen kommer under 2022 och 2023 att ndrmare undersdka hur
den nya ordningen med marknadskontroll kommer att paverka vriga taxenivaer
och foresla revideringar vid ett senare tillfdlle for att nimnden fullt ut ska tillimpa
det nya regelverket.

Ett alternativ for att minska antalet taxor hade kunnat vara att utvidga
miljobalkstaxans tillimpningsomrade till att 4ven inbegripa marknadskontroll.
Mot detta alternativ talar dock att marknadskontrollen dels vilar pa en egen
rittslig grund, varmed avgiftsbeslutet exempelvis ska 6verklagas i annan ordning,
dels omfattar fler omrédden dn sddana som ocksa omfattas av miljobalkstillsynen.
Dessutom har dvriga tillsynsomrdden som ligger miljobalkstillsynen nira egna
taxor, det vill siga tillsyn enligt stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer.

Sammantaget gor forvaltningen beddmningen att det blir tydligare och mer
dndamalsenligt att reglera avgifterna for marknadskontroll i en egen taxa.
Déremot bor sjilva taxenivan knytas till den som géller for miljobalkstillsynen,
ocksa det i likhet med nyss nimnda &vriga taxor. Timavgiften for
marknadskontrollen kommer alltsa att f6lja timavgiften som géller enligt taxan
HKF 4210 vilket ocksa &r naturligt eftersom det ror sig om samma personal som
kommer att utfora tillsynen vilket medfor liknande kostnader for kommunens
rakning.

Det bor emellertid ocksa i sammanhanget understrykas att vilken kommunal
ndmnd som 1 varje enskild kommun ska ansvara for marknadskontrollen regleras 1
ndmndernas respektive reglementen. Bara for att ansvaret for viss
marknadskontroll ligger p4 en kommun betyder inte det att det per automatik ar
bygglovs- och tillsynsnimnden som ansvarar for kontrollen. Aven om det &r
bygglovs- och tillsynsndmnden som utfor stor del av den marknadskontroll som



aligger Huddinge kommun, kan detta givetvis fordndras 6ver tid och behdver
salunda beaktas vid tillampningen av taxan.



