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Handlaggare
Maria Gren Bygglovs- och tillsynsndmnden
Maria.Gren@huddinge.se

Granskning av reviderad oversiktsplan for Huddinge kommun —
svar pa intern remiss

Forslag till beslut
Bygglovs- och tillsynsndmnden antar forvaltningens tjdnsteutldtande, daterat den
13 september 2022, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till bygglovs- och tillsynsndmnden skickat ett forslag pa
reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun for granskning. Oversiktsplanen
visar hur bebyggelse, naturomraden och infrastruktur i kommunen ska utvecklas
och bevaras. Bygglovs- och tillsynsnimnden ldmnade synpunkter pd planforslaget
nir det var ute pa samrad.

Forvaltningen har bland annat synpunkter pa hur foreslagen dversiktsplan kan
forbéttras i fragor kopplade till ménniskors hélsa och sékra livsmiljoer, sésom
buller, markfororeningar och radon. Forvaltningen har dven synpunkter pa hur
planen kan bli béttre ur ett miljo- och klimatperspektiv, till exempel genom
fortydliganden om masshantering.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har till bygglovs- och tillsynsndmnden skickat ett forslag pa
reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun for granskning. Oversiktsplanen
visar hur bebyggelse, naturomraden och infrastruktur i kommunen ska utvecklas
och bevaras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att flera av ndmndens tidigare 1dmnade synpunkter har
omhéndertagits 1 granskningsversionen. Foreslagen dversiktsplan ser ut att kunna
anvindas som underlag for bedomningar och i dialog med invénare i mycket
storre utstrickning dn vad som dr mojligt med nu gillande 6versiktsplan.

Ett bra vardagsliv (s. 27 och framat)

Det ar bra att folkhdlsoperspektivet lyfts, men det &r motsdgelsefullt att
kommunen planerar att bygga bostider pa de platser i kommunen som har mest
bullerstorningar och potentiellt hdlsoskadliga bullernivaer.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljo- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg

141 85 Huddinge
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Halsosamma och sakra livsmiljoer (s. 33 och framat)

Forvaltningen vill se en tydlig malsattning om att minniskor ska skyddas fran
skadligt buller. Oversiktsplanen kan p4 ett tydligare sitt lyfta fram att det ska
sakerstdllas att byggnation i1 bullerutsatta ldgen inte far leda till risker for
ménniskors hilsa.

Riktvirden for vibrationsstorningar kan hinna &dndras under den tid
oversiktsplanen ar giltig. Det ar darfor problematiskt att ha med siffersatta viarden
1 oversiktsplanen (s. 34). Det bor dven fortydligas om malséttningen i fraga ror
mer dn eller enbart nybyggnation. Vidare efterlyser forvaltningen att
vibrationsfragan lyfts tydligare for respektive utvecklingsomrade och att en analys
over vilka omraden som skulle kunna vara sérskilt utsatta for buller genomfors.
Forvaltningen undrar vad som menas med att ”vibrationer forstarker upplevelsen
av buller”.

Meningen om att “minimera en negativ pdverkan under byggtid” (s. 34) bor
fortydligas for att visa att det handlar om luftfororeningar.

Texterna om markfororeningar och radon bor delas upp under separata rubriker
eftersom det handlar om tva vitt skilda saker. Annars kan det tolkas som att radon
ar en markfororening, vilket inte &r fallet. Radon ar en gas som forekommer i
dldre byggnadsmaterial, i dricksvatten fran vissa enskilda brunnar och naturligt i
marken (markradon). I texten bor det fortydligas att det 4r markradon som asyftas.

Forvaltningen tycker att det dr olampligt att 1 Gversiktsplanen hénvisa till specifika
regler och lagstiftning, eftersom dessa kan dndras. Hanvisningen till Boverkets
byggregler bor dirfor tas bort. Ett alternativ ar att skriva att vid nybyggnation ska
géllande lagstiftning om radon f6ljas och att radonhalten i inomhusluft ska héllas
s lag som mojligt.

Det ar ett krav att bygga radonsikert. I 6versiktsplanen star det att “’vi undersoker
radonforekomster vid detaljplaneldggning [...] alternativt bygger radonsikert”.
Det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att tidigt 1 byggprocessen méita
markradonhalten, men denna kan inte sdga nagot om halten radon 1
inomhusluften. Bostdder maste darfor planeras pa sa sitt att det enkelt gar att vidta
radonreducerande atgarder nédr byggnaden ar fardigstélld.

Kommunen bor ta stillning till hur gamla markfororeningar, exempelvis deponier,
kan hanteras i 6versiktsplanen och i samhéllsbyggnadsplaneringen i stort.
Avsnittet om markfororeningar kan fortydligas med att det finns risk for
markfororeningar i all mark dir det forekommit ndgon typ av industri eller dar
mark har fyllts ut. Beskrivningen av respektive geografiskt omrade kan
kompletteras med risker for fororenad mark just dir, baserat pa historik och kidnda
fororeningar.

Forvaltningen efterfragar ett tydligt kommunalt styrdokument om hantering av
fororenad mark, vilket d&ven Lénsstyrelsen har papekat.

Forvaltningen foreslar att verksamhetsomraden kategoriseras utifrdn om och hur
de kan stora sin omgivning. Det kan underlitta bedomningen av om en
verksamhet dr 1dmplig att placera nira bostidder och underlétta beddmningar i den



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 3(7)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-09-13 BTN-2022/152.109

efterfoljande planeringen. Boverkets skrift ”Battre plats for arbete” kan ge viss
vigledning, men eftersom skriften &r gammal kan vidare utredning krévas. Det
gar ocksa att 1 oversiktsplanen tydliggora hur beddmningen av vilka verksamheter
som dr ldmpliga ska goras.

Vattensystem i balans (s. 40 och framat)
Forvaltningen anser att vattenskyddsomradet bor visas 1 hansynskartan. Det skulle
kunna bli ett viktigt underlag i kommande planering.

Nara till natur och parker (s. 45 och framat)

Texten saknar en beskrivning av buller och hur riktvirdena ska nés. Det framgér
inte hur riktvirdena ska nds i de sa kallade tysta omrddena. Buller kan komma
fran nirliggande omraden, vilket eventuellt kan 16sas med buffertar kring de sa
kallade tysta omradena.

Forvaltningen Onskar att begreppen “’tyst” och fritt fran buller” pé sidan 46
forklaras under “forklaring av begrepp och ordlista” pa sida 124.

Gommarens naturreservat dr ett av de omraden som enligt 6versiktsplanen ska
vérnas for att forbli bullerfria (s. 47). Samtidigt ska en process inledas for att
utreda majligheten att upphéva en del av naturreservatet for att mdjliggora for ny
bebyggelse med mera (s. 80). Forvaltningen saknar en forklaring till hur
naturreservatet ska kunna hallas fritt fran buller om en del av naturreservatet ska
exploateras.

Minskad klimatpaverkan av byggande och markanvandning (s. 61 och
framat)

Forvaltningen dr positiv till skrivelser om att ateranvdnda material och massor vid
ny- och ombyggnation och att ha cirkuldra system. Det vore dock bra att
fortydliga att massor i mesta mdjliga mén bor ateranvindas pa plats samt att det
bor undersdkas om fororenade massor kan behandlas pa plats. Bortschaktning av
fororeningar har hog klimatpaverkan. Dessutom riskerar masshantering att sprida
invasiva arter.

Avsnittet kan kompletteras med vikten av att byggaktorer tar fram
kontrollprogram for omgivningspaverkan under byggtiden. Dir kan fragor sdsom
klimatpdverkan, byggmaterial och uppkomst och hantering av avfall tas upp.

Inriktningar — geografiska omraden (s. 73 och framat)

Det star pa flera stéllen att vegetation ska planteras for att dimpa buller.
Forvaltningen menar att vegetation kan vara bullerdimpande, men det krdver hog
och djup vegetation, vilket ofta &r platskravande. Markvegetation sdsom
grasmattor runt spértrafik kan ha bullerddmpande effekt och grona banvallar kan
dessutom ge manga miljovinster.

I planforslaget lyfts ett “kollektivtrafiknéra ldge” fram som nagonting positivt.
Flera av kommunens kollektivtrafikndra omraden ar sérskilt bullerutsatta. Det star
ingenting om hur kommunen ska l6sa denna konflikt och sdkra att nya bostidder
inte innebér fara for manniskors halsa.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(7)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-09-13 BTN-2022/152.109

Det framgar inte nér buller- och luftsituationen ska utredas och vad utredningen
ska syfta till. Forvaltningen vill 4ven se en skarpare skrivning &n att ”vi provar
16sningar ...”. Det lampar sig béttre att skriva att kommunen “’sdkerstiller att
byggnader placeras och gaturum utformas pa ett sddant sétt som siakerstéller att
manniskor skyddas fran hilsoskadligt buller och hdlsoskadliga luftféroreningar”.

Forvaltningen 6nskar en hogre ambitionsniv, att ingen del av husets fasad eller
uteplats utsétts for hoga ljudnivaer.

Vid byggnation ar det vanligt att bostdder i ett bullerutsatt omride far en tyst sida,
men att det sedan anldggs en ljudalstrande verksamhet pa den tysta sidan, dér det
dérmed inte léngre &r tyst. Ett exempel ar forskolor pd innergardar.
Oversiktsplanen bér dirfor innehalla ett tydligt stillningstagande om att den tysta
sidan ska vérnas och forbli tyst, utan risk for storning frdn verksamheter.

Forvaltningen &r positiv till att verksamheter som gér att kombinera med bostidder
planeras for att agera bullerddmpande for bostadsomraden. Hér vill forvaltningen
betona vikten av att dessa byggnader planeras forst, om de dr en forutséttning for
att skapa en god boendemiljo.

Hur arbetet for att inforliva malséttningarna om bland annat cirkuléra floden,
masshantering och samordning ska ske kan med fordel ndmnas under respektive
omrade.

Regionala stadskarnor och utvecklingsomraden (s. 74 och framat)

Flemingsberg

Utmaningarna som kommer av planerade stora fordndringar i
Flemingsbergsomradet kan lyftas fram tydligare, bland annat kombinationen av
verksamheter och bostdder. Det dr dven viktigt att lyfta upp kontrollprogram for
omgivningspaverkan under byggtiden for detta omrade.

Kapacitet och 16sningar for dagvatten och skyfall for omradet som helhet maste
planeras tidigt, sérskilt om dagvattenhanteringen i enskilda detaljplaner bygger pa
att det ska tillkomma I6sningar utanfor detaljplanen.

For verksamhetsomraden som omvandlas bor det dven lyftas fram uppgifter om
kdnda och potentiella fororeningar. Det har bland annat forekommit hantering av
klorerade 16sningsmedel i Flemingsbergsdagen, som behover utredas infor
kommande detaljplaner.

Kungens kurva

P& grund av tungt trafikerad infrastruktur i ndrheten dr omradet utpekat som utsatt
for buller och luftféroreningar. Det finns dessutom flera bullrande verksamheter i
omrédet idag. Samtidigt finns planer pa att mdjliggora byggnation av 10 000 nya
bostider. Forvaltningen vill se en forklaring av hur det ska vara mojligt att bygga
bostider 1 de mest bullerutsatta delarna av Kungens kurva, utan att riskera
ménniskors hilsa.

Omrédet star infor en stor exploatering. Ovanstdende synpunkter angaende
Flemingsberg avseende kombination av verksamheter och bostéder,
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kontrollprogram under byggtiden, och hantering av dagvatten och
markfororeningar géller darfor dven for Kungens kurva. Det dr dven viktigt att
hantering av material och avfall samordnas vid exploatering. Omradet ligger inom
vattenskyddsomrade. Darfor stills hoga krav pa att minska risken for att sprida
fororeningar till vatten.

Miljobalkens 7 kap. 7 § reglerar upphidvande av naturreservat. Det krivs
synnerliga skil och kompensation i skélig utstrackning for att det ska vara tillatet.

Varby

Forvaltningen efterfrdgar en beskrivning av hur vidare utveckling av omradet star
sig i forhallande till risken for ménniskors hélsa, med tanke pa buller och
luftféroreningar frn planerade infrastruktursatsningar. Forvaltningen &r kritisk till
att 1 detta skede skapa forutsattningar for framtida intressekonflikter. Det dr béttre
att 1 detta skede skapa ldngsiktiga forutséttningar for hilsosidkra boendemiljder dn
att skjuta problemet pa framtiden. Det framgér inte heller hur konflikten ska
komma att 9sas.

Kénda och potentiella markfororeningar bor lyftas i avsnittet. I omradet bor risk
for fororeningar till f61jd av bathamn och tidigare industri sirskilt beaktas.

Direkt nirhet till Milaren stéller krav pa dagvattenhantering, samtidigt som
vattenskyddsomradet riskerar att paverkas.

Skogds och Trdangsund

Texten om samarbete med Region Stockholm for att kapacitet pa Nynésbanan ska
komma 6stra Huddinge till del i hogre utstrackning dr enligt forvaltningen otydlig.
Forvaltningen undrar om detta innebér att trafikeringen av Nyndsbanan kommer
att 0ka, och om det i sin tur kan 6ka risken for buller- och vibrationsstdrningar.

Risker for markfororeningar maste utredas nér verksamhetsomrdden omvandlas.
Kénda och potentiella markféroreningar bor lyftas 1 avsnittet.

Loviseberg

Liknande strdvan och tydliga mél som formuleringen om buller pa sida 96 ("’vi
planerar atgérder for att skydda kommande bebyggelse ...”) efterlyses for de
andra utvecklingsomradena, samt for annan infrastruktur dn bara Tvérforbindelse
Soédertdrn. Kommande bebyggelse i fler omraden skulle kunna skyddas.
Dessutom bor Sparvédg Syd ldggas till i meningen.

Centrala Segeltorp

Forvaltningen efterfragar ett tydligare resonemang om buller och luftkvalitet, och
att kommunen bor striva efter att skydda boende fran buller i de fall
bullerutredningen konstaterar skadliga bullernivéer.

Det ar bra att befintliga byggnader behélls eftersom de ofta dr bra och
kostnadseffektiva bullerskydd. Det behovs dock fortsatta utredningar s att det
inte &r storningskénsliga verksamheter som paverkas negativt i byggnaderna. Virt
att notera &r att bullerskydd dr som mest effektiva nira storningskéllan.
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Forvaltningen 6nskar ett fortydligande av vad som menas med att kommunen vill
virna om verksamheter som gar att kombinera med bostidder, eftersom det vore
olampligt att ha bostidder i de byggnader som ska utgora bullerskydd.

Risker for markfororeningar maste utredas nér verksamhetsomrdden omvandlas.
Kénda och potentiella markféroreningar bor lyftas i avsnittet.

Segeltorp ligger inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade, vilket behdver
beaktas.

Utveckling 6vrig bebyggelse (s. 102 och framat)

Forvaltningen vill se ett tydligt stéllningstagande om att kommunen inte endast
avser utreda och skaffa sig kunskap om bullerstdrningar och luftfororeningar, utan
dven ska sidkerstilla att ménniskors hélsa vérnas och inte paverkas negativt av
dessa faktorer.

Glado industriomrade pekas ut som ldmpligt for utveckling av tyngre industri och
mer storande verksamheter. Forvaltningen vill att det tydliggdrs att en sédan
expansion inte far ske pd bekostnad av de boendes hélsa. Hér avses bdde de som
bor 1 fritidshus och de som bor 1 permanentbostidder. Det dr dven viktigt att
beddoma paverkan pd friluftsomrdden och mojligheten att klara bullerriktvirden
dér.

Verksamhetsomraden i1 ndrheten av bostdder kan orsaka problem. Hogmora
upplagsomrade saknas pa kartan. Forvaltningen undrar om det innebér att
verksamheterna dér ska avvecklas pa sikt.

Aterigen vill forvaltningen lyfta att det 4r viktigt att planera for limpliga typer av
verksamheter ndra bostéder eller andra storningskénsliga omraden eller
verksamheter. Det saknas till exempel en definition av vilka typer av
verksamheter som &r storande.

De nya omraden for stadsstodjande verksamheter och verksamheter som inte kan
forenas med bostéder bor pekas ut pd kartan. Forvaltningen har ovan foreslagit att
kategorisera verksamhetstyper. Storningar fran verksamhetsomraden begrinsas
sdllan till aktuella fastigheter utan kréver avstdnd. Nérhet till verksamhetsomraden
kan dven skapa obehag, en kinsla av otrygghet och medfora andra storningar.

Slutligen &r det viktigt att beakta risken for fororeningar frén historisk och
nuvarande verksamhet 1 samband med eventuella utbyggnader och omvandlingar
av verksamhetsomraden.

Hallbarhet och barnkonventionen

Forvaltningens forslag till beslut innehéller synpunkter som syftar till att stiarka
ekologisk och social hallbarhet. Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte fa
ndgra direkta konsekvenser ur ett barnréttsperspektiv utdver det som ingér i
hallbarhetsperspektivet.
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Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte innebdra nigra ekonomiska eller
juridiska konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor
Bilaga 1. Remissmissiv
Bilaga 2. Oversiktsplan (granskningsversion)

Bilaga 3.
Bilaga 4.
Bilaga 5.

Hallbarhetskonsekvensbeskrivning inkl. MKB
Samradsredogorelse
Remissammanstillning samrad OP 2050

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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