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Handlaggare
Susanne Wallgren Bygglovs- och tillsynsndmnden
Susanne.Wallgren@huddinge.se

Detaljplan for del av Regulatorn 1 med flera — svar pa intern
remiss

Forslag till beslut
1. Bygglovs- och tillsynsndmnden antar férvaltningens tjdnsteutldtande,
daterat den 24 augusti 2020, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Bygglovs- och tillsynsnimnden har av kommunstyrelsen fitt remiss pa forslag till
detaljplan for del av Regulatorn 1 med flera 1 Flemingsberg. Detaljplanen
mojliggor bebyggelse av verksamheter, kontor, kultur- och idrottsanldggning,
skola for gymnasium eller hogre utbildning och parkeringsgarage.

I planbeskrivningen beddms planen inte utgoéra betydande miljopaverkan. Miljo-
och bygglovsforvaltningen konstaterar dock att eftersom fororeningssituationen
inte dr helt utredd vad giller framst klorerade alifater gr det inte att utesluta att
det kan rora sig om en betydande miljopaverkan.

Forvaltningen Onskar ett fortydligande nér det géller vilken markanvéndning som
planeras och om det beddms att det utgdr vésentligt &ndrad markanviandning.

Forvaltningen anser att planbestimmelserna bor 6ka kapaciteten for att hantera
dagvattnet sé att flodet ut inte okar jamfort med idag samt att
fororeningsbelastning inte okar eller att miljokvalitetsnormen (MKN) riskerar att
paverkas negativt.

Om vattenverksamhet dr en forutséttning for detaljplanen vill forvaltningen
fortydliga att detta behdver utredas och nuvarande bestimmelse i plankartan med
krav pd anmédlan om vattenverksamhet i bygglovet bor tas bort.

Forvaltningen anser att underlaget behover kompletteras med en undersdkning av
mark och berg for att bedoma uppkomst av avfall, mojligheter for atervinning och
kostnad. Eftersom bebyggelsen kommer att generera en stor mangd sopor behdver
aven en ordentlig avfallshantering uppréttas inom planomradet, forslagsvis under
mark fOr att undvika atkomst for skadedjur samt risk for luktstorningar.
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Planen tillater byggnader for bostdder i ett mycket bullerutsatt omrade. Da Hus A
och B i planbeskrivningen ska agera som en bullerddimpande barridr mot
bakomliggande bostadsbebyggelse anser forvaltningen att mojligheten att 6ka
h&jden pa husen ytterligare bor dvervigas. Aven om det enligt bullerutredningen
gar att halla gillande riktviarden vill forvaltningen betona att nu tilldtna
bullernivier innebir stora risker for de boendes hilsa, vilket inte tas upp i
planbeskrivningen. Forvaltningen efterlyser en diskussion om de évervdaganden
som legat till grund for att tillata bostadsbebyggelse pa denna plats och vilka
hélsorisker som kommunen anser ar acceptabla med hénsyn till behovet av
bostdder inom kommunen.

Beskrivning av arendet

Bygglovs- och tillsynsnimnden har av kommunstyrelsen fétt remiss pé forslag till
detaljplan for del av Regulatorn 1 med flera i Flemingsberg. Detaljplanen
mojliggdr bebyggelse av verksamheter, kontor, kultur- och idrottsanldggning,
skola for gymnasium eller hogre utbildning och parkeringsgarage. En central del i
projektet dr att mojliggdra bebyggelse som ska inrymma ateljéer, verkstider,
kontor, repetitionssalar, arkiv och forradd for Kungliga Operan AB och Kungliga
Dramatiska Teatern AB.

Planomradet ligger vid Elektronvigen och Jonvégen i Flemingsberg. Planomradet
ar cirka 10 000 kvadratmeter och beror fastigheten Regulatorn 1 som idag dgs av
Fabege AB:s koncernbolag samt fastigheten Visittra 1:1 som dgs av Huddinge
kommun. Omgivningen utgdrs av industri- och verksamhetsomridet 1
Flemingsberg.

Detaljplanens intentioner dr bebyggelse med hog arkitektonisk och
gestaltningsméssig kvalitet samt ett utférande som bidrar till att bebyggelsen
verkar bullerddmpande mot omgivningen. Detaljplanen anges vara anpassad efter
utgangspunkter som foljer av planprogrammet for Flemingsbergsdalen.

Forvaltningen har bidragit i planarbetet med en representant fran
bygglovsavdelningen.

Preliminir tidplan for detaljplanen innebér samrad juni-augusti 2020, granskning
oktober-november 2020, antagande i kvartal 1, 2021 och laga kraft kvartal 2,
2021.

Genomforandetiden dr uppdelad med olika tider for tvd delar av planomradet:

1) inom omraden med beteckningen al dr den fem é&r fran den dag detaljplanen
vinner laga kraft

2) inom omrade med beteckningen a2 dr den fem ar och borjar tre ar efter den dag
detaljplanen vinner laga kraft.

Forvaltningens synpunkter
Nedan redogdr milj6- och bygglovsforvaltningen for sina synpunkter rubricerade
efter omrade.
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Fororeningar/Betydande miljopaverkan

D4 fororeningssituationen inte ér helt utredd vad géller frimst klorerade alifater
gér det inte att utesluta att det kan rora sig om en betydande miljopaverkan.
Klorerade alifater har hanterats inom fastighet Regulatorn 1 och da klorerade
alifater har stor spridningsbenédgenhet kan planomradet potentiellt pdverkas av en
saddan fororening dven om killan inte dr beldgen inom planomradet. P4 samma sétt
skulle en eventuell fororening inom planomréadet riskera att paverka omgivningen.
I motiveringen om betydande miljopaverkan har ingen bedomning gjorts
angdende den fororening som dr aktuell. Som beskrivet pagér ytterligare
undersokning av fororeningar vilket dr positivt. Klorerade alifater 4r en komplex
fororening som kan bli kostsam att dtgirda i ett senare skede, vilket gor det viktigt
att det gors en utforlig undersékning och att eventuella avhjdlpandeédtgarder utfors
innan startbesked medges. I planbeskrivningen ndmns dven att det kan behdvas
palning for grundlaggning, vilket medfor en 6kad risk for spridning av eventuella
fororeningar vertikalt.

I plankartan anges att startbesked for byggnad fér inte ges innan markfororeningar
har avhjalpts. Ett sadant villkor for startbesked kraver vésentligt dndrad
markanvéndning. I planbeskrivningens genomférandedel uppges att marken ska
saneras till kdnslig markanviandning (KM), men i den miljétekniska
markundersokningen hénvisas till mindre kinslig markanvandning (MKM) vilket
da skulle innebéra att slutsatserna i den utredningen inte blir korrekta. Det bor
fortydligas vilken markanvéndning som planeras och om det bedoms att det utgor
visentligt &ndrad markanvandning. Det har pavisats halter mellan KM-MKM
(kobolt, koppar, nickel, vanadin samt polycykliska aromatiska kolviten (PAH)
men slutsatsen gors utifrain MKM.

Markens anordnande/Dagvatten

I dagvattenutredningen redovisas att det kravs en fordrjningsvolym pa 69 m? i
Skede 1 och 58 m? i Skede 2. I planbestimmelserna anges att mark med
bestimmelsen nl ska anordnas med en fordréjningsvolym pa minst 35 m? samt att
taken ska ha sammanlagd fordr6jningsvolym om 15 m3 (5+10, f4 och f5). Detta
innebér att planen medger att det skulle racka med en sammanlagd
fordrojningsvolym pa 50 m? vilket inte &r tillrackligt for att hantera det dagvatten
som uppstar. Planbestimmelserna bor uppdateras sé att tillrdcklig kapacitet finns
for att hantera det dagvatten som uppstar sa att flodet ut inte okar jamfort med
idag samt att fororeningsbelastning inte okar eller att MKN riskerar att pdverkas
negativt. Det dr viktigt att sikerstélla att underhall sker av dagvattenanlédggningar
sd att fororeningsbelastning inte okar till f61jd av otillracklig skotsel.

I dagvattenutredningen ndmns dven att dagvattnet fran en befintlig parkering
s0der om planomrédet slépps till diket som planeras att 1dggas igen. Forvaltningen
instdimmer att dagvattnet fran parkeringen behdver ersattas med likvérdig 16sning
alternativt att det hanteras inom planomradet om kapaciteten medger det.

Brandslackvatten
Sliackvatten dr fororenat och fér inte sldppas ut i dagvattennitet. Det framgar inte
hur detta planeras att omhéndertas i hiindelse av brand. Slidckvatten ska tas om
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hand sé ndra kéllan som mojligt for att forhindra att det nar ut i
dagvattensystemet.

Bestammelse om vattenverksamhet

Om vattenverksambhet dr en forutsattning for att planen ska kunna genomforas
behover det utredas och bedomas om det dr mdjligt att utfora vattenverksamheten,
alternativt anmaila/ansoka parallellt. Det dr oldmpligt att krdva in godkédnd
anmdlan i bygglov och dirfor bor denna planbestammelse i plankartan tas bort.

Utover anmilan ndmns 1 planunderlaget dven tillstdndspliktig vattenverksamhet 1
form av grundvattensédnkning och grundvattenbortledning. Utgangspunkten
uppges vara att detta inte ska genomforas. Det tolkas dock som att detta inte ar
helt utrett annu, vilket det behdver vara innan planen antas.

Sulfidberg/masshantering

Sulfidberg kan leda till negativa konsekvenser for miljon dé det kan leda till
forsurning och urlakning av metaller. P4 grund av detta anser forvaltningen att
planer i forsta hand bor terrdnganpassas for att minska behov av sprangning.

Till samrddet har en inledande undersdkning utforts, dock har inga prover tagits
pa grund av brist pa berg i dagen och det foreslas i stillet ytterligare undersokning
i byggskedet. Det uppges att massor fran bergschakt uppskattas till ca 2 000 m?
och att massorna planeras att transporteras bort. Om det skulle bli aktuellt att
ateranvdnda massorna inom omradet behdver de undersokas géllande sulfid och
en bedomning ska goras om dess ldmplighet. Detta ska goras i samrad med
miljétillsynsavdelningen. Utredning om sulfid bor d&ven géras om massorna
ateranvinds pd annan plats.

Enligt Miljobalken (2 kap. 5 §) ska alla som bedriver en atgérd eller vidtar en
atgédrd hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att bland annat
minska mingden avfall, minska de negativa effekterna av avfall och atervinna
avfall. Utifrén detta bor undersdkning av mark och berg goras dven ur ett
avfallsperspektiv for att bedoma uppkomst av avfall, mojligheter for dtervinning
samt ur ett kostnadsperspektiv. Om massor inte ska atervinnas inom planomradet
bor det dven undersdkas om massor kan atervinnas pa annan plats for att inte
onddigt mycket massor gar till deponi. For atervinning av avfall i
anldggningsdndamal hinvisas till Naturvardsverkets atervinning av avfall i
anldggningsarbeten. Anmaélan krdavs om massorna dverskrider mindre 4n ringa
risk.

Avfallshantering

Enligt planbeskrivning ska avfallshanteringen ske enligt kommunens avfallsplan
och renhdllningsforeskrifter. Ungefar 500 meter syddst om planomradet finns en
atervinningscentral dir dven farligt avfall, grovsopor, elavfall och tradgardsavfall
hanteras. Da de olika verksamheterna 1 planerad bebyggelse forvéntas generera
storre mingder sopor anses det av storsta betydelse att en ordentlig
avfallshantering uppréttas inom planomrédet, forslagsvis under mark for att
undvika atkomst for skadedjur samt risk for luktstorningar.
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Buller

Enligt bullerutredningen kommer planomradet i Flemingsbergsdalen att utséttas
for bullerstérningar. Dessa storningar kan primért hérledas frain Huddingevéagen,
Vistra Stambanans spértrafik och kommande Tvéarforbindelse Sodertorn. Hus A
och B i planforslaget dr tankta att agera bullerskydd at bakomliggande
bostadsbebyggelse. Hus A och B refereras hir till "byggnader av mindre
bullerkdnslig karaktdr, sésom kontor och handel, vilka saknar riktvérden for
utomhusmiljon och ddrmed kan placeras nirmare de huvudsakliga bullerkdllorna."
Enligt planbeskrivnigen dr ett mdjligt anvandningsomrade for delar av Hus B
skola 1 form av gymnasium eller hogre utbildning.

Forvaltningen saknar en redogorelse kring hur bullernivderna ska hallas inom
riktvardena inomhus 1 Hus B med tanke pé att detta hus kommer att utséttas for
stora bullerstdrningar enligt bullerutredningen. I Folkhdlsomyndighetens allménna
rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) anges riktvirden som ska innehéllas 1
bostadsrum for somn, vila och daglig samvaro och matrum som anvénds som
sovrum. De allménna rdden giller dven for lokaler for undervisning, vérd eller
annat omhéndertagande och sovrum i tillfilligt boende. Buller fran vég- och
spartrafik samt flygbuller (helikopterbuller) ska inte dverskrida riktvérdena 30
dBA i kontinuerlig ljudnivé, 45 dBA i maximalnivé, samt lagfrekvent buller (i
tersbanden 31,5-200 Hz).

Enligt planbeskrivningen bedoms bullernivéer pa bakomliggande planerade
bostider, inklusive avskdrmande effekt av Hus A och Hus B, uppgé till under 60
dBA ekvivalent ljudnivé och innehaller riktvérden for bostader >35 m2. Delar av
den bebyggelse som ir tinkt i hornen av de planerade bostadskvarteren far
ekvivalenta ljudnivaer 6ver 60 dBA, vilket medger sma bostdder om hogst 35 m?2.
De dversta vaningarna fr ljudnivéer 6ver 65 dBA, vilket kriver tillgdng till tyst
sida. Bebyggelsens sidohdrn mot jarnvagen far maximala ljudnivaer mellan 7075
dBA medan bebyggelsens gavelsidor far cirka 10 dBA hogre maximala
ljudnivéer, da dessa inte ligger i bullerskugga bakom Hus A och B.

Planen tillater byggnader for bostéder i ett mycket bullerutsatt omrade. Enligt vad
som framgér i bullerutredningen gar nu gillande riktvirden att halla for den
planerade bebyggelsen. Det ska dock konstateras att nu tillatna bullernivaer
innebdr stora risker for de boendes hélsa. Detta innebér att den bebyggelse som
planeras kommer att innebéra hilsorisker for de boende. Med tidigare tilldtna
bullernivier om ekvivalenta nivéder om 55 dBA berdknas en relativt stor del av
befolkningen drabbas av hilsoproblem till f61jd av bullerexponeringen. I
planbeskrivningen tas denna aspekt inte alls upp. Forvaltningen efterlyser en
diskussion om de dvervdganden som legat till grund for att tillata
bostadsbebyggelse pa denna plats och vilka hilsorisker som kommunen anser ar
acceptabla med héansyn till behovet av bostdder inom kommunen. Riktvarden
innebdr inte att de tillditna nivierna &r sdkra for alla manniskor, utan ar framtagna
utifran en avvdgning mellan intresset av att byggnation kommer till staind och
intresset av att skydda méinniskor frén att drabbas av negativa hilsoaspekter till
foljd av buller 1 deras nérmiljo.
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Da Hus A och B i planbeskrivningen ska agera som en bullerdimpande barridr
mot bakomliggande bostadsbebyggelse anser forvaltningen att mojligheten att 6ka
hoéjden pa husen ytterligare bor 6verviagas. Detta for att forstarka husens
bullerddmpande effekt for omkringliggande bostadskvarter sdderut.

Ljusforhallanden

Utrymmen dir médnniskor vistas mer an tillfalligt, exempelvis klassrum 1 skolor,
bor utformas och orienteras sé att god tillgéng till direkt dagsljus dr mojlig. 1
planbeskrivningen framgar det att klassrum och kontor med fordel kan placeras
med fonsterpartier at sdder medan verkstéder och repetitionslokaler kan vara mer
lampligt att placera it norr dér fasaden dr mer sluten. I bullerutredningen saknas
det uppgift om uppskattade bullernivaer pa baksidan av hus B som vetter mot
soder. Det saknas d@ven uppgift i planbeskrivningen huruvida fonster i fasad mot
soder kan hallas 6ppna utan att riktvirdena for bullernivder inomhus dverskrids.
Mojligheten att hélla fonster 6ppna anses som viktig eftersom man da kan fa in
frisk luft samt skapa ett extra vardefullt ljusinslédpp till undervisningslokalerna
(Folkhilsomyndighetens kunskapssammanstillning om dagsljusets betydelse i
inomhusmiljon)

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Samradsbrev

Bilaga 2. Planbeskrivning

Bilaga 3. Plankarta

Bilaga 4. Séndlista

Bilaga 5. Bullerutredning

Bilaga 6. Dagvattenutredning

Bilaga 7. Miljoteknisk markundersdkning
Bilaga 8. Geoteknik

Bilaga 9. Utredning sulfidberg

Bilaga 10 Gestaltningsprogram

For ovriga utredningar av detaljplanen se: https://www.huddinge.se/regulatornl

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/6787e3675a6046ba9d6fc38234c016b2/ljus-halsa-03573-2017-webb.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/6787e3675a6046ba9d6fc38234c016b2/ljus-halsa-03573-2017-webb.pdf
https://www.huddinge.se/regulatorn1
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