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Konsekvensutredning av
Stralsakerhetsmyndighetens forslag till revidering
av SSMFS 2012:5 om solarier och artificiella
solningsanlaggningar

Definitioner

Artificiell solningsanliggning: lokal, rum, utrymme eller anordning avsedd for samtidig
bestralning av flera personer med artificiellt ljus, huvudsakligen i syfte att 4stadkomma
upplevelser av vélbefinnande och avkoppling.

Kosmetiskt solarium: 1 Strélskyddslagen (SSL) avses en teknisk anordning for att
kosmetiskt exponera ménniskor for ultraviolett stralning i syfte att gora huden morkare.

Bakgrund

Stralskyddslagen (2018:396) syftar till att skydda ménniskor mot skadlig verkan av
stralning, savil joniserande som icke-joniserande. Lagen ar tillamplig pa bl.a. tekniska
anordningar som alstrar icke-joniserande stralning s& som solarium.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) foreslar en forandring av Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2012:5) om solarier och artificiella solningsanlédggningar. En
reviderad foreskrift &mnar fortydliga nuvarande regleringar, uppdatera inaktuella
standarder, m&ta upp de nya tekniska 16sningarna som anvénds av solarieféretag och
infora krav som ger en 6kad stralsdkerhet.
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Problembeskrivning samt dnskad effekt av en ny reglering

Det finns ett bevisat samband mellan UV-exponering (UVA, UVB och UVC) och risken
att insjukna i hudcancer. Hudcancer dr den nést vanligaste cancerformen i Sverige och
ocksé den som 6kar mest.!

En 18-arsgréins har inforts i Strélskyddslagen for besokare av solarieverksamheter. De
standarder som SSMFS 2012:5 pekar pa har blivit inaktuella.

Digitala 16sningar for verksamheternas hantering av inpassering, dlderskontroll eller
betalning ar tekniska system som en ny foreskrift maste beakta. I dagslidget saknas det
tydliga krav pé vad ett egenkontrollprogram ska innehalla. Detta har medfort svarigheter
for tillsynsmyndigheterna samt verksamhetsutdvarna att veta hur lagkravet ska efterlevas.

SSM har uppméarksammat tolkningssvarigheten gillande verksamheternas
tillhandahéllande av kosmetiska produkter fér anvindning innan och under solning i
solarium. Otydligheten har medfort att ett flertal drenden fran de kommunala
tillsynsmyndigheterna har genomgatt rittsliga processer. En reviderad foreskrift méste
vara tydlig for de parter som berdrs av den, primért verksamhetsutovare samt
tillsynsmyndigheter.

Alternativa |0sningar

Solarieverksamheter

Vid utebliven fordandring av de befintliga foreskrifterna kommer svarigheterna med
tolkningen av bestimmelsen som géller forbud mot forsédljning av kosmetiska eller
hygieniska produkter i verksamheten att kvarstd. Tillsynsarbetet for kommunerna kan
paverkas pa grund av fortsatta tolkningssvarigheter av bestimmelsen. SSM kommer att fa
fortsétta besvara fragor rérande tolkning av bestimmelsen.

SSM uppmérksammar att tillsynsmyndigheterna upplever en otydlighet i hur kravet i
lagen ska uppfyllas och en svarighet i att utova tillsyn. Att en foreskrift med detaljerade
krav for egenkontrollprogrammets innehéll saknas har medfort att SSM mottagit flertalet
frdgor. SSM ser inget alternativ till att en revidering genomfors.

SSM ser inget alternativ till att ha ett krav om digital information da dessa digitala
losningar anvinds allt mer i samhéllet. Att information inte finns tillginglig 6kar risken
for att anvéndare av solarier inte tar del av denna.

Vilka berors av en ny reglering

Den foreslagna regleringen kommer framst att paverka de verksamheter som upplater
kosmetiska solarier till allmidnheten d& dessa verksamheter maste se dver sina rutiner for
att kunna tillhandahalla mer strélsékra tjdnster. Produkter som anvénds innan och under
solariesolning kommer inte att kunna saljas, detta kan paverka verksamheternas
inkomster. Dock kan foretagen fortfarande silja produkter for att anvédnda efter
solningstillfillet.

Solarieverksamheterna paverkas da de méste anpassa sin information sa att den kan
inhdmtas digitalt och 1 6vrigt uppfyller de nya kraven. Utvecklare av digitala 16sningar
paverkas da dessa behover ta fram l9sningar for detta.

! Statistik om nyupptickta cancerfall 2020, Socialstyrelsen 2021.
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De kommunala tillsynsmyndigheternas arbete kommer att férenklas d& de far tydligare
ramar for vad som ingar i deras tillsyn.

SSM kommer att paverkas av den nya regleringen genom att ytterligare information méste
tas fram pé bland annat myndighetens hemsida. Med de fortydliganden som gors i
foreskriften dr bedomningen att antalet fragor till SSM kommer att minska.

Konsekvenser
Solarieverksamheter

Kostnader digital information

I de fall dér bemannade och obemannade verksamheter inte redan anvinder sig av digitala
l6sningar kommer verksamheterna att f4 en 6kad kostnad i och med att verksamheterna
maéste tillhandahélla myndighetsinformationen digitalt. Kostnaden é&r relaterad till det pris
som sétts av den enskilda utvecklaren av digitala 16sningar.

Kosmetiska produkter

Verksamheter som tillhandahaller kosmetiska produkter kommer inte att kunna sélja
produkter for anvandning innan och under solarieanvéindning, nagot som kan komma att
innebéra en ekonomisk forlust. SSM har inte tillgang till uppgifter om intidkter for
kosmetiska produkter som landets olika verksamheter idag kan tillhandahélla. Exempel pa
variabler for detta &r storleken pa verksamhetens kundkrets och produkters inkopspris 1
relation till forsdljningspris. Det bor papekas att produkter for anvéndning efter
solariesolning inte omfattas av denna reglering.

Tillsynsmyndighet

De kommunala tillsynsmyndigheternas arbete kommer att forenklas i och med
fortydliganden i foreskriftens paragrafer. En fordndring i regleringen av kosmetiska
produkter kan medfora att tillsynsmyndigheterna inte behover ldgga lika mycket resurser
pa réattsliga processer.

Stralsakerhetsmyndigheten
En tillfallig 6kning av antalet frdgor angdende kommunens tillsynsarbete kan tillkomma i
och med en revidering av foreskriften.

Konsekvenser av en alternativ 10sning
SSM ser inga alternativa 16sningar till de foreslagna regleringarna. Aktuell foreskrift &r
inte tillracklig for att méta de utmaningar och behov som finns idag.

Regleringen i relation till Europeiska unionen
SSM bedomer att bestimmelserna dverensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Att beakta innan regleringens ikrafttradande

Verksamhetsutdvarna maste fa tid pa sig att anpassa sina verksamheter till de nya kraven i
foreskriften. Marknaden behover tid for att anpassa de digitala 16sningarna till de nya
kraven som infors i och med en ny reglering.
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Berorda verksamheter

Efter en tidigare genomford enkédtundersokning riktad till kommunerna uppskattar SSM
att det finns cirka 700 obemannade solarier och 2700 bemannade solarier i Sverige.
Beddmningen ér att den 6vervidgande delen &r franchisetagare eller smaforetagare. Enligt
Svensk Solarieférening fanns det 2017 ungefér 500 solarieforetag som har
solarieupplatelse som sin enda verksamhet. Bedomningen &r att den 6vervigande delen ar
enmansforetag eller smaforetagare.

Verksamheternas tidsatgang och andra kostnader

Tillverkare av solarier

Eftersom kommande krav ir ett fortydligande av nuvarande reglering bedémer SSM att
overviagande del av solarietillverkare redan ska uppfylla kraven. SSM bedomer att de
tillverkare som inte uppfyller kommande krav kommer att behdva ldgga resurser pa att
anpassa exponeringsschemat. Kostnaden for dessa foretag kommer att vara relaterat till
det behov av anpassning som varje enskilt exponeringsschema har. Om tillverkare véljer
att skicka fysiska kopior av exponeringsscheman kan en kostnad uppkomma. Denna
kostnad skulle forsvinna om tillverkare skulle vilja att ha exponeringsscheman
tillgdngliga digitalt. Kostnaden skulle i sddana fall flyttas till verksamhetsutdvarna som
star for utskriftskostnaderna. SSM beddmer att utskriftskostnaderna inte behdver dverstiga
5 kr / exponeringsschema.

Tillsynsmyndighet
Fortydligandena i regleringen kommer underlétta tillsynsmyndigheternas genomforande
av tillsyn.

Forandringar for verksamheterna
SSM bedomer inte att regleringen kommer att paverka foretagen i fler avseenden &n de
som beskrivits ovan.

Paverkan pa konkurrensforhallandena

SSM bedomer att en implementering av nya krav kan komma att paverka obemannade
verksamheter i en storre utstrackning dn bemannade verksamheter. Obemannade
verksamheter kan komma att 14gga ut mer tid samt pengar for att na upp till de nya kraven.
Trots detta anser SSM att de nya kraven behdver implementeras for att 6ka stralsdkerheten
i samband med anvéndning av kosmetiska solarier.

SSM bedomer inte att regleringen kommer att paverka foretagen i fler avseenden dn de
som beskrivits ovan.

Ovriga mojliga paverkansfaktorer for foretagen
SSM beddmer inte att regleringen kommer att paverka foretagen i fler avseenden 4n de
som beskrivits ovan.

Sarskild hansyn till sma foretag

De flesta foretag som paverkas av foreskrifterna dr enmansforetag eller foretag med fa
anstéllda. De bestdmmelser som tillkommer i och med denna foreskrift bedoms vara
nddvindig for att 6ka strélsdkerheten i samband med anvéndning av kosmetiska solarier.
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Jamstalldhetsaspekter
I tidigare enkdtundersdkningar (2007 och 2015)? anger fler kvinnor &n mén att de solar i
solarium. Darfor kan fortydligande i regleringen bidra till att frimja kvinnors hélsa.

2 Folkhilsomyndigheten, Miljohdlsorapport 2017



	Definitioner
	Bakgrund
	Problembeskrivning samt önskad effekt av en ny reglering
	Alternativa lösningar
	Solarieverksamheter

	Vilka berörs av en ny reglering
	Konsekvenser
	Solarieverksamheter
	Kostnader digital information
	Kosmetiska produkter

	Tillsynsmyndighet
	Strålsäkerhetsmyndigheten

	Konsekvenser av en alternativ lösning
	Regleringen i relation till Europeiska unionen
	Att beakta innan regleringens ikraftträdande
	Berörda verksamheter
	Verksamheternas tidsåtgång och andra kostnader
	Tillverkare av solarier
	Tillsynsmyndighet

	Förändringar för verksamheterna
	Påverkan på konkurrensförhållandena
	Övriga möjliga påverkansfaktorer för företagen
	Särskild hänsyn till små företag
	Jämställdhetsaspekter

