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Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till andring i Boverket byggregler —
Huddinge kommuns yttrande over remiss

Huddinge kommun avstyrker forslaget i sin helhet och anser att de
foreslagna foreskrifterna omarbetas och remitteras pa nytt.

Nedan redovisas Huddinge kommuns 6vergripande synpunkter pa remissen. I
anvisad svarsfil fran Boverket redovisas kommentarer pé specifika foreskrifter
och avsnitt.

Byggnormen bor utgora acceptabla minimikrav for byggande

Huddinge kommuns bedomning ar att byggnormen bor fastsla en acceptabel
miniminiva for bostiders och lokalers konstruktion och egenskaper. Det bor slas
fast 1 foreskriften vilka egenskaper som byggnader bor ha for att de ska ha
tillrackliga egenskaper for att skydda dem som vistas i lokalerna, vare sig det ror
sig om bostader eller lokaler.

Att som 1 detta forslag till stor del frangd kvantifierbara vérden och istillet
hénvisa till tillrdckligt bra 16sningar i forhallande till den avsedda anvéndningen
(1 kap. 1§, 2 kap. 2 §) dr enligt kommunens mening inte tillrackligt. Det riskerar
att leda till att byggnader uppfors med otillrdckliga egenskaper for att garantera en
god inomhusmiljo. Det gar inte att forlita sig pé att branschen kommer att reglera
sig sjdlv och genomfora byggprojekt utan att ha fastlagda krav att jaimfora ett
byggprojekt mot. Kommunen menar vidare att tydliga regler inte dr negativt for
branschen utan ger okad tydlighet och underlattar &ven vid kravstillning,
genomforande och uppfoljning.

Kommunen saknar faktiska virden for lokaler och anser att det inte ar ldmpligt att
bestillaren eller byggherren sjélv ska sétta kravnivan for lokaler utan att faktiska
viarden for lokaler ska finns angivet i Boverkets byggregler likt bostéder.
Kommunen anser att nuvarande allménna réd till avsnittet om lokaler (7:22) dven
ska goras om och ersdttas med faktiska varden.

Huddinge kommun anser ocksa att det finns risker med att inte ha fastlagda
minimikrav vid upphandlingar eftersom ett billigare projekt med sdmre
egenskaper kan komma att bli det som upphandlas. Om kraven diremot &r fasta ar
risken for denna situation mindre da alla aktorer pd marknaden har samma
gemensamma regelmingd att forhilla sig till. Kommunen vill inte svartmala
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byggbranschen men det finns aktorer som generellt lagger sig pa en ldgre niva,
projekt som uppfors pa sdmre platser och som darfor har storre risker att
misslyckas vad géller buller. Har &r tydliga regler och ordentliga
tillsynsmojligheter bra verktyg for att komma till ritta med problem. Forslaget
frdn Boverket gar dock 1 motsatt riktning vilket kommunen menar innebér stora
risker for framtidens boende och brukare.

Tillracklig hansyn tas inte till alla kdansliga malgrupper

I2 kap. 1 § framgér att de specifika kraven endast géller for bostédder och for
bostdder som uppfors for saidant anvidndande som framgar i 5 kap. 5 § 2 st.
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Huddinge kommun anser att faststillda
specifika krav for buller ska stéllas dven for andra lokaler dir kdnsliga malgrupper
bor och vistas, sdsom lokaler for omvardnad och undervisning med mera.
Hénvisningen till 5 kap. 5 § 2 st. socialtjanstlagen innebdr att endast vissa
dldreboenden omfattas av de skarpare kraven, vilket medfor tillimpningsproblem
1 tillsyn och prévning.

Det finns ocksa risk for att tillsyn enligt miljobalken skulle medfora 6kade krav i
forhallande till de som stills 1 foreskriften eftersom denna uppdelning inte gors 1
miljobalkssammanhang.

Kénsliga grupper nir det géller buller dr enligt Folkhdlsomyndighetens Miljo- och
hélsorapport 2017 personer med horselnedséttning, personer med annat
modersmal én det talade, barn och unga samt éldre personer. Bullernivéer har
paverkan pa inldrning och prestation, sirskilt utsatta 4r barn med ndgon form av
sprak- eller uppmarksamhetsstorning.

Kommunen anser att faststillda specifika krav for buller motsvarande ljudklass B
och Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus ska inkludera
samtliga boendeformer och lokaler f6r vard och omsorg for kédnsliga grupper, sa
som bostidder med sérskild service for vuxna (gruppbostidder och servicebostader),
boenden for barn och unga, (enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt bostdder med sérskilt service for personer med
funktionsnedsédttning enligt socialtjénstlagen.

Barn och unga riaknas ocksa till en sérskilt kdnslig grupp nér det géller buller.
Kommunen anser dérfor att faststillda specifika krav for buller motsvarande
ljudklass B och Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om buller inomhus ska
omfatta undervisningslokaler sa som forskolor, skolor och fritidshem. I forskolor,
skolor for arskurserna F-3, siarskolor/trdningsskolor och motsvarande kriavs en
extra god ljudmilj6 for barnens ldrande men ocksa for att de &r i storre behov av
aterhdmtning genom sémn och vila dagtid.

Det ar vidare oklart vad som géller om lokaler tas i bruk for ett annat anvdndande
utan att lokalerna dndras. Enligt 1 kap. 2 § ska reglerna endast tilldmpas vid
nybyggnad eller dndring av lokaler. Enligt kommunen finns det risk att reglerna
kringgas genom att byggnadens anvdndning &ndras (exempelvis frin boenden for
dldre enligt 5 kap. 5 § 2 st. till bostédder enligt 5 kap. 5 § 3 st.) utan att ndgon
andring gors 1 sjdlva byggnaden. Det hér kan givetvis ske utan att nagot
kringgdende dr avsett utan pa grund av véxlande behov inom kommunerna.
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Konsekvensen dr dock oavsett en risk for vissa édldre att placeras 1 bostdder dir
andra eller lagre krav har stillts i projektering och uppfoérande av byggnaden.

Kvantifierbara krav slopas for verksamhetslokaler

Huddinge kommun anser att det dr en stor brist att det inte finns nagra
kvantifierbara ljudkrav for andra lokaler &n for boende. Detta kan leda till att
lokaler med bristande kvalitet vad géller skydd mot buller inomhus uppfors vilket
medfor risk for hédlsan och for inldrningen. Kvaliteten pa byggnader kommer i stor
utstrdckning att bero pa ambitionsnivan hos byggaktoren, vilket riskerar stor
ojamlikhet for de som vistas i1 lokalerna. Barn, sjuka och éldre kan inte alls vélja
lokaler utifran aspekter sasom ljudniva och det dr dérfor av stor vikt att det finns
en siker miniminivad motsvarande ljudklass B och Folkhidlsomyndighetens
allméinna rad for buller inomhus, som géller for alla. Att som i detta fall endast ha
allmédnna formuleringar motverkar mojligheten att trygga en god inomhusmiljo
for alla i samhillet, vilket borde vara en bidragande anledning till att alls reglera
byggandet.

Att sdsom 1 detta fall i stor utstrdckning avsté fran att reglera tydliga krav for olika
byggnader dr en mycket marklig ordning och kommunen anser att staten genom
den centrala myndigheten Boverket hér har avsagt sig sitt uppdrag att alls reglera
byggandet i tillrdcklig omfattning.

Sma avvikelser far beslutas av byggherren

Huddinge kommun anser att det dr en mycket mérklig lagstiftningsteknik att
fastsla bindande krav 1 foreskrift och sedan medge att enskilda om vissa
forutséttningar dr uppfyllda far bestimma om avsteg fran reglerna. Det dr mycket
svart att tinka sig liknande lagstiftningskonstruktion inom andra omréaden.

Forutsattningarna for att bedoma om avvikelse fir goras dr dven oklara och
bedoms mycket tillaitande da oldgenheter upp till nivan “avsevért” tillats, vilket
enligt kommunens mening dven motverkar ambitionen att harmonisera
miljobalken och plan- och bygglagen 1 bullerhidnseende, di krav pé atgérd enligt
miljobalken kan aktualiseras redan vid risk for oldgenhet.

Om det alls ska finnas en mojlighet till avvikelser frdn kraven i foreskrifterna bor
dessa istéllet godkdnnas av byggnadsnimnden dé det ror sig om avsteg fran
gillande lag och da byggnadsndmnden dven ska bevaka allménna intressen i sin
tillsyn. Det &r inte ldmpligt att dverlata det till byggaktoren att avgora vad som dr
ett mojligt avsteg att gora eftersom det baddar for skonsmissiga bedomningar
inom omradet vilket kan leda till att byggnader med helt olika skydd mot storande
ljud uppfors.

Kommunen anser att byggnadsndmnden ska besluta om mindre avvikelser frén
foreskrifter kan medges samt att det ska tydliggdras 1 lagstiftningen nar mindre
avvikelser kan beviljas.

Huddinge kommun anser det som oldmpligt och onddigt komplicerat att
byggherren ska gora bedomningen och att sedan ndmnden ska neka ett beslut om
inte byggherrens bedomning 6verensstimmer med byggnadsndmndens
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bedomning. Det kommer skapa storre forvirring och mera tidkrdvande
diskussioner med byggherrar som kunde undvikas genom tydligare regelverk.

Halsofarliga nivaer nattetid tillats

Den foreslagna forskriften tillater maximalnivéer inomhus om 45 dB(A) nattetid,
vilka far overskridas nattetid med 10 dB(A) fem ganger per natt {or trafikbuller.
10 decibel medfor en dubblering av det upplevda ljudet. I regel brukar en maximal
ljudniva pa 42 dB(A) anges som tillracklig for att vicka en sovande. Redan
maximalnivén 45 dB(A) innebér dérfor risk for stord nattsomn. Att da tillata att
den maximala ljudnivan inomhus 6verskrids fem génger per natt innebér att den
som bor i en sadan ldgenhet inte far ostord nattsémn, vilket ar en pavisad
hilsofara. Det dr ocksa ologiskt att ett 6verskridande tillats for en bullerkalla
(trafikbuller) nér den inte tillats for andra bullerkéllor. Det framgér inte i
konsekvensanalysen varfor denna atskillnad har gjorts.

Huddinge kommun anser att kravet i denna del ar direkt olamplig och innebér en
oacceptabel risk for hilsan. Se vidare under synpunkterna pa konsekvensanalysen.
Det har enligt kommunens mening ingen betydelse att kravet finns som allmént
rad 1 Boverkets nuvarande byggregler, eftersom det hir ska lagstiftas om tillatna
nivaer som i praktiken kommer att bli styrande for hur bostdder utformas och
placeras. Detta ska ses 1 ljuset av dagens mycket tillatande regler for bostéder i
bullerstorda lagen dir det i Sverige tillats bostader med langt hogre
fasadbullernivaer dn vad som ar forenligt med de strikt hidlsobaserade riktvirden
som rekommenderas av WHO i rapport Environmental Noise Guidelines for the
European Region (2018).

Med dessa tilldtna ljudnivaer inomhus i bostéder finns en betydande risk att
bostdder regelmassigt uppfors med sadana hdga inomhusnivéer nattetid.
Kommunen avstyrker darfor helt forslaget i denna del. Det kan starkt ifrdgasattas
om det ens dr mojligt att foreskriva krav som star i direkt konflikt med
overordnade bestimmelser, framst 2 kap. 6 a och 8 kap. 4 § PBL.

Slutligen kan det ifragasittas om forslaget i sin helhet dr forenligt med miljomalet
god bebyggd miljo, sdésom det dr formulerat av riksdagen: ”Stéder, titorter och
annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett
miljoanpassat sdtt och sd att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser framjas."

Ologiska och svdrgenomforbara krav

Det ar enligt namndens beddmning svart att uppna vissa av ljudnivderna med
tillginglig teknik. Framforallt géller det den ekvivalenta ljudnivan 30 dB(A) i rum
for daglig samvaro i det fall ldgenheten har 6ppen planlésning med kok 1 samma
bostadsdel. Foreskriften skulle i detta fall medfora att denna planldsning
regelmaissigt skulle behdva medfora avsteg fran reglerna for att ga att genomfora,
vilket inte dr en lamplig ordning. Det bor sékerstéllas att de ljudnivaer som
foreskrivs gar att uppnd med normala metoder tillgdngliga pd marknaden och att
ljudnivderna medfor en god inomhusmiljo. Vidare dr det enligt kommunens
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mening svart att klara kraven 1 tersbanden 31,5-50 Hz dé det saknas produktdata,
berdakningsmodell eller mitmetod.

Nir tidigare allménna rad skrivs om till bindande bestimmelser 4r det enligt
kommunens mening vésentligt att det sikerstills att detta gar att genomfora i
verkligheten med tillracklig teknik.

Det bor ocksa tydligare fortydligas hur foreskriften forhaller sig till de delar av
Boverkets byggregler som inte upphdvs. Vad giller t.ex. med det allménna radet
géllande mottagningskontroll (BBR 2:322), ska detta tillimpas {or
mottagningskontroll gillande andra egenskaper hos byggmaterialet? Finns det hér
ndgra tillimpningsproblem?

Konsekvensanalys bristfallig

Boverkets konsekvensanalys dr bristfallig i manga avseenden och framstar mer
som en politisk produkt dn en drlig beskrivning av konsekvenserna av de
foreslagna foreskrifterna. Vad géller hilsoperspektivet saknas helt konsekvenser
beskrivna, framforallt vad giller stérd nattsémn. Enligt kommunens mening
saknas vidare en tillricklig beskrivning av konsekvenserna for barn och andra
kansliga malgrupper.

Se vidare for kommentarer pé specifika avsnitt i konsekvensanalysen i svarsfilen.

For Huddinge kommun

Love Bergstrom

Bygglovs- och tillsynsndmndens ordférande

Beslut i detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsndmnden den 30 mars
2021
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