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Barn och ungas deltagande i idrottsaktiviteter utifran
nuvarande system for taxor och avgifter i anlaggningar

Forslag till beslut
1. Utredning om barn och ungas deltagande 1 idrottsaktiviteter utifran
nuvarande system for taxor och avgifter, bilaga 1 till kultur- och
fritidsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 17 juni 2024, godkinns
av nimnden.

2. Utredningsuppdraget som gavs i kultur- och fritidsndmndens
verksamhetsplan 2023 till kultur- och fritidsférvaltningen anses utfort.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsndmnden har 1 verksamhetsplan 2023 gett kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att med fokus péd barn och ungas deltagande i
idrottsaktiviteter utreda nuvarande system for taxor och avgifter 1 anldggningar,
och vid behov foresléd fordndringar i syfte att nd bredare deltagande och mer
effektivt lokalnyttjande.

Resultaten fran utredningen visar att det rdder stor ojdmlikhet vad géller
deltagande i organiserade idrottsaktiviteter, frimst mellan olika omraden i
kommunen. Utredningen ser att det finns behov av att 6ka jamlikheten och na
bredare deltagande vad giller barn och ungas deltagande i1 organiserade
idrottsaktiviteter. Huddinge kommun har emellertid pabdrjat viktiga insatser inom
omradet. Utredningen belyser vilka ytterligare verktyg och forslag som kan sta till
forfogande for att nd bredare deltagande och ett mer effektivt lokalnyttjande.

I slutsatserna presenteras fyra olika huvudspar av forslag. Utredningen konstaterar
avslutningsvis att det trots vissa utpekade utmaningar och risker finns goda
forutsittningar att genom de forslag som utredningen belyser né bredare
deltagande och mer effektivt lokalnyttjande.

Beskrivning av drendet

Utredningen om barn och ungas deltagande i idrottsaktiviteter utifrdén nuvarande
system for taxor och avgifter kopplar an till kultur- och fritidsndmndens mél om
Huddingebornas jdmlika tillgdng till ett varierat utbud av kultur- och
idrottsaktiviteter. Utredningen har dven baring pa kultur- och fritidsndmndens mal
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om god tillgang till andamalsenliga lokaler och anldggningar f6r kultur, idrott och
fritid.

Uppdrag

Kultur- och fritidsndmnden har 1 verksamhetsplan 2023 gett kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att med fokus pé barn och ungas deltagande i
idrottsaktiviteter utreda nuvarande system for taxor och avgifter i anldggningar,
och vid behov foreslé fordndringar i syfte att na bredare deltagande och mer
effektivt lokalnyttjande.

Metod

Under genomf6randet har bland annat data fran kultur- och fritidsforvaltningens
verksamhetssystem, men dven fran Riksidrottsforbundet samlats in. En enkét har
skickats ut till det lokala foreningslivet och kontroller av nyttjande av bokad tid 1
sporthallar har genomforts. Utredningen har d&ven omfattat insamlande av data
frén tre olika jamforelsekommuner.

Resultat

Resultatet fran datainsamlingen visar att det rader stor ojamlikhet vad géller
deltagande 1 organiserade idrottsaktiviteter mellan olika omraden i kommunen.
Resultaten pekar dven pa att pojkar generellt idrottar mer 4n flickor och att bade
pojkar och flickor slutar idrotta i1 tondren. Resultaten fran nyttjandekontrollerna i
sporthallar visar att samtliga av de bokade tiderna nyttjats av féreningarna under
den kontrollerade perioden, forutom vid en hall. I svaren fran enkéten till
foreningslivet framtréder att foreningarna verkar relativt njda med nuvarande
system for taxor och avgifter.

Resultatet fran datainsamlingen géllande jimforelsekommunerna (Nacka, Jérfélla
och Sodertilje) visar att det rader stor ojamlikhet vad géller deltagande 1
organiserade idrottsaktiviteter &ven mellan deras olika omraden i respektive
kommun.

Analys

I analysdelen belyses sambandet mellan deltagande i idrottsaktiviteter och ett
omrédes socioekonomiska index. Omraden med socioekonomiska utmaningar har
generellt l4gre deltagande i organiserade idrottsaktiviteter. Sambandet finns dven
bland jimforelsekommunerna. Dérefter analyseras olika sitt att fordela stodet till
foreningslivet utifrdn subventioner och bidrag. Medan Huddinge kommun har
nolltaxa for foreningars verksamhet for barn och unga har tva av
jamforelsekommunerna inte det, men i stillet en hogre niva bidrag. Utredningen
belyser ocksé olika faktorer och kompensatoriska insatser, som utifran studier
inom omradet, kan paverka deltagande i organiserade idrottsaktiviteter at ett mer
jamlikt hall. Dessa faktorer och insatser handlar bland annat om att stirka
foreningslivet 1 idrottssvaga omraden, skapa bryggor mellan spontana och
organiserade aktiviteter och betydelsen av nérhet till idrottsanldggningar. Vidare
diskuteras administrativa rutiner och ekonomiska stodsystem samt hur sittet att
organisera stodet till foreningslivet genom taxor, avgifter och bidrag kan anvéndas
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som verktyg for att skapa incitament for foreningarna att na bredare deltagande
och mer effektivt lokalnyttjande.

Slutsatser

I slutsatserna konkluderar utredningen att Huddinge kommun har paboérjat viktiga
kompensatoriska insatser for att skapa en jamlik tillgang till kultur- och
fritidsverksamhet. Utredningen sammanfattar vilka ytterligare verktyg som finns
for att 6ka jdmlikheten och resonerar kring olika forslag.

Ett forslag som diskuteras for att nd bredare deltagande gar ut pa att inféra en
mindre taxa for foreningars verksamhet for barn och unga, men i motsvarande
grad tillféra medel till ndmndens bidragspott for foreningars verksamhet for barn
och unga. Pa sa vis skulle ndmnden, genom bidrag, dven kunna rikta medlen till
foreningarna for att stimulera bredare deltagande, inom ram. Exempelvis skulle
det kunna infGras ett utdkat aktivitetsstdd till foreningars verksamhet inom
omraden med socioekonomiska utmaningar eller verksamhet som riktas specifikt
mot flickor. En mindre taxa for foreningars verksamhet for barn och unga skulle
ocksa kunna ténkas skapa incitament for ett mer effektivt lokalnyttjande. Detta da
en bokad tid skulle medfora en kostnad for respektive forening och att inte nyttja
en bokad tid vore att slésa med foreningens resurser. D4 kommunen i dagsldget
inte har kapacitet att kontrollera om féreningarna nyttjar samtliga bokade tider
(varken en digital 16sning eller en personell 16sning finns 1 nuldget), forutom vid
stickprov, kan en mindre taxa vara ett lampligt komplement till de straffavgifter
for uteblivet nyttjande av bokad tid som finns idag (sa kallad no show-avgift).

Utredningen bedomer att det finns en god ideell kapacitet fran foreningslivet 1
kommunen men att den inte &r lika stark i de omraden med socioekonomiska
utmaningar. Utifrin att eventuellt inféra en mindre taxa for féreningars
verksamhet for barn och unga, kan ténkas att det ytterligare hojer trosklarna for de
foreningar som verkar i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Da bidrag
generellt ansoks om retroaktivt behdver speciellt nystartade foreningar en
uthéllighet i borjan for att klara de forsta aren. En mindre taxa for foreningars
verksamhet for barn och unga skulle med andra ord kunna hdmma tillvéxten av
nya foreningar, speciellt i omraden med socioekonomiska utmaningar. Dessa
utmaningar bor, vid ett eventuellt inforande, forsoka overbryggas, forslagsvis med
metoder som mentorsprogram och administrativt stod.

Vad giller ett mer effektivt lokalnyttjande ser utredningen att det finns en
potential att frigdra tider for foreningslivet i befintliga hallar och anldggningar
under dagtid, och ser att den namndovergripande dialogen kring detta bor
fordjupas, vilket dven lyfts 1 tidigare utredningar och sedermera &r ett uppdrag i
lokalresursplanen for 2024.

Vidare bedomer utredningen att kontroller av den sé kallade 51-procentsregeln
(som gor gillande att minst 51 procent av foreningens medlemmar ska vara
folkbokforda i Huddinge kommun for att kunna vara registrerade i kommunens
foreningsregister) bor implementeras dven for befintliga, redan godkénda
foreningar, inte bara for nystartade. Detta for att kommunen pa ett adekvat sitt ska
kunna planera och organisera Huddinge kommuns utbud av idrottsanldggningar.
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Likvél, da det inom vissa idrotter rader lang ko, sdkra att Huddinge kommuns
barn och unga ges chans att utova de idrotter de 6nskar. For att kunna
implementera dndringen behdver kommunfullméktiges Riktlinjer for
bidragsgivning i Huddinge kommun justeras.

Utredningen presenterar fyra huvudspér av forslag, vilka dven kan kombineras.

1. En mindre taxa for foreningars verksamhet for barn och unga infors, och i
motsvarande grad tillfors medel till nimndens bidragspott for féreningars
verksamhet for barn och unga.

2. For att skapa en incitamentsstruktur for foreningar att arbeta for ett mer
jamlikt deltagande infors nya bidragsformer med syfte att 6ka jdmlikheten,
och/eller aktivitetsbidraget viktas for att stimulera okat deltagande
géllande flickor och/eller barn och unga i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

3. Nolltaxa for foreningars verksamhet for barn och unga behalls i sin
nuvarande form, och nimnden fortsétter pabdrjat arbete med bland annat
kompensatoriska insatser for 6kad jdmlikhet

4. Aven befintliga (redan godkiinda) foreningar ska omfattas av 51-
procentsregeln och riktlinjerna inom omradet justeras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens anser att utredningen svarar vil mot uppdraget genom att redovisa
for statistik inom omradet och analysera den utifrén olika aspekter. Utifran
utredningens uppdragsformulering att “vid behov foresla fordndringar 1 syfte att
nd bredare deltagande och mer effektivt lokalnyttjande” &r forvaltningens
beddmning att utredningen ingdende belyser de faktorer som kan bidra till 6kad
jamlikhet och ett mer effektivt lokalnyttjande.

Sambandet mellan barn och ungas deltagande i idrottsforeningar i ett omrade och
dess socioekonomiska indexvirde finns 1 samtliga jamforelsekommuner, oavsett
om de erbjuder nolltaxa for barn och unga eller ej. Samtliga kommuner 1
utredningen (inklusive Huddinge) uppvisar stora skillnader mellan omrdden nir
det kommer till deltagande i idrottsforeningar. Utifran resultatet anser
forvaltningen att det inte gar att motivera att ett visst sétt att organisera stodet till
foreningslivet &r béttre d4n det andra utifran en jimlikhetsaspekt. Ddrmed anser
forvaltningen att nolltaxa for foreningars verksamhet for barn och unga behalls i
sin nuvarande form, och ndmnden fortsétter paborjat arbete med bland annat
kompensatoriska insatser for 6kad jamlikhet.

Vad giller effektivt lokalnyttjande instimmer forvaltningen i utredningens slutsats
att 51-procentsregeln bor implementeras dven for befintliga, redan godkénda
foreningar. Namnden bor ge forvaltningen uppdrag i kommande verksamhetsplan
att ta fram ett forslag till justerade Riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge
kommun géllande 51-procentsregeln. Vidare anser forvaltningen att namnden
dven bor ge forvaltningen 1 uppdrag att i kommande verksamhetsplan uppritta
regler for lokalupplatelse inom kultur- och fritidsndmndens verksamhetsomrade
(som ansluter till kommunfullmiktiges riktlinjer om bidragsgivning men endast
avse lokalupplatelse). Detta da kommunens regler for bidragsgivning ér
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omfattande medan det i dagsléget ar relativt oreglerat ndr det kommer till vad som
géller nir en forening, privatperson eller annan hyr en lokal inom kultur- och
fritidsnimndens verksamhetsomrade, subventionerat eller e;.

Forvaltningen anser att samtliga faktorer och aspekter for 6kad jadmlikhet eller ett
mer effektivt lokalnyttjande som lyfts i utredningen inte behover foranleda forslag
till beslut om justeringar eller dndringar i dagsldget, utan kan ocksa anvdndas som
kunskapsunderlag och eventuellt omhéndertas inom andra sammanhang. Nedan
foljer ett antal sddana utvecklingsomraden.

Utifréan resultaten i utredningen som visar att flickor generellt & mindre
foreningsaktiva én pojkar foreslar forvaltningen att nimnden i kommande
revidering av bidragsreglerna dvervéger att gora en viktning for flickor.

I utredningen konstateras vidare att de straffavgifter for uteblivet nyttjande av
bokad tid (sa kallade no show-avgifter) som inforts dr svéra att forvekliga pa
grund av att det i nuldget varken finns en digital eller personell 16sning for
kontroll, mer &n for stickprov. Detta dilemma behdver hanteras av forvaltningen
for att pd lang sikt fa fram en 16sning. Tills dess att en teknisk 16sning for kontroll
finns tillgdnglig anser forvaltningen att stickprovskontroller bor fortga.

Vad giller ett mer effektivt lokalnyttjande konstaterar forvaltningen att det finns
potential att frigéra mer tid till foreningslivet i samband med det uppdrag i
lokalresursplanen som beskrivits i utredningen. Forvaltningen anser ocksé att det
ar relevant att forvaltningen fortsétter att uppmuntra och stimulera féreningslivet
till samnyttjande av idrottsanldggningar, speciellt i de inomhusanldggningar dér
det finns en skiljevigg, sdsom 1 det pilotprojekt som beskrivs i utredningen.

Barnperspektiv

Utredningen genomsyras av att fler barn och unga ska ha en meningsfull fritid och
att Huddinge kommuns idrottsanldggningar ska vara en plats av och for
Huddingefamiljen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Bedomningen ér att forslagen som redovisas i utredningen kan finansieras inom
ram (forutom forslaget om att skapa en incitamentsstruktur for foreningar att
arbeta for ett mer jimlikt deltagande i idrottsaktiviteter, vilket dr avhangigt
forslaget om att forédndra det ekonomiska stodet till foreningar till f6rman for
okade bidrag).

Om nidmnden foreslér att ga vidare med en inriktning av att férdndra det
ekonomiska stddet till foreningar, till forman for 6kade bidrag men minskade
subventioner, bor forslaget gd ut pa remiss till foreningslivet. Dartill bor tydliga
ekonomiska scenarion presenteras.
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Bilagor
Bilaga 1. Utredningsrapport Barn och ungas deltagande i idrottsaktiviteter utifran
nuvarande system for taxor och avgifter 1 anldggningar
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Kommunstyrelsen

Berorda foreningar
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