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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 5899-24
Mark- och miljodomstolen 2024-11-12
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Bygglovs- och tillsynsndmnden i Huddinge kommun
141 85 Huddinge

Motpart
Huddinge kommun, férskolendmnden
141 85 Huddinge

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 3 juli 2024 1 drende nr 19834-2024, se

bilaga 1

SAKEN
Foreliggande med vite att stdda pa Skogvaktartorpets forskola i Huddinge kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 901711
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Bygglovs- och tillsynsndmnden i Huddinge kommun (nedan nimnden) beslutade
den 28 mars 2024 att foreligga Huddinge kommun genom dess forskolendmnd
(nedan kommunen) att vidta stidningsatgirder pa Skogvaktartorpets forskola senast
en manad efter delgivning. Foreliggandet forenades med vite om 150 000 kr.
Kommunen 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms 14n
(lansstyrelsen) som upphidvde nimndens beslut, fraimst med motiveringen att

foreldggandet inte var tillrackligt tydligt eller preciserat.

Néamnden har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Néamnden har yrkat att domstolen ska faststilla nimndens beslut. Till stod for sin

talan har nimnden 1 huvudsak anfort foljande.

Barn dr sdrskilt kinsliga for fysiska faktorer i inomhusmiljon sisom damm och
smuts. Foreldggandet syftar till att nollstdlla lokalerna avseende stadning och utgor
saledes ett engangskrav. Forskolans brister 1 stddningen dr vdl dokumenterade
genom bl.a. fotografier och det kan darfor inte finnas ndgot utrymme for subjektiva

beddmningar av de krav kommunen dlagts genom foreldggandet.

Néamndens beslut grundar sig 1 Folkhdlsomyndighetens rdd FOHMFS 2014:19 som
bl.a. ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken. Dessa rad
klargor vilka ytor som ska stddas dagligen och fastslar att stidningens omfattning
bor dimensioneras utifrdn verksamheten och belastningen i lokalerna. Nimndens

bedomning ir att stidningen inte &r ritt dimensionerad utifrdn belastningen.

DOMSKAL
Fragan i mélet dr 1 forsta hand om ndmnden har haft fog for sitt vitesforelaggande

om stiddningsitgérder eller om det har varit onddigt ingripande.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 5899-24
Mark- och miljodomstolen

Néamnden har meddelat foreldggandet med stdd av bl.a. 26 kap. 9 § miljobalken.
Bestdmmelsen anger att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att bl.a. miljobalken ska foljas. Av
samma bestdimmelse foljer dven att en tillsynsmyndighet inte far vidta mer
ingripande atgéirder dn vad som behdvs i det enskilda fallet (se ocksé 2 kap. 7 §
miljobalken). Det innebér att tillsynsarbete ska ske stegvis och i relevant omfattning
och att ett forsta steg oftast ar rad eller uppmaning. Beslut om foreldggande och
forbud far forenas med vite, i syfte att se till att tillsynsverksamheten ar effektiv (se

26 kap. 14 § miljobalken och prop. 1997/98:45 del 2, s. 275).

Av utredningen 1 milet framgar att den inspektion som ligger till grund for ndmn-
dens vitesforeldggande gjordes den 13 mars 2024. Rapporten skickades den 15 mars
2024 till bl.a. forskolan 1 friga och kommunen med ett tillhdrande missiv, déir det
under rubriken “Atgérder att utfora efter inspektionen” anges att aterkoppling om
noterade avvikelser Onskas senast den 31 maj 2024. Vidare framgér att om inget
svar inkom skulle ett 6verklagbart beslut om foreldggande fattas. Nimnden har
dérefter redan den 28 mars 2024 vid vite forelagt kommunen att vidta atgarder for

att avhjélpa de avvikelser som framkommer 1 inspektionsrapporten.

Domstolen instimmer i att det &r angelédget att tillse att barn har en ren och hilso-
massigt saker inomhusmiljo. Handlingarna i malet visar att forskolans stadrutin dels
inte har f6ljts, dels har varit otillrdcklig. Fotografierna i mélet stodjer vidare namn-
dens bedomning att stadningen inte dr ritt dimensionerad utifran belastningen. Det
har dérfor i och for sig funnits skél att vidta tillsynsatgarder mot kommunen, som é&r

Overordnat ansvarig for att stddningen pé forskolan skots.

Att foreldgga kommunen, dessutom vid vite, att tgirda avvikelser i stddningen &r
dock alltfor ingripande, inte minst sett till den frist att dterkoppla som uppstillts 1
samband med att inspektionsrapporten skickades till bl.a. kommunen samt att
tillsynsarbete ska bedrivas stegvis. Det framgar inte heller att kommunen skulle ha

uppvisat tredska som skulle kunna motivera ett vite for att astadkomma en effektiv
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tillsyn. Till det ska ldggas att nér det som i detta fall &r friga om en tillsynsmyn-
dighet som vinder sig till en annan myndighet, ir principen om att myndigheter ska
samverka med varandra tillimplig (jfr 8 § forvaltningslagen [2017:900]). Trots att
en utebliven samverkan och dialog inte dr ett formellt hinder mot att utfarda ett
forelaggande, bor detta forhallande tillmétas betydelse vid provningen av om fore-
laggandet behdvts for tillsynen, eller om det varit en alltfor ingripande atgérd (jfr
Mark- och miljodverdomstolens dom den 1 december 2023 i mal nr M 12782-22,
dar domstolen bl.a. uttalar att mojligheterna att 10sa frdgan genom samrad forst bor

vara uttdmda innan foreligganden anvinds).

Enligt domstolen hade syftet med foreldggandet vid den aktuella tidpunkten kunnat
nds genom mindre ingripande atgirder, om kommunen 1 samarbete med forskolan
fatt mojlighet att atgirda avvikelserna inom den tid som utsatts i samband med att
inspektionsrapporten skickades ut. Ndmndens beslut dr ddrmed inte forenligt med
kravet pa proportionalitet. Med den bedomningen saknas det skil for domstolen att
niarmare bedoma huruvida foreldggandet i sig ar tillrackligt tydligt formulerat. Léns-
styrelsens beslut om att upphdva foreliggandet ska déarfor gilla, om dn med annan

motivering, och ndmndens 6verklagande avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 3 december 2024.

FErika Ekman Christina Odén

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Erika Ekman, ordférande, och
tekniska radet Christina Odén. Foredragande har varit tingsnotarien Kristoffer

Hardig.
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LénSStyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2024-07-03 19834-2024

NACKA TINGSRATT

Parter INKOM:  2024-07-15

P MALNR: M 5899-24
Se sandlista AKTBIL: 2

Overklagande av beslut om féreldggande av stida
pa Skogvaktartorpets forskola, Huddinge kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms upphaver Bygglov- och tillsynsnamnden
i Huddinge kommun besluta den 28 mars 2024, dnr HALS.2024.358,
beslut nr 665.

Beskrivning av arendet

Bygglov- och tillsynsnimnden i Huddinge kommun (ndmnden)
beslutade den 28 mars 2024, dnr HALS.2024.358, beslut nr 665,
enligt foljande.

Huddinge kommun, genom forskolenamnden, (212000-0068)
forelaggs med vite pa 150 000 kronor att senast 1 manad efter
delgivning av detta beslut pa Skogvaktartorpets forskola tillse att alla
lattatkomliga ytor i form av golv, vaggar, takytor, 6ppna ytor,

mobler, mattor och leksaker i utrymmen sasom lekrum, vilrum,
matsal, torkrum, kapprum, stadforrad, tvattrum och toaletter
stadas/tvattas /rengors sa att de ar rena' efter utford

stadning /tvatt /rengoring.

'Med rena avses att de stddade ytorna dar fria frdn synlig smuts, tejp,
skrdp och flackar. Med synlig smuts och skrdp avses bl.a. sand, grus,
lera, damm, Rlotter, papper, snus, tejp och tejpklister, tuggummi,
vdtskespill, fingeravtryck m.m.

Av beslutet framgar sammanfattningsvis foljande.

Den 13 mars 2024 genomforde namnden ett tillsynsbesok pa
Skogvaktartorpets forskola. Vid besoket konstaterade namnden att
stadningen pa forskolan var bristfallig med bland annat smutsiga,

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

WWW.IansstyreIsen.se/stocfr?ogr%/gecr)sfoguppgifter
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dammiga eller skrapiga golv, hyllor, fonsterbrador, mattor, mobler
och leksaker.

Stadningen ar sa pass bristfallig att det foreligger en olagenhet for
manniskors halsa. Det ar motiverat att forena forelaggandet med
vite.

Huddinge kommun, via férskolendmnden, har 6verklagat beslutet
och yrkar i forsta hand att beslutet ska upphavas och i andra hand
att det ska dndras sa att det far en tydligare utformning Till stod for
sin talan har grundskolenamnden anfort sammanfattningsvis
foljande.

Beslutet ar otydligt och oprecist och det foreligger en diskrepans
mellan forelaggandets beslutsmening och vad som framgar av
namndens bedomning av arendet. Det ar oklart vilka brister som
foreligger. Beslutet ar oproportionerligt och det ar oskaligt att
forena det med vite. Forskolan stadas fem dagar i veckan.

Motivering till beslutet

For det fall miljobalkens krav inte efterlevs har tillsynsmyndigheten
mojlighet att ingripa med forelagganden eller féorbud. En
tillsynsmyndighet far dock inte stalla krav som ar orimliga vid en
avvagning mellan den nytta och de kostnader som ar férenade med
kraven och kraven far inte heller vara mer ingripande an vad som ar
behovligt i det enskilda fallet, se 2 kap. 7 § samt 26 kap. 9 §
miljobalken.

Ett grundlaggande formellt krav pé ett forelaggande ar att det maste
vara tillrackligt tydligt sa att adressaten inte behéver tveka om vad
det ar denne ska gora for att uppfylla forelaggandet. Att ett
forelaggande ar tillrackligt tydligt ar av vikt for rattssakerheten men
ocksé for effektiviteten i tillsynsarbetet, se t.ex. HFD 2017 ref. 21.

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

Sa som forelaggandet ar formulerat finns det ett forhallandevis stort
beddmningsutrymme for tolkning, och fragan om stadningen ar
tillracklig eller inte ger stor moijlighet till ett visst matt av subjektiv
beddmning, se bland annat Mark- och miljodomstolens dom den

9 april 2024 i mal nr M 762-24.

Det overklagade beslutet innebar att Skogvaktartorpets forskola ska
stadas i enlighet med forelaggandet senast en manad fran delgivning
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av beslutet. Detta innebar att om stadning av forskolan skulle ske
direkt efter att forelaggandet utfardades sa kan det vid namndens
tillsynsbesok en ménad senare finnas till exempel grus, lera och
damm i forskolan. Darmed skulle forskolan inte vara ren enligt
forelaggandets definition och en ansdkan om vite skulle kunna
goras. Det blir dirmed svart att veta nar stidningen ska utforas for
att undga vite.

Utifran beslutet framgar det att vid tillsynsbesoket pa
Skogvaktartorpets forskola konstaterades att stadningen var
bristfallig med bland annat smutsiga, dammiga eller skrapiga golv,
hyllor, fonsterbrador, mattor, mébler och leksaker. Det framgar inte
av beslutet att vaggar, takytor och att alla 6ppna ytor i utrymmen
sasom lekrum, vilrum, matsal, torkrum, kapprum, stadférrad,
tvattrum och toaletter ar smutsiga. Trots det har namnden forelagts
att dessa delar av forskolan ska stadas.

Lansstyrelsen bedomer mot bakgrund av detta att beslutet ar mer
ingripande an vad som ar behovligt. Forelaggandet uppfyller inte
heller kraven pa tydlighet, sarskilt nér foreldggandet ar forenat med
vite.

Lansstyrelsen upphaver darmed forelaggandet.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Sanna Guterstam Topor.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehéanvisning mark- och miljddomstolen

Sandlista

Klagande

Huddinge kommun, forskolenamnden, buf.registrator@huddinge.se
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Kopia till

Bygglov- och tillsynsnamnden i Huddinge kommun

Page 4 of 5



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
o Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 19834-2024.
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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