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Information om utvidgat utresefoérbud enligt LVU

Forslag till beslut
Néamnden noterar till protokollet att den har tagit del av Information om utvidgat
utreseforbud enligt LVU.

Sammanfattning

Regeringen foreslér att utreseforbudet i LVU ska utvidgas. Enligt forslaget ska
utreseforbud kunna beslutas utifran sddana omstindigheter som kan utgdra grund
for vard enligt LVU. Regeringen foreslar dven att straffansvaret for
egenmaktighet med barn ska utvidgas till att ocksa omfatta garningar dér barn fors
bort for att hindra att vard enligt LVU paborjas. Riksdagen har rostat ja till
forslaget, lagindringarna borjar gélla den 1 juni 2024.

Beskrivning av drendet
Bakgrund

Ett forbud mot att 1dimna Sverige (utreseférbud) ska meddelas om det finns en
pataglig risk for att ndgon som dr under 18 r fors utomlands eller 1dmnar Sverige
i syfte att ingé dktenskap eller en dktenskapsliknande

forbindelse eller konsstympas (se 31 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU). Det forekommer dock skadliga
utlandsvistelser for barn i betydande omfattning dven i andra fall och regeringen
vill darfor utvidga utreseférbudet for barn. Enligt regeringen ar utreseforbud det
mest effektiva séttet att skydda barn mot skadliga utlandsvistelser och det ér
angelédget att kunna skydda de barn som riskerar att utséttas for skadliga
forhdllanden utomlands. Regeringen vill dven se ett utvidgat straffansvar for
egenmiktighet med barn som omfattar girningar dér ett barn under 15 ar fors bort
eller annars undanhélls for att hindra att vard enligt LVU paborjas.
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Nya grunder for utreseforbud

Utreseforbud utifrdn forutsdttningar for vard enligt LVU

Regeringen foreslar att grunderna for utreseforbud ska utdkas. Enligt de
foreslagna dndringarna i 31 a § LVU ska ett utreseforbud meddelas for den som ar
under 18 ar om det finns en pataglig risk for att han eller hon fors utomlands eller
lamnar Sverige, och hans eller hennes hélsa eller utveckling skadas under
utlandsvistelsen pa grund av:

o fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister 1
omsorgen eller ndgot annat forhallande i boendemiljon, eller

e cget missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

o Ettutreseforbud ska ocksa meddelas om det finns en pataglig risk for att den
unge fors utomlands eller Idimnar Sverige 1 syfte att inga dktenskap eller
en dktenskapsliknande forbindelse.

De nya grunderna motsvarar grunderna for vard enligt 2 och 3 §§ LVU, det vill
sdga forhallanden 1 barnets milj6 respektive barnets eget beteende. Till skillnad
fran en bedomning enligt 2 och 3 §§ LVU ér det dock riskerna under en
utlandsvistelse som ska bedomas. En bedomning ska gora i varje enskilt fall om
uppgifterna som kommit fram kring forhéllandena innebér att risken for barnets
hilsa eller utveckling ar tillrdckligt allvarligt. Utreseforbud kan beslutas
oberoende av samtycke fran vardnadshavaren eller frdn den unge, om han eller
hon har fyllt 15 ar.

Forhallanden i barnets miljo

Enligt regeringen ska de forhdllanden i barnets miljo, som i Sverige hade kunnat
utgora grund for ett beslut om vérd enligt 2 § LVU, dven kunna ligga till grund for
utreseforbud. I stéllet for ”annat forhallande 1 hemmet” som det uttrycks i 2 §
LVU giller dock for utreseférbud annat forhallande i boendemiljon”. Skillnaden
beror pa att de skadliga forhallandena inte dr direkt kopplade till barnets hemmilj6
1 Sverige. Med “boendemiljon” avses alla de situationer nér barnet direkt eller
indirekt star under vardnadshavarens eller en annan fostrares inflytande.

Enligt regeringen kan utreseforbud bli aktuellt vid exempelvis uppfostringsresor
eller omvindelseférsdk av hbtqi-personer. Aven pataglig risk for bortforande av
barn fran en vardnadshavare 1 Sverige bor kunna leda till utreseforbud om
omstdndigheterna kring bortférandet &r tillrdckligt skadliga for barnet. En
vardnadshavare som genom att 1dimna Sverige forsoker undkomma ingripande
fran socialtjinsten till foljd av missbruk kan ocksa inkluderas.
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Dessutom bor situationer dar barnet kan foras utomlands for att utsittas for brott,
som exempelvis ménniskohandel, eller kan komma att befinna sig i en milj6 dér
det begas allvarliga brott omfattas. Att barnet riskeras att foras till ett krigsomrade
eller en miljo dér vardnadshavaren tinker anmaéla sig till en terrororganisation kan
ocksa leda till utreseforbud. Regeringen foreslér att konsstympning inte langre ska
ndmnas uttryckligen i bestimmelsen, men att det ska ingé i grunden fysisk
misshandel.

En ytterligare omsténdighet som ska beaktas &r om barnets vistelse utomlands
kommer paverka skolgangen negativt eller om detta, ensamt eller tillsammans
med andra omstidndigheter, kan medfora en pétaglig risk for att barnets hilsa eller
utveckling skadas. Enligt regeringen kan sa vara fallet om det ror sig om en langre
utlandsvistelse som stracker sig utanfor skolloven och barnets ritt till utbildning
inte tillgodoses pa ett tillfredstdllande sitt under vistelsen.

Barnets eget beteende

Regeringen foreslar dven att omstdandigheter som ar kopplade till barnets eget
beteende, motsvarande vard enligt 3 § LVU, ska kunna ligga till grund for
utreseforbud. Det kan exempelvis rora sig om att barnet har avsikt att ha samrore
med en terrororganisation eller vistas i ett krigsomrade, eller att barnet under en
utlandsvistelse soker sig till en destruktiv miljo eller kan komma att prostituera

sig.
Undantag frdn utreseforbud

Socialndmnden far besluta om ett tillfalligt undantag for ett utreseforbud for en
viss resa (se 31 1 § LVU). Enligt den foreslagna dndringen i1 bestimmelsen far
sadant beslut endast fattas om det inte finns ndgon risk for att den unge fors
utomlands eller ldmnar Sverige eller under resan fors eller beger sig till ett annat
land och da drabbas av eller utsitter sig sjalv for sddana forhdllanden som
foranlett utreseforbudet. Andringen motsvarar de indrade grunderna for
utreseforbud, men innebér dven en begransning av ramen for socialndimndens
provning. Detta eftersom socialndmnden alltsd endast ska ta stdllning till om det
saknas risk fOr att barnet utsitts for eller utsitter sig for sdidana omstédndigheter
som foranlett utreseforbudet.

Om socialndmnden vid en provning av tillfalligt undantag bedomer att det har
tillkommit ytterligare omstindigheter som kan utgora skal for ett utreseforbud bor
ndamnden fatta beslut om ett tillfalligt utreseférbud, eller ansdka om ett nytt
utreseforbud hos forvaltningsrétten pa grund av att nya omstindigheter har
framkommit.
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Ett utvidgat straffansvar for egenmdktighet med barn

Vidare foresldr regeringen dndringar i bestimmelsen om straffansvar for
egenmaktighet med barn. Av 7 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, BrB, foljer att
den som obehdrigen skiljer ett barn under femton ar frdn nagon som vardar barnet
med stdd av LVU doms for egenméktighet med barn om gédrningen inte utgor
brott mot frihet eller frimjande av flykt.

Straffansvaret géller 1 dagsldget endast om LVU-varden faktiskt har paborjats,
vilket innebadr att det inte dr straffbart enligt bestimmelsen att exempelvis fora
bort barn till andra ldnder for att forhindra att ett beslut om LVU verkstills, sa till
vida det inte ocksa innebér exempelvis ett skiljande av barnet frdn den andra
fordldern (se 7 kap. 4 § forsta stycket BrB). Regeringen anser darfor att
straffansvaret for egenméktighet bor utvidgas och att ett bortférande eller annat
underhallande av ett barn for att forhindra vard enligt LVU bor vara straffbart
oavsett om varden paborjats eller inte.

Regeringen foreslar darfor att 7 kap. 4 § BrB kompletteras med en ny punkt som
innebadr att straffansvaret utvidgas till att &ven omfatta den som for

bort eller annars undanhaller ett barn under femton ar, om gidrningen &ar dgnad
att hindra att vard enligt LVU pabdérjas och gédrningen inte utgor brott mot frihet.

Med vérd avses bade vard som foljer av ett beslut om vard och som foljer av ett
beslut om omedelbart omhéindertagande. Géarningen ska vara “4dgnad att” hindra
att varden enligt LVU péborjas. Det kommer darfor bli fraga om en bedomning av
om garningen typiskt sett innebér ett hindrande. Det kravs dock inte att beslutet
faktiskt inte har gatt att verkstélla.

Om barnet dr bortrest nir beslutet om vard eller omedelbart omhindertagande
fattas bor gdrningen som utgangspunkt inte anses vara dgnad att hindra varden om
barnet aterkommer som planerat. Om resan ddremot forlangs efter beslutet eller
barnet under resan géms undan eller ldmnas 6ver till ndgon annan, kan det antas
att garningen dr dgnad att hindra att beslutet faststélls.

Enligt regeringen bor straffansvaret enligt den nya punkten endast komma 1 fraga
under tiden som beslutet om vard eller det omedelbara omhindertagandet géller.
Om bortforandet eller undanhéllandet omfattar flera olika beslut om vard eller
omedelbart omhédndertagande bor det rora sig om flera brott.

Sekretess

Regeringen foreslar dven att en dndring ska inforas i1 35 kap. 20 § offentlighets
och sekretesslagen (2009:400). Den innebaér att sekretess ska gélla for uppgift om
en enskilds personliga férhallanden hos Polismyndigheten i verksamhet som
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syftar till att uppratthalla utreseforbud och tillfélliga utreseférbud om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider men om
uppgiften rojs.

Tkrafttrdadande

Riksdagen har rostat ja till lagandringarna som trader i kraft den 1 juni 2024.

Forvaltningens synpunkter

Genom det utvidgade utreseforbudet kommer det innebir ett viss mer arbete for
forvaltningen eftersom fordndringarna i lagen omfattar en betydligt storre
malgrupp én tidigare.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna, kommer som namnts innebéra en storre
arbetsméngd for forvaltningen. De juridiska konsekvenserna innebér ett 6kat
skydd och en 6kad réttssdakerhet for kommunens for barn och ungdomar.

Jenny Swird Kristin T Johansson
Socialdirektor Verksamhetschef

Beslutet ska skickas till
Klicka eller tryck hér for att ange text.
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