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. Diarienr: FSN 2024/35, GSN 2024/19
Huddinge

Bilaga 1.2: Nulagesbeskrivning for forskola,
grundskola och anpassad grundskola

Grunden for lokalplanering 1 forskola och grundskola dr prognoser for
befolkningsutvecklingen i dldrarna 0—15 &r. Det finns alltid en osékerhet i
befolkningsprognoser, vilket sjilvklart paverkar mojligheten att uttala sig med
sdkerhet om behovet av forskole- och skolplatser. Osidkerheten &r storst i forskola
dér nativitet och omvérldsfaktorer kan leda till snabba svangningar. Barn borjar
ofta i forskola ett ar efter att de fods, vilket dr en kort planeringshorisont for
verksamheten. Grundskolan har en langre planeringshorisont, cirka fem ar.
Osiékerheten &r en viktig forutséttning vid planering for verksamhetslokaler till
forskola och grundskola. Kénnedomen om framtida utveckling ér for lag for att
kunna dimensionera lokalbestandet exakt. En klok strategi bygger snarare pa att
ha lokaler av hog kvalitet som kan klara av svingningar i elevunderlaget till sd lag

kostnad som mojligt.

Aktuell befolkningsutvecklingsprognos pekar mot en ldngre period med stadigt

minskande barn- och elevkullar.
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Antal barn och elever i Huddinges férskolor skolor, historik och prognos augusti 2024

Figur 1. prognostiserat barn- och elevantal, forskola (bld) och grundskola (gron)
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I forskolan ses en minskning av antalet barn i forsta halvan av prognosperioden.
Prognosen visar sedan att utvecklingen vinder mot en aterhdmtning till nuvarande
niva, vilket sannolikt kommer att ske s& smaningom men tidpunkten for

vandningen ar hogst osdker.

Grundskolan stir infor en stadig minskning av antalet elever under hela
prognosperioden. Huddinge kommun forvéntas ha 1500 farre elever vid
prognosperiodens slut dn idag. Det finns en naturlig efterslapning for antalet

grundskoleelever 1 jamforelse med forskolebarnantalets dterhdmtning.

Demografiska vagor

For verksamhetens planering och kontinuerliga héllbarhet ar inte tioars-
perspektivet det mest intressanta. Det dr fordndringar i antalet barn fran ér till ar
som &r verksamhetens stora utmaning for savil ekonomi som arbetsmilj6. Nedan

graf visar fordndringarna ar fran ar.
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Figur 2: Prognos éver fordndrat barn- och elevantal jamfort med foregdende dr
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Kommunens forskolor har sedan ndgot ar mirkt effekterna av minskade
barnkullar, prognosen beddmer att minskningen av antalet barn bromsar in nigot
men det dr forst om fyra till fem ar som den upphor helt. For grundskolan som
kommer frén en lang period av tillvixt kommer omstéllningen till en period dar
det totala antalet elever stadigt minskar med cirka 200 elever eller mer per ar bli
en stor omstéllning. Om prognoserna sldr in kommer det totala antalet elever

under perioden minska med motsvarande néstan tre treparallelliga F-6 skolor.

Farre barn och elever i samtliga strategiska planomraden

Barn- och elevantalet minskar under de kommande tio &ren i samtliga
kommundelar. Storst dr den prognostiserade minskningen i sydvéstra Huddinge.
Osidkerheten 1 prognosen dr stor, den bygger ytterst pa i vilken grad och nér olika
bostadsprojekt realiseras. I kommundelarna Kungens kurva, Glado-Lissma,
Hogmora och Vidja-Agesta forvintas ett ndgot dkat antal barn och elever under

prognosperioden men detta dr undantag.

NORDVASTRA

MELLERSTA

o
Sndttringe

\\
Fullersta

4

AN
HB\grgg ra

SYDVASTRA

Flemingsberg

Vidja-Agesta

.
Gladé-Lissma \\

. /

Figur 3: forvintad utveckling av antalet barn i dldrarna 0-15 fram till 2033
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Kapacitet

Kapacitetsutnyttjande

Det ar naturligt att vilja ha ett hogt kapacitetsutnyttjande i kommunens
verksamhetslokaler eftersom varje outnyttjad kvadratmeter drar resurser fran
annat som skulle kunna bidra till hogre kvalitet. Det dr dock viktigt att forstd hur
data kring kapacitet fungerar och vilka faktorer som paverkar mojligheterna att

anvinda lokaler pd ett bra sitt.

Det finns tvd matt som miter kapacitet i skollokaler och de stimmer inte alltid
Overens. Det forsta méttet dr en bedomning som baseras pa lokalens tekniska
egenskaper och lagkrav, exempelvis ventilation och brandregler. Det andra mattet
ar en verksamhetsmaissig bedomning som dr mer beroende av hur vél lokalen &r
anpassad for den verksamhet som bedrivs 1 den. Detta métt kan véxla over tid,

bland annat beroende pa vilka behov barn och elever har.

I forskola finns det ett definierat nyckeltal, 4tta till tio kvm/barn beroende pa
alder. For grundskola saknas ett definierat nyckeltal. Vid beddomning av maximal
kapacitet och kapacitetsutnyttjande i grundskolelokaler har det teoretiska
nyckeltalet 30 elever per klass anvénts utom for de lokaler som av tekniska skil
endast kan husera ett l4gre antal. Detta da de allra flesta utbildningssalar 1
Huddinges lokaler for grundskola &r dimensionerade for 30 elever. Den faktiska
kapaciteten avgors dock av klasstorlek, vilken kan variera bland annat beroende
péd verksamhetens organisering, eventuella pedagogiska riktlinjer och

elevgruppens sammanséttning.

Anpassad grundskola kriaver ofta ndrmare dubbelt sé stor lokalyta som grundskola
beroende pé att undervisningen bedrivs 1 mindre grupper med hogre personaltéthet

och pa andra behov som finns i elevgruppen.

Vad som ir ett effektivt kapacitetsutnyttjande saknar ett tydligt svar. Det finns
flera faktorer som bidrar till att man aldrig kan anvidnda lokalerna 100 procent
effektivt. Exempel pé bidragande faktorer &r demografiska svdngningar,
eftersldpning 1 anpassning av organisation och lokaler till &ndrade elevunderlag
samt troskelvérden, det vill sdga att det oftast inte gar at mindre lokalyta for att
man har farre barn eller elever. Forskolor och grundskolor dr organiserade efter ett
antal grupper sdsom avdelningar, klasser eller sirskilda undervisningsgrupper. En
inte helt full grundskola med 22 elever i varje klass behdver inte mindre yta dn en
grundskola med 30 elever i varje klass. Det ér forst nér elevantalet sjunker s&
mycket att en hel klass eller parallell forsvinner som det kan ha en effekt pa

lokalutnyttjandet.
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Fordjupning: Forskola

Det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet i de fyra strategiska planomradena
ligger kring 90 procent. I mellersta Huddinge: 91 procent, nordvistra Huddinge:
85 procent, sydvistra Huddinge: 90 procent och dstra Huddinge: 88 procent.
Dessa matt dr baserade pa nuvarande bedomning av lokalernas kapacitet.

Det ger bilden av en relativt stabil situation med forutséttningar for stabil ekonomi
for verksamheterna och for vardnadshavare att vélja forskola, men verkligheten ar
en annan. I praktiken ar 6verkapaciteten nistan alltid koncentrerad till ett mindre

antal forskolor i respektive strategiskt planomrade och/eller kommundel.

e [ mellersta Huddinge &r 80 procent av dverkapaciteten koncentrerad till
Fullersta och Snittringe och ett par forskolor i dessa kommundelar. Aven i
Sjodalen aterfinns dverkapaciteten pa ett fatal forskolor.

e [ nordvéstra Huddinge, i Varby och Segeltorp, dr mer &n 60 procent av
Overkapaciteten koncentrerad till tre forskolor 1 respektive kommundel.

e [ sydvistra Huddinge, i Flemingsberg och Glomsta, dr 50 procent av
Overkapaciteten koncentrerad till tre forskolor 1 Flemingsberg.

e [ Gstra Huddinge é&r situationen annorlunda, hér finns ett strukturproblem
med dverskott pd platser i Skogas och underskott 1 Trangsund.

De genomsnittliga siffrorna visar ingen starkt oroande bild, med ett relativt hogt
kapacitetsutnyttjande, men pé sikt med minskande barnkullar férdndras bilden.
Nar man tittar ndrmare pa statistiken ser man att lokalutnyttjandet redan idag &r
lagt pa ett antal forskolor i alla strategiska planomraden och att det riskerar att bli

akut pa just dessa forskolor nér barnkullarna krymper under kommande éar.

Foérdjupning: Grundskola

Laséret 2023/2024 var det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet i kommunens
grundskolor cirka 90 procent, men detta genomsnitt for hela kommunen ger en

missvisande bild av de utmaningar verksamheten star infor.

I mellersta Huddinge 4r det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet 88 procent. Det
finns cirka 800 lediga skolplatser varav néstan hélften finns i Tomtbergaskolan.
Om man tar bort Tomtbergaskolans tomma platser ar det genomsnittliga
kapacitetsutnyttjandet i planomradet 94 procent. Narmare 500 elever fran
planomrédet viljer att studera utanfér kommunen. Detta motsvarar cirka 8 procent
av elevantalet. Majoriteten av eleverna i mellersta Huddinge som studerar utanfor

kommunen véljer friskolor 1 Stockholm.

I nordviastra Huddinge dr det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet 85 procent, dir

70 procent av Overkapaciteten i de kommunala skolorna finns i Grindstuskolan
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och Varbackaskolan. I nordvést bestdr merparten av den totala 6verkapaciteten av
tomma platser 1 den fristdende grundskolan i Segeltorp. Nordvéstra Huddinge har
den hogsta andelen av utpendlande elever. Varje dag lamnar 710 elever det
strategiska planomradet for att foretrddesvis ga i friskolor i Skdrholmen. Det finns
ocksa en rorelse av elever till Glomsta och Flemingsberg. Hilften av barn i
skolélder i Varby viljer bort skolorna i Varby. Mdnstret i kommundelen stéller
stora krav pé fordjupad analys och forstéelse av vad som driver skolval och

resmonster innan beslut fattas gillande skollokaler.

I sydvéstra Huddinge ar det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet oavsett
driftsform 89 procent. Overkapaciteten ir koncentrerad till tre skolor, tvé
kommunala och en fristdende, som saknar 100 elever eller fler. Redan idag ar
elevunderlaget knappt tillrackligt for de skolor som finns i kommundelen och om
prognoserna slar in kommer detta att stillas ytterligare pa sin spets. En relativt
liten andel av eleverna i sydvistra Huddinge gar i skolor utanfér kommunen, totalt
sett cirka sju procent, med en markant skillnad mellan Glomsta, dir andelen bara

ar fyra procent, och Flemingsberg dér den &r 13 procent.

I 6stra Huddinge ar kapacitetsutnyttjandet 92 procent 1 snitt och de lediga
platserna &r relativt jamnt fordelade mellan de kommunala skolorna. Detta efter
att Ostra grundskolans maximala elevantal riknats ned som en foljd av att lokaler
inte anvinds. Det dr drygt 430 elever, cirka 14 procent, som gér i1 skolor utanfor
kommunen.

[ Kapacitetsutnyttjande
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Figur 4: kapacitetsutnyttjande i grundskolelokaler, per strategiskt planomrdde och
driftsform
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In- och utpendling och resmdnster

Ar 2023 gick det 14930 elever fran forskoleklass till drskurs nio i grundskola i
Huddinge. Drygt 1000 av dessa elever har pendlat till Huddinge fran andra
kommuner samtidigt som drygt 1800 elever folkbokforda i Huddinge reste ut till
skolor i andra kommuner, ett negativt netto pé cirka 800 elever. 80 procent av in-
och utflodet av elever gar till fristdende verksamheter. Ungefédr 20 procent av alla
elever folkbokforda i Huddinge viljer fristdende verksamhet, fordelat 50/50 pa
fristdende verksamheter i och utanfoér Huddinge.

De fristdende skolorna i Huddinge har en marknadsandel pa cirka 17 procent av
eleverna och det &r viktigt att veta att de 1 ganska hog utstrickning erbjuder
skolplatser for elever fran andra kommuner, ungefar 4 av 10 elever som gar i
fristdende verksamheter i Huddinge kommun é&r inte folkbokforda i Huddinge.

Forskolebarn gar foretradesvis 1 den forskola som ligger ndrmast hemmet. Det
finns dock undantag dér exempelvis fysiska och mentala barridrer, som kan
forklaras av socioekonomiska skillnader, mellan Skogés och Trangsund péverkar

valet av forskola snarare 4n narheten.

Summa

Inpendlande elever

fran andra kommuner 210

[
|
1 870 1080
|

Alla elever som gar i
grundskola i Huddinge

Elever som ar i
folkbokftrda i Huddinge 1650 13850

och gar i skolan har

25205 14930

Elever som ar

folkbokférda i Huddinge 15670

|
Utpendlande elever 400 ' . 1420 1820
|

[ Kommunal verksamhet Fristiende verksamhet

Figur 5. Elevfloden, kommunal och fristdende verksamhet

Ett annat utmirkande drag for Huddinge kommun &r hur stora skillnaderna i
resmonster och skolval &r i olika delar av kommunen. Elever i mellersta Huddinge
haller sig i huvudsak inom planomradet och andelen elever som gér 1 fristdende
skolor dr lag. Det stér i skarp kontrast till nordvastra Huddinge dér majoriteten av
eleverna som bor i Varby véljer att gé 1 grundskolan ndgon annanstans och mer 4n

var tredje elev véljer fristdende verksamhet. Bara ndgon kilometer sdderut ser man
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ytterligare ett annat monster. I Flemingsberg ldmnar manga elever kommundelen

dar de bor men de allra flesta stannar i kommunen.

14%

o 8% 7%
4? %o Segeltorp Stuvsta Fullersta
Varby

70/0
“ J Snattringe 27%
Hégmora
J 38% 12%
r }Agesta Trangsund
4% 11%
Gloémsta p Skogas

" e

12%

Flemingsberg

s, MY “ 16%
Sjodalen Lanna

6%
Gladé

Figur 6: Elevfloden. Kdlla: Dataunderlag fran Edlevo och lokalbehovsprognosen.
Bilden visar tendenserna i elevernas rorelsemonster.

Hjartat symboliserar hur stor andel av eleverna i olika kommundelar som ocksa
gér 1 grundskolan 1 kommunala och fristdende skolor i kommundelen de bor. Rosa
pil visar hur stor andel som ldamnar Huddinge for att gé i grundskola i annan

kommun. Blaa pilar visar fldden mellan kommundelar inom kommunen.

Aven p4 grundskoleniva #r skillnaderna markanta. En del av Huddinge kommuns
grundskolor &r “byskolor” i bemirkelsen att det frimst ar elever fran ndromradet
som gar 1 dem, andra &r uttalade “pendelskolor” dir en mycket stor del av
eleverna inte bor 1 grundskolans niromrade. Detta spelar stor roll for planeringen
av framtida atgédrder. Beroende pd hur resmonster ser ut kan effekterna av att
avveckla en verksamhet sprida sig langt utanfor grundskolans niromrade. Pa
samma sétt kan ett markant minskat elevunderlag i en kommundel ha stor
paverkan pé inflodet av elever till en grundskola i en annan kommundel. D&
omkringliggande kommuner stér infor samma utmaning kan de ocksa paverka

nettoinflodet av elever till Huddinge kommuns skolor.



9(13)

Att bittre synliggora elevfloden och gora data kring dessa tillgénglig och
begriplig dr mycket angeldget, inte bara for planeringen av verksamhetslokaler
utan dven fOr arbetet med att utveckla skolornas attraktivitet. Detta kommer att bli
an viktigare framdver da konkurrensen mellan skolor, och viss méan d4ven mellan

kommuner, kommer att 6ka som en foljd av vikande elevunderlag.

Kostnad

Lokalkostnader

Den till SCB inrapporterade statistiken for lokalkostnader i Huddinge &r 6ver tid
alltfor oregelbunden for att bedomas som helt tillforlitlig. Lokalkostnaderna per
elev 1 grundskolan lag 2022 enligt statistiken helt 1 nivd med genomsnittet 1 lénet,
kring 18 procent av totalkostnaden, vilket dr likvdardigt med Haninge men avsevart
hogre dn Botkyrka (14 procent). Grundskolans lokalkostnader ligger i nivd med
lanet 1 6vrigt, cirka 22 500 kronor per elev eller cirka 18,5 procent av
totalkostnaden for verksamheten. Det finns dock en stigande trend dér
lokalkostnaderna under senare ar har 6kat i snabbare takt i Huddinge &n i lédnet
som helhet. Okningen behdver analyseras da en fullstindig forklaring inte finns i

nybyggnation.

Forskolans lokalkostnader dr hogre én genomsnittet i ldnet med en markant
okning under senare ar, sannolikt pd grund av fler nybyggda forskolor 1 Huddinge
samt avveckling av verksamhet i dldre lokaler med lagre hyra. Lokalkostnadernas
andel av den totala kostnaden per barn i forskola i Huddinge &r idag enligt
statistiken cirka 17 procent jamfort med cirka 15 procent i ldnet. Det motsvarar

ungefar 3 500 kronor hogre kostnad per barn och ar.

En viktig princip dr balans mellan kapacitet, kostnader och kvalitet. Genom
minimerade lokalkostnader kan verksamheten prioritera resurser till pedagogisk
personal. Utmaningen dr mycket konkret. Forskolans arliga lokalkostnader maste
enligt prognoserna minska med cirka 13 miljoner kronor under kommande fem &r
for att lokalkostnadernas andel av skolpengen inte ska d6ka och paverka
mojligheten att erbjuda pedagogisk kvalitet. For grundskolans del 4r utmaningen
an storre. Om befolkningsprognosen slér in skulle lokalkostnaderna om tio ar

behdva vara cirka 37 miljoner kronor lagre per ar én vad de ér idag.
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Nodvandig férandring lokalkostnader for bibehallen niva pa lokalkostnadernas andel av budget

Figur 7: Lokalkostnadsutveckling for bibehdllen andel av budget

Detta innebir att barn- och utbildningsforvaltningen totalt sett behdver minska
lokalkostnaderna i forskola och grundskola med cirka 10 miljoner kronor per ar
under en tredrsperiod, alternativt héja ramanslaget till grundskola och forskola

och acceptera att kostnaderna for verksamhetslokaler 6kar.

Forskolan har sedan ett par ar ként av den fordndrade demografin och en rad
atgirder ar planerade for att minska lokalkostnaderna. Det kommer bli en d4nnu
storre utmaning att lyckas med detta pé ett bra sétt dven i grundskola som en foljd
av mycket storre verksamheter och grundskolors storre upptagningsomraden,

vilket skapar mer komplexa samband mellan kapacitet, kvalitet och kostnader.

Nir antalet barn och elever minskar finns det en risk att en konflikt mellan
nérhetsprincip och ekonomi uppstér. Férre barn och elever medfor ett behov av
farre verksamhetslokaler. Om kommunen i ett lige med minskat antal barn och
elever prioriterar narhetsprincipen och bibehaller antalet verksamhetslokaler
skapas en risk att skattemedel anvénds till tomma lokaler 1 stéllet for exempelvis

pedagogisk kvalitet.

Kostnad och kapacitetsutnyttjande

Hyresmodellen ar utformad sé att kommunstyrelsen ger full
lokalkostnadstdckning till forskolendmnden och grundskolendmnden.
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Lokalkostnaderna budgeteras sedan pa en overgripande niva, det vill sdga de
vidarefordelas inte ut till de aktuella verksamheterna. Detta sitt att hantera
lokalkostnaderna har tva tydliga effekter. Dels att kostnaderna inte &r sé synliga
pa verksamhetsniva, dels att alla verksamheter i1 praktiken betalar samma hyra

oavsett vad deras lokaler egentligen kostar.

Sammantaget skapar detta sitt att fordela lokalkostnader en obalans, dar kostnader
och kvalitet inte hinger samman pa ett sétt som framjar kostnadseffektivitet eller
forbattrad kvalitet 1 skolmiljoerna. Det kan finnas anledning att se dver
kostnadsfordelningen for att skapa starkare incitament for ett mer strategiskt och

héllbart lokalutnyttjande inom grundskolorna.

Kvalitet

Beddmning av kvaliteten pd kommunens skollokaler &r ett utvecklingsomréde.
Det gors bedomningar och utvirderingar bade av Huddinge Samhéllsfastigheter,
barn- och utbildningsforvaltningen och milj6- och bygglovsforvaltningen, men de
gors ibland utifrén olika utgdngspunkter och ér inte alltid helt samordnade. Av
forklarliga skél har Huddinge Samhaéllsfastigheter ett fokus pa reguljart underhall
och lagkrav dar barn- och utbildningsforvaltningen har léttare att uppmérksamma
behov av dtgiarder som skulle leda till forbattrad funktion. Det finns
funktionsprogram for grundskolan men det &r inte s& exakt att det kan fungera
som mall for utvardering av kvalitet, vilket gor att det inte finns nagra

gemensamma kriterier for kvalitet utover lagkrav.

Huddinge Samhéllsfastigheter har planerat for underhall av flera skol- och
forskolefastigheter. Flera av dessa projekt ar s stora att de kommer att kriva
evakuering av elever och barn. Behovet av samordning och gemensamma
handlingsplaner dr stort. | kommundelarna i mellersta Huddinge finns det till
exempel flera storre underhallsprojekt som dels behdver prioriteras men dven
planeras sa att lokaler anvinds effektivt i samband med kommande evakueringar.
I Vérby och 1 viss man dven Flemingsberg behdver hela kommunkoncernen och
sannolikt dven privata fastighetsdgare samverka for att kunna ta det “samlade
grepp” for kommundelens utveckling som sd manga efterfrigar. En del av
effekterna av bristande samordning i dessa kommundelar ar dyra tillfalliga

lokalldsningar och ofullsténdiga planer for framtiden.

Kvaliteten pa verksamhetslokaler varierar mellan och inom kommundelarna.
Samtliga strategiska planomraden stér infor stora underhdll och/eller avvecklingar

av verksamhetslokaler som inte lever upp till den standard som bland annat
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lagstiftningen och verksamhetens utveckling kréver. I tvd kommundelar, Varby
och Flemingsberg, ir kvaliteten pd verksamhetslokalerna ldgre &n i andra

kommundelar.

Nulagesbeskrivning for anpassad grundskola

Kapacitet

Elever i behov av anpassad grundskola &r en elevgrupp som 6kar i Huddinge och 1
ovriga lanet. Mellan 2015 och 2024 har antalet elever ndstan fordubblats genom
en 0kning fran 121 till 202 mottagna elever hos fristdende och kommunal
huvudman. De befintliga verksamheterna utnyttjar néstan hela sin kapacitet och
dé elevantalet 6kar dven i1 grannkommunerna gér det inte langre att erbjuda

placering i en anpassad grundskola utanfor Huddinge.

Det finns anpassade grundskolor i samtliga planomrdden utom nordvéstra
Huddinge. I nordvist bor det 1 dag cirka 30 elever som varje dag pendlar l1dnga

strackor till sin anpassade grundskola.

Kostnad

Eleverna i anpassad grundskola har vitt skilda behov av lokalanpassningar. Vissa
anpassningar sdsom fargval och moéjligheten till arbete 1 mindre grupper ar ofta
gynnsamma dven for elever som inte ar placerade i anpassad grundskola. Andra
behov kréver storre dtgiarder. Det som driver kostnader for verksamhetslokalerna
ar ndr anpassningar behover goras i efterhand och inte finns med i den initiala

planeringen av skolor.

Kvalitet

Lokalernas kvalitet hanger samman med kostnaderna. Ju tidigare i en om- eller
nybyggnation som anpassningar planeras desto storre potential har de att vara
langsiktigt héllbara.
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Figur 8: Anpassade grundskolor i Huddinge kommun
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