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Sammanfattning

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna infor planeringsperioden 2025-2027 och
innehaller preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminira budgetramar for
namnder och preliminar investeringsplan for kommunkoncernen, plan fér samhallsbyggnad, lokalresursplan
och agardirektiv.

I inriktningsarendet foreslas att forskolendamndens ekonomiska ram minskas med 0,6 procent mellan 2024 och
2025.

Prognosen for antalet barn i forskolealdern har reviderats ned avsevart jamfort med tidigare prognos, vilket
medfért motsvarande volymjustering av budgetramen. Namnden foreslas samtidigt fa en anslagsokning for att
underladtta anpassning av verksamheten till det minskade antalet barn och for viss I6nekompensation.
Namnden ser positivt pa detta tillskott och bekraftar att det underlattar omstallningsarbetet.

Redan under 2024 har verksamheten inom de kommunala férskolorna pabérjat omstallningen, som framst
handlar om att anpassa kostnader for personal och lokaler till det vikande barnantalet. Darutéver pagar ett
arbete med att se 6ver och optimera administrativa processer och organisationsdelar. Att uppna
budgethallning under 2025 kommer kréva fortsatta anpassningsatgdrder inom namndens verksamhet.
Inférande av en samlad maltidsorganisation for forskolendmnden och grundskolendmnden under 2025
forvantas bidra till effektivisering av namndens verksamhet senare under planeringsperioden.

I namndens yttrande ingar dven kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.

Namndspecifik omvarldsanalys

Farre barn i férskolealder paverkar naimndens ekonomiska forutsattningar

Befolkningsutvecklingen spelar en kritisk roll for behovet av férskoleplatser. Efter en period av kontinuerlig
Okning har trenden brutits. Antalet barn i forskolealder har minskat 10 procent under de senaste fyra aren och
forvantas fortsatta minska, huvudsakligen pa grund av lagre fodelsetal och férre inflyttade barnfamiljer an
tidigare. Antalet 1-5-dringar berdknas minska med nastan 400 barn till ar 2025 jamfort med prognosen i Mal
och budget 2024, vilket leder till en betydande minskning av budgetramen for forskolendmnden.

Figuren nedan visar prognostiserat och faktiskt antal 1-5-aringar sedan 2018. Samtliga prognoser har varit
Overskattat utfallet.

Figur. Faktiskt utfall och befolkningsprognoser 1-5 ar.
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Néar antalet barn i forskolan minskar, 6kar ocksa risken fér hogre lokalkostnader per barn eftersom det kan vara
svart att reducera fasta kostnader i samma takt som intdkterna minskar.

Fortsatt arbete med forstarkt likvardighet

Skolinspektionen har fran ett nationellt perspektiv identifierat betydande skillnader i hur forskolepersonal
hanterar det pedagogiska uppdraget, med stor variation i arbete 6ver olika laroplansomraden. Ett omrade som
exemplifierar detta ar sprakutveckling, dar forskolepersonalens varierande sprakfardigheter paverkar
forskolans formaga att uppfylla styrdokumentens krav. En sprakkompetenskartlaggning har genomforts i de
kommunala férskolorna och kompetenshdjande atgarder for befintlig personal kommer att inledas under 2025.
Samtidigt inférs metoder och insatser for att sakerstalla goda kunskaper i svenska spraket i samband med
rekrytering.

Skollagen foreskriver att alla, oavsett geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha
samma tillgang till utbildning i skolsystemet. Vidare ska utbildningen vara av likvérdig kvalitet inom varje
skolform, oberoende av var i landet den tillhandahalls. Férskolendmnden i Huddinge har en socioekonomisk
resursfordelningsmodell som syftar till att minska skillnader och 6ka forutsattningarna for alla barn att sa
smaningom lyckas med sin skolgang. Nastan 5 procent av forskolendmndens budget fordelas enligt modellen.
Fran januari 2024 har modellen reviderats i syfte att understodja stravan efter likvardighet mellan forskolornas
effekter for barnens larande. Resultaten av den reviderade modellen kommer att utvarderas for att bekrafta
dess dndamalsenlighet.

Forandringar i riktade statsbidrag

Forskolans storsta riktade statsbidrag, Kvalitetshojande atgarder, héjdes med 800 miljoner kronor arligen for
2023 och 2024. Bidraget ska anvandas till att bibehalla eller rekrytera personal i férskolan, minska
barngrupperna eller kompetenshdjning till personal i férskola. Beslut for 2025 och framat avseende hdjningen
saknas. Om hojningen utgar innebar det en minskning for forskoleverksamheten med cirka 11 miljoner kronor.
Statsbidraget riktar sig till Huddinge som hemkommun, vilket innebér att en sankning av bidraget medfor att
saval kommunala som fristdende huvudman drabbas. Forskolenamnden ser positivt pa forslaget att erhalla
kompensation fér 2025 om hdjningen uteblir.

Ar 2024 inférdes ett nytt statsbidrag for inkép av litteratur. Statshidraget ska anvandas till tryckta skonlitterara
och facklitteradra bocker till forskola. Huddinges kommunala férskolors del av statsbidraget dr 765 000 kronor ar
2024. Fran 2025 infors ett kostnadsvillkor som innebar att huvudmannen under bidragsaret ska finansiera
inkdp av litteratur motsvarande minst 20 procent av det bidrag huvudmannen begér ut.

Kompetensférsorjning

Skolverket har prognostiserat fortsatt brist pa behoriga larare och forskollarare fram till 2035. Det finns dock
lokala variationer och i Huddinge kommun beddmes tillgangen till forskollarare vara god under
planeringsperioden. Pa langre sikt finns risk for brist pa forskollarare, sarskilt om trenden for antal 1-5-aringar
vander uppat igen.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

Prognosen for antalet barn i forskoledldern har reviderats ned avsevart jamfort med den tidigare prognosen.
Under planeringsperioden forvantas antalet inskrivna barn minska fran 6 339 enligt Mal och budget 2024 till
5 648 ar 2027. Revideringen leder till att namndens budgetram justeras ned med 40,8 miljoner kronor ar 2025.

2025 2026 2027 Summa

Forandrad volymomrakning jamfort med

) c -40,8 17,1 13,7 71,6
féregdende ar (mnkr), FSN ’

Namndens totala ram foreslas uppga till 919 miljoner kronor, vilket &r en minskning med 0,6 procent jamfort
med 2024.

Utover volymjusteringen foreslas en anslagsokning pa knappt 55 miljoner kronor. Anslagsdkningen syftar bland
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annat till att lindra effekterna av det minskande barnantalet. Den ger ocksa utrymme for l6neéversyn; varje
procentenhets I6neékning motsvarar cirka 12 miljoner kronor. Budgethallning under 2025 kommer att kréva
fortsatta anpassningsatgarder och namnden ser att anslagsékningen ar ett vdlkommet bidrag for att underlatta
det arbetet.

Namndens pensionskostnader steg kraftigt under 2023 och 2024. Under dessa ar kompenserades ndmnden
fullt ut fér kostnadsokningen. Ar 2025 kommer pensionskostnaderna minska till féljd av en lagre inflation.
Salunda minskar dven ndamndens PO-kostnader med cirka 21,6 miljoner kronor, varfér ndmndens budgetram
2025 foreslas minska i samma utstrackning. For namnden ar detta ett nollsummespel. Inriktningsdrendet
innehaller utékad budgetram till kommunstyrelsen for bland annat lokalvardskostnader och IT-relaterade
kostnader. En betydande del avdenna ram kommer i enlighet med kommunens budgetprincip att fordelas till
berérda namnder, i syfte att dessa far kostnadserséattning.

I inriktningsarendet konstateras att kommunen hitintills inte har gjort ndgon volymavstamning under |6pande
ar, och att detta bor inféras mot bakgrund av den stora osakerhet som rader betraffande
befolkningsutvecklingen. Férskolenamnden delar denna bild och stéller sig positiv till det féreslagna
forfarandet.

Ndamndens senaste prognos per april visade ett underskott vid 2024 ars slut. Eventuellt kvarstaende underskott
efter 2024 ska aterstallas inom en trearsperiod, vilket skulle medféra ekonomiska pafrestningar for namndens
verksamhet.

Omstiéllningsarbete

Ndamnden kommer att ta fram en atgardsplan i samband med delarsrapport 2 2024 med anledning av det
prognostiserade underskottet. Verksamheten inom den kommunala férskolan har redan paborjat ett
omstallningsarbete, som framst handlar om att anpassa kostnader for personal och lokaler till det vikande
barnantalet. Under varen har forskolendmnden beslutat att avveckla en forskola och alla ansékningar fran
fristaende forskolor att etablera nya eller utoka befintliga platser har nekats.

Under 2024 pagar ocksa ett arbete med att se 6ver och optimera administrativa processer och
organisationsdelar, parallellt med uppfdljning av utfallet av tidigare genomford organisatorisk anpassning.
Arbetet forvantas leda till utveckling och effektivisering av namndens administrativa processer och arbetssatt
fran 2025, vilket skapar forutsattningar for battre stod for ledare i den pedagogiska verksamheten samtidigt
som storre fokus och mer resurser kan ldggas pa kvalitetsutveckling och en god arbetsmiljo.

Ndamnden delar bedémningen att det finns anledning att kartldgga konsultanvandningen i kommunens
verksamheter. En viktig framgangsfaktor ar att det finns central styrning och ledning i denna fraga. Det ar dock
viktigt att urskilja kostnader for vikarier och bedéma dessa for sig.

Namnden ser att det prioriterade strategiska arbetet med att forbattra arbetsmiljon behover fortsatta i
enlighet med handlingsplanen for att minska den arbetsrelaterade utmattningen. Namnden ser att ett
langsiktigt strategiskt arbete behover fortsatta bedrivas och att det behover riktas medel mot externa resurser
fran exempelvis foretagshalsovarden, eller andra resurser, for att stodja arbetet med férebyggande och
framjande insatser samt utredande och kartlaggande insatser. Minskad sjukfranvaro majliggor pa sikt en mer
effektiv organisation avseende saval kvalitet som kostnad.

Lokalkostnader

Samma ekonomiska villkor ska galla for fristdende som kommunala forskolor. Det innebar att om kommunala
forskolor lagger mer medel pa lokalkostnader an de fristaende, sa kommer kommunala férskolor att ha mindre
resurser att lagga pa verksamheten an de fristdende. Darfor ar det viktigt att kommunen inte star med fér hog
lokalkapacitet i forhallande till antalet efterfragade platser.

Ndamnden har som redan namnts beslutat om avveckling av en kommunal forskola under sommaren 2024,
bland annat mot bakgrund av att omradet har en 6verkapacitet pa férskoleplatser. Darutéver kommer det
sannolikt finnas behov att géra ytterligare strukturella atgarder for anpassning till mindre barnkullar.

Ndamndens budgetram anpassas vid dndrade lokalkostnader. En férutsattning for ett mer effektivt
lokalutnyttjande ar att det tillskapas incitament for verksamheterna att sidga upp lokal eller del av lokal som
inte langre behovs. Namnden ser darfor positivt pa det pagaende arbetet for att inféra en lokalbank i Huddinge
kommun. Givet den forvantade nedgangen i antalet barn ar det viktigt att inférandet sker skyndsamt.

Samlad maltidsorganisation

Kommunfullmaktige har gett forskolenamnden och grundskolenamnden i uppdrag att skapa en samlad
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maltidsorganisation i syfte att fa en battre 6verblick och ge battre forutsattningar att arbeta strategiskt och
darmed sakra en hog och likvardig kvalitet pa maltiderna. Den samlade organisationen implementeras under
2025.

Atgirden forvintas pa sikt leda till 6kad kostnadseffektivitet, bland annat genom samordningsvinster,
effektivare arbetssatt och tydligare kontroll av inkop. Initialt kan dock 6vergangen till en ny organisation
komma att medféra omstéliningskostnader. Ekonomiska effekter bade i form av besparing och initiala
omstallningskostnader dr under utredning.

Sprakkompetensutveckling

Alla barn ska ges mojlighet att lara sig svenska i forskolan for att ha goda forutsattningar att klara av skolan och
livet. Kommunstyrelseférvaltningen har genomfért en utredning som pekar pa bristande sprakkompetens hos
delar av forskolenamndens personal. Néamnden staller sig positiv till forslaget om att det avsatts medel till
sprakkompetensutveckling inom forskolan. Utvecklingen kommer att bidra till 6kad likvardighet for barnen i
Huddinges forskolor.

Social hdllbarhet

Forskolenamnden bekréaftar slutsatsen att resurser och insatser for social hallbarhet behéver anpassas efter
behoven i olika geografiska omraden. Namnden valkomnar darfér det pagadende analysarbetet och det centrala
anslaget, vilka tillsammans ger goda forutsattningar for namnden att bidra till mer traffsdkra insatser i
samarbete med 6vriga namnder.

Nuldge och framtid

Under senare ar har namndens verksamhet férandrats i grunden. Satsningar har méjliggjort en 6kad
personaltdthet och en storre del av totala kostnaden har forflyttats fran administration till pedagogisk
verksamhet. Oversyn och effektivisering av processer, inférande av en samlad maltidsorganisation och
framtagande av ett strukturprogram med efterféljande atgarder i lokalbestandet ger ytterligare mojligheter att
styra om medel till den pedagogiska verksamheten under planeringsperioden. Under planeringsperioden
behover namnden félja upp utfallet av genomférda och pagaende satsningar och effektiviseringsarbete i
relation till kvalitet och maluppfylinad for att analysera kvarvarande behov och darmed sakerstélla
traffsdakerhet i eventuella kommande satsningar.

Investeringar

Forskolendmndens investeringsram for 2025 uppgar till 9 miljoner kronor i inriktningsarendet, totalt 38,5
miljoner kronor for perioden 2025-2029.

Namndens investeringsbehov 2025 hanfors till storsta delen till en ny forskola pa Halsovagen i Flemingsberg i
enlighet med kommunens lokalresursplan. Den nya forskolan medfér behov av inventarier sdsom mébler och
IT-utrustning. Ovriga investeringar avser |6pande behov av re- och nyinvesteringar avseende inventarier,
arbetsmilj6atgarder och accesspunkter.

Vid kontroll av féreslagen investeringsram och investeringsbehov fér perioden gér namnden beddmningen att
investeringsramen kan minskas med 1 miljon kronor respektive ar 2025—2027 pa grund av en
redovisningsteknisk justering. Det innebar ett totalt investeringsbehov om 35,5 miljoner kronor fér perioden
2025-2029.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader om alla investeringsmedel utnyttjas berdknas uppga till totalt
3,6 miljoner kronor for perioden.

Namndens investeringsbehov med driftkonsekvenser redovisas i bilaga till yttrandet.

Lokalresursplan

Verksamheten i egen regi ar svarplanerad. Under de senaste aren har lokalbehovet 6verskattats i relation till
faktiskt antal barn till f6ljd av bristande traffsakerhet i kommunens befolkningsprognoser.

Forskolenamnden har tagit del av lokalresursplanen (LRP) och stéller sig generellt positiv till den prioritering
som gjorts géllande projektens startar.
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Det ar viktigt att arbeta strategiskt och flexibelt for att optimera lokalutnyttjandet 6ver tid, vilket bland annat
sker genom forvaltningens pagaende arbete med att ta fram strukturprogram. Programmet fardigstélls under
2024 och kommer att lagga grunden for namndens férmaga att tillhandahalla andamalsenliga lokaler och nyttja
dessa kostnadseffektivt dver tid.

Underhallsplaner for kommunens fastigheter haller pa att tas av fram av Huddinge Samhallsfastigheter. Det ar
en viktig forutsattning for att kunna gora en rattvisande beskrivning av lokalbehoven.

Eventuella forandringar av taxor och avgifter

Forskolendamndens taxor och avgifter avser maxtaxa for forskola och pedagogisk omsorg. Dessa taxor och
avgifter regleras i Huddinge kommuns forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nar det galler maxtaxan for forskola och pedagogisk omsorg berdknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hégsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. Detta gor Skolverket senast den 1 december infor kommande bidragsar. Som kompensation fér
maxtaxan utgar ett statsbidrag for de kommuner som tillampar maxtaxa.

Sedan arsskiftet 2024 har namnden fattat beslut om att inféra avgiftsfria pedagogiska maltider fér personal
som ater tillsammans med barnen vid de kommunala férskolorna. Till foljd av detta bér regelverket for
pedagogiska maltider revideras sa att det framgar att avgiften for pedagogiska maltider for personal inom
forskolan upphor.
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