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Forslag till beslut
Grundskolendmnden antar Strukturprogram for Huddinge kommuns forskola,
grundskola och anpassad grundskola i Huddinge kommun.

Sammanfattning

I samband med M4l och Budget 2022 med tillhorande lokalresursplan (KS-
2021/847) gav kommunfullméktige grundskolendmnden i1 uppdrag att ta fram ett
strukturprogram for kommunens grundskolor och anpassade grundskolor.

For att genomfora uppdraget har barn- och utbildningsforvaltningen i samarbete
med kommunstyrelsens forvaltning tagit fram ett strukturprogram fér Huddinge
kommuns forskola, grundskola och anpassade grundskola. Strukturprogrammet
beskriver en malbild for kommunens framtida struktur for lokaler for grundskola
och anpassad grundskola och ger en riktning for att planera och organisera
lokalutbudet dérefter.

Vidare beskrivs en strategi for att med utgadngspunkt i nuléiget na det dnskade
framtida laget. Strategin far olika konsekvenser i kommunens olika planomraden,
vilket ocksa synliggdrs i programmet.

Arbete 1 enlighet med det foreslagna strukturprogrammet medfor 6kade
mojligheter att nd kommunens héllbarhetsmaél i alla tre dimensioner.

Barn- och utbildningsforvaltningen konstaterar att genom programmet identifieras
faktorer som skapar forutsittningar for langsiktigt kvalitativ och attraktiv
verksamhet for forskola, grundskola och anpassad grundskola i andamélsenliga,
attraktiva och hallbara lokaler.

Forvaltningen noterar ocksa att programmet medfor behov av aktualisering och
oversyn av bland annat lokalbehovsprognos, funktionsprogram och pagaende
planarbete i relation till den struktur for lokaler som presenteras.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen

141 85 Huddinge
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Beskrivning av drendet

Bakgrund

For att kunna utreda och beskriva lokalbehovet for en verksamhet kréavs forst en
helhetsbild, ddr koncerndvergripande forutsattningar och faktorer beskrivs. En
sadan helhetsbild kan ldmpligen realiseras 1 form av ett strukturprogram.

Syftet med ett strukturprogram ér att fortydliga Huddinge kommuns
viljeinriktning inom ett visst verksamhetsomrade gillande den fysiska planeringen
av verksamhetslokaler. Programmet skall operationalisera politiska och
strategiska stillningstaganden pa en overgripande geografisk niva och utgora en
plattform for dialog inom kommunkoncernen. Ett strukturprogram &r en
vagledning till hur kommunen vill planera och organisera sitt bestand av
verksamhetslokaler och utbud inom ett visst verksamhetsomréde.

I samband med Mal och Budget 2022 med tillhorande lokalresursplan (KS-
2021/847) gav kommunfullméktige grundskolendmnden i uppdrag att ta fram ett
strukturprogram for kommunens grundskolor och anpassade grundskolor.

Syftet med programmet dr att ge en riktning for att planera och organisera
Huddinge kommuns utbud av kommunal grundskola och anpassad grundskola och
verksamhetslokaler for desamma. Genom programmet identifieras faktorer som
skapar forutsdttningar for langsiktig kvalitativ och efterfragad verksamhet i
dandamalsenliga, attraktiva och hallbara lokaler. Malet &r att lokalbestdndet ska ge
ratt forutsdttningar att bedriva en verksamhet dar eleverna mots av pedagogisk
verksamhet med hog kvalitet i en andamalsenlig och attraktiv arbetsmiljo.

Strukturprogram for grundskola och anpassad grundskola

For att tillhandahélla en langsiktigt hallbar och attraktiv utbildningsverksamhet
for kommunens invanare kravs en tydlig gemensam riktning for planering och
utveckling av forskola, grundskola och anpassad grundskola. Darfor har barn- och
utbildningsforvaltningen och kommunstyrelsens forvaltning tillsammans tagit
fram ett sammanhallet program for samtliga dessa skolformer, se bilaga 1.

Respektive ndmnd beslutar om de delar av programmet som avser de skolformer
som nidmnden ansvarar for.

Som underlag for framtagandet av strukturprogrammet genomfordes en
omvirldsanalys med hjilp av upphandlade konsulter, se bilaga 2. I
omvirldsanalysen presenteras en informativ och bred kunskapsbas for
framtagandet av Andamaélsenliga fysiska miljoer for forskola och grundskola.
Syftet med omvérldsanalysen &r att presentera centrala aspekter bdde frin ett
individuellt perspektiv, det vill séga elevens och personalens, fran ett
verksamhetsperspektiv samt fran ett strukturellt perspektiv, det vill sdga frin ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Omvérldsanalysen 1ag till grund for framtagandet
av strukturprogrammet samt ger en vidare forstaelse for omfattningen av olika
parametrar i strukturprogrammet.

I programmet beskrivs att kommunens ambition och prioritet dr att driva en
hogkvalitativ och attraktiv verksamhet i grundskola och anpassad grundskola. For
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att lyckas kréavs lokaler med ritt dimensionerad kapacitet, hog kvalitet och rimliga
kostnader. Programmet presenterar en framtida lokalstruktur for
verksamhetslokaler inom grundskola och anpassad grundskola samt nédvéandiga
forflyttningar per planomréde.

Efterfrdgan och befintliga lokaler

Efterfragan pa kommunala grundskoleplatser i Huddinge har minskat sakta under
ndgra ar, och en storre minskning dr att védnta enligt nu rddande
befolkningsprognos. Den dverkapacitet som behdvs for att ge forutsattningar for
ett fritt skolval dverskrids pd en Overgripande nivd, vilket leder till att en 6kad
andel av skolpengen gar till lokalkostnader om lokalbestandet behélls intakt.

Grundskoleverksamheten i Huddinge bestér i borjan av 2025 frimst av minga
medelstora och ett fatal storre skolenheter som ér relativt vél spridda geografiskt.
Flera av lokalerna har ett underhéllsbehov, och deras storlek och gestaltning
begrinsar mojligheten till flexibel anvdndning Gver tid.

Skolorna har en ojimnt fordelad 6verkapacitet inom och mellan planomréden.
Overkapaciteten beriiknas viixa och spridas till flera verksamheter i takt med att
elevunderlaget krymper.

Vid framtagning av strukturprogrammet har begreppen kapacitet, kostnad och
lokalkvalitet varit vdgledande for att kunna identifiera nuldge och ldgga grund for
langsiktig planering.

Struktur och dtgdrder

For att erhélla balans mellan kapacitet, kostnader och lokalkvalitet ska Huddinge
kommuns framtida lokalbestand for grundskola och anpassad grundskola enligt
strukturprogrammet praglas av lokaler som mojliggdr flexibelt nyttjande for att
mota fluktuationer i elevunderlag. Lokalerna ska vara i gott tekniskt skick och
andamalsenliga for modern och ekonomiskt hallbar verksamhet. For att uppna
detta foreslas att 1 forsta hand se 6ver lokaler med lagt soktryck och stort behov av
underhall. Ledig kapacitet ska anvindas till att sékerstilla behov av
evakueringslokaler ndr sd dr mojligt. I andra hand utdkas kapaciteten 1 attraktiva
skolor for att ge plats at fler elever, vilket kan nyttjas for evakuering samt att
skolor med otillrickligt elevunderlag kan avvecklas ur bestdndet dver tid.

Konsekvenser per planomrdde

Kapacitet i relation till efterfragan, kostnad och lokalkvalitet for grundskolan och
anpassade grundskolan ser véldigt olika ut i kommunens olika planomréaden.
Programmet beskriver hur lokalstrukturen behover dndras per omrdde/kommundel
for att nd méilbilden.

Férutsdttningar

For att lyckas med den foreslagna strukturomvandlingen krévs bland annat ett
utvecklat internt arbetssétt for att hantera demografiska utmaningar, dér olika
forvaltningar i ett tidigare skede moéts och tar fram gemensamma beslutsunderlag.
En annan forutsittning ar att kommunen utvecklar dialogen med de fristdende
aktorer som driver grundskola i Huddinge, for att i storsta mdjliga mén kunna



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 4(6)

BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2024-12-03 GSN-2024/19

forutspa och hantera snabba fordndringar i efterfragan som beror pa utékning eller
avveckling av platser i fristdende regi. Detta bor ske innan nya grundskolor
planeras. Sarskilt fokus bor ldggas vid skolornas upptagningsomrade samt in- och
utpendling fran andra kommuner.

Balans mellan kapacitet och kostnader kréver att kommunens skolor dr néstintill
fullbelagda med elever. Det i sin tur underlittas i omraden dér in- och utflyttning
sker 1 "normal” takt och det darfor finns goda forutséttningar till langsiktig
planering av platsutbud. Attraktiva kommundelar ger 6kad efterfrdgan pé lokala
grundskolor, vilket ger bittre forutséttningar for ekonomi 1 balans och relativt sett
mer medel till hg undervisningskvalitet och attraktivitet. Det omvinda géller
ocksa; en populdr grundskola bidrar till att hoja ett omrades attraktivitet 1 stort.
Det innebir att utvecklingen av lokalstrukturen for grundskola i kommunens
socioekonomiskt utmanade omrdden med hog in- och utflyttning behdver hanteras
1 en storre kontext, dér flera funktioner inom kommunen samarbetar for att hela
kommundelen ska utvecklas i positiv riktning.

Slutligen ar ett 14ngsiktigt perspektiv avgorande for att astadkomma en
strukturomvandling for verksamhetslokaler. Det betyder att det behdver finnas en
bred politisk forankring av strukturprogrammets riktning, dé den behover kunna
hallas 6ver flera mandatperioder.

Ansvar, uppfélining och aktualitetsprévning

Ansvaret for genomforande av innehallet i strukturprogrammet ligger pa barn- och
utbildningsforvaltningen, som ocksé ansvarar for att innehallet kommuniceras till
intressenter under hela programperioden.

Programmet ska foljas upp och utvirderas for att kunna aktualitetsprovas,
revideras eller eventuellt upphdvas under varje mandatperiod. Férskolenimnden
och grundskolendmnden ansvarar for uppfoljning av strukturprogrammet for
respektive verksamhet var for sig.

Forvaltningens synpunkter

Barn- och utbildningsforvaltningen ser positivt pa den struktur och riktning som
pekas ut 1 programmet. Genom ett langsiktigt och proaktivt arbete med strukturen
for lokaler i Huddinge kommuns grundskoleverksamhet och anpassade
grundskoleverksamhet forbéttras forutsattningarna att bedriva en attraktiv och
kvalitativ verksamhet for alla elever.

Andrade férutséttningar

De senaste aren har prognosen for befolkningsutveckling i Huddinge kommun
successivt dndrats mot en allt langsammare tillvaxttakt. Faktiskt och forvéntat
antal barn i aldrarna 0-15 ar har redan minskat, och kommer hogst troligt att
fortsdtta minska under den nirmaste 10-15-4rsperioden. Strukturprogrammet ger
en delvis ny helhetsbild av befintligt lokalbestand och kommande
utvecklingsbehov, anpassad till den senaste prognosen for antal elever i
kommunen och dess strategiska planomraden. Programmet leder ddrmed till en
forandrad lokalbehovsprognos for grundskolendmndens verksamhet, vilket 1 sin
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tur paverkar kommunens kommande lokalresursplan. Forvaltningen konstaterar
att det dven kan finnas behov att se dver beslutade aktiviteter i radande
lokalresursplan, i syfte att gora rétt prioriteringar utifrdn den helhetsbild som
strukturprogrammet ger.

Forvaltningen konstaterar ocksa att innehéllet 1 strukturprogrammet kan kasta ett
nytt ljus 6ver behovet av grundskola och anpassad grundskola i pdgaende och
kommande planprojekt, vilket bor adresseras omgéende i dialog med
samhillsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelseforvaltningen. Ett nytt
kommunkoncerngemensamt arbetssitt implementeras under 2025 i syfte att
effektivisera samarbetet i processen for utveckling av befintligt och kommande
lokalbestand. Under perioder med vikande eller viaxande efterfrdgan &ar det sarskilt
viktigt att ha forutséttningar och formaéga att lopande anpassa utvecklingstakten
utifran gemensamt framtagna beslutsunderlag.

Kostnader

I bilaga 1.2 beskrivs att den radande hanteringen av lokalkostnader inom
ndamndens verksamhet kan behdva ses dver 1 syfte att skapa starkare incitament for
ett mer strategiskt och hallbart lokalutnyttjande. Hanteringen kan enkelt beskrivas
som att forvaltningens genomsnittliga lokalkostnad per barn dras bort fran
elevpengen som gar ut till respektive skola. Med denna hantering uppstar inget
direkt samband mellan hur mycket yta en verksamhet anvinder, kvaliteten pa
lokalerna och den hyra” som betalas genom avdraget. Foljaktligen uppstér inga
tydliga drivkrafter for skolorna och forvaltningen att optimera sitt
lokalutnyttjande.

En fordel med hanteringen &r att skolor med hoga lokalkostnader, exempelvis pa
grund av nybyggnation, far hjélp att ticka dessa kostnader. Detta &r rimligt ur ett
rattviseperspektiv, da de hogre kostnaderna fordelas over alla skolor. Samtidigt
innebér hanteringen en nackdel for skolor som har &ldre eller bristfélliga lokaler,
men dnda betalar en hyra som inte dterspeglar lokalernas faktiska kvalitet.

Forvaltningen ser att verksamheternas lokalkostnadsmedvetenhet och forstéelse
for vad som paverkar lokalkostnaderna behdver dka och har for avsikt att utreda
om och hur en annan hantering av kostnaderna kan bidra till detta.

Funktions- och lokalprogram

Kommunens funktionsprogram och lokalprogram é&r i forsta hand framtagna {for
nyproduktion. Forvaltningen noterar att det bor fortydligas 1 befintliga och
kommande funktionsprogram och lokalprogram for grundskola hur dessa
dokument ska anvindas som beslutsunderlag for utveckling av befintliga lokaler.
Vidare anser forvaltningen att programmen bor uppdateras med tydliga
kvalitetsmétt for att skapa en kommunovergripande samsyn dér investeringar
leder till 6kad likvérdighet.
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Hallbarhet

Strukturprogrammet har tydlig koppling till kommunens mal om héllbarhet i de
tre dimensionerna. Lyckad skolgang som grund for framtida etablering pa
arbetsmarknaden dr ett av kommunens utpekade mal for social héllbarhet. En
kvalitativ, attraktiv och tillgdnglig grundskoleverksamhet i hemkommunen
forbéttrar mojligheterna for alla elever i Huddinge. Vidare bygger programmet pa
en storre flexibilitet och ett béttre resursutnyttjande i syfte att skapa langsiktigt
héllbara ekonomiska forutsittningar. Slutligen medfor ett mer effektivt
lokalutnyttjande miljomaéssiga fordelar, bland annat géllande energiforbrukning.

Konsekvenser for barn

Ambitionen och riktningen som slas fast i foreliggande strukturprogram leder till
langsiktigt hallbar och tillgidnglig grundskoleverksamhet i kommunen. Detta far
positiva konsekvenser for de elever som viljer att genomfora sina
grundskolestudier i Huddinge kommuns grundskolor.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Utveckling av kommunens grundskoleverksamhet i linje med foreslaget
strukturprogram kommer att leda till forbattrade ekonomiska forutséttningar pa
kort och lang sikt. Genom mer effektivt lokalutnyttjande frigérs medel som kan
aterinvesteras 1 kvalitet och attraktivitet, vilket ldgger grunden for en 1dngsiktigt
hallbar ekonomi.

Forslaget till beslut har inga juridiska konsekvenser.

Frida Plym Forshell Jorgen Alm
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1  Strukturprogram for forskola, grundskola och anpassad grundskola i
Huddinge kommun

Bilaga 1.1 Fordjupning om kapacitet, kostnad och kvalitet

Bilaga 1.2 Nulédgesbeskrivning for forskola, grundskola och anpassad grundskola

Bilaga 1.3 Oversiktsplanens beskrivning av forskola och grundskola

Bilaga 1.4 Tillvigagangssatt

Bilaga 2. Omviérldsanalys fysiska miljoer for forskola och grundskola

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens forvaltning, kommunsekreterare
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