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Sammanfattning

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna infor planeringsperioden 2025-2027 och
innehaller preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminira budgetramar for
namnder och preliminar investeringsplan for kommunkoncernen, plan fér samhallsbyggnad, lokalresursplan
och agardirektiv.

I inriktningsarendet foreslas att ndmndens ram minskas med 1,2 procent mellan 2024 och 2025.

Prognosen for antalet barn i grundskolealder har reviderats ned avsevart jamfért med foregaende prognos,
vilket medfort motsvarande justering av ramen. Namnden foreslas samtidigt fa en anslagsokning for att
underladtta anpassning av verksamheten till det minskade antalet barn och for viss I6nekompensation.
Namnden ser positivt pa tillskottet som bedéms underlatta namndens anpassning av verksamhet till minskande
elevantal samt att driva en kvalitativ verksamhet.

Under 2024 har namndens verksamheter paborjat ett arbete for att anpassa kostnader for personal och lokaler
till det vikande elevantalet. Darutdver pagar ett arbete med att se 6ver och optimera administrativa processer
och organisationsdelar. Inférande av en samlad maltidsorganisation for forskolendmnden och
grundskolenamnden under 2025 férvantas bidra till effektivisering av ndmndens verksamhet senare under
planeringsperioden.

I ndmndens yttrande ingar dven kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.

Namndspecifik omvarldsanalys

Farre barn i grundskoledldern paverkar nimndens ekonomiska forutsattningar

Befolkningsutvecklingen spelar en avgérande roll for efterfragan pa grundskoleutbildning. Efter en period av
Okning har trenden férandrats; invanarantalet i Huddinge minskade under 2023. Antalet barn i grundskolealder
har sjunkit jamfort med tidigare prognoser, vilket kan férklaras av en lagre inflyttning av barnfamiljer och lagre
barnafédande an berdknat. Enligt kommunens senaste befolkningsprognos férvantas antalet barn mellan 6 och
15 ar minska med néstan 400 mellan 2024 och 2025, i jamférelse med den prognos som anvandes fér Mal och
budget 2024.

Figuren nedan visar prognostiserat och faktiskt antal 6-15-aringar sedan 2022. Samtliga prognoser har
Overskattat utfallet.

Figur. Faktiskt utfall och befolkningsprognoser 6—15 dr.
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Anpassad grundskola

Skolformen anpassad grundskola for elever med en intellektuell funktionsnedsattning dr anpassad efter varje
elevs unika behov och stéller héga krav pa anpassade lokaler och l1armiljé samt en hég personaltathet. Antalet
elever och behovsnivaerna hos eleverna har 6kat under de senaste aren och férvantas 6ka daven under hosten
2024.

En fordjupad analys behdver géras avseende behov och tillgang till elevplatser i kommunen. Detta sker inom
ramen for arbetet med att ta fram strukturprogram for grundskolor, vilket syftar till att fortydliga
viljeinriktningen inom verksamhetsomradet.

Modersmalsundervisning, studiehandledning och introduktion fér nyanlanda

Minskningen av antal barn i grundskolan paverkar dven Sprakcentrums verksamhet. Under det senaste aret har
antalet grundskoleelever med modersmalsundervisning samt studiehandledning minskat och forvantas minska
ytterligare under hosten 2024. Daremot 6kar antalet nyanlanda elever med behov av skolintroduktion nagot.

Behov av fortsatt arbete for att starka likvardigheten

Manga studier, inklusive den senaste PISA-undersdkningen, indikerar att skillnaderna i elevers resultat, bade
inom och mellan skolor i Sverige, 6kar och att socioekonomiska faktorer paverkar skolresultaten.

| Huddinge kommun paverkas skolresultaten av socioekonomiska faktorer. Under lasaret 2022/23 i arskurs 9
uppnadde 63 procent av Huddingeeleverna vars vardnadshavare hade férgymnasial eller gymnasial utbildning
betygskriterierna i alla &mnen. Bland elever med vardnadshavare som hade eftergymnasial utbildning var
motsvarande siffra 6ver 86 procent, vilket tydligt visar skillnaden i maluppfyllelse beroende pa
vardnadshavares utbildningsbakgrund. Eleverna fran den senare gruppen hade ocksa hogre meritvarden och en
storre andel var behoriga till yrkesinriktade program jamfort med elever vars vardnadshavare hade lagre
utbildningsnivaer. Som inriktningsdrendet patalar syns dven skillnader i resultat bland elever med svensk och
utlandsk bakgrund. Eleverna med utlandsk bakgrund, fédda inrikes saval som utrikes, presterar 6verlag sémre
an eleverna med svensk bakgrund.

Skollagen foreskriver att alla, oavsett geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha
samma tillgang till utbildning i skolsystemet. Vidare ska utbildningen vara av likvardig kvalitet inom varje
skolform och fritidshem, oberoende av var i landet den tillhandahalls.

Huddinges socioekonomiska resursférdelningsmodell ar avsedd att utjdmna skillnader i elevers mojligheter att
uppna utbildningsmalen och framja likvardighet mellan skolorna. Fran och med 2024 har modellen reviderats.
Effekterna av den uppdaterade modellen kommer att utvarderas under aret for att forsakra att den tjanar sitt
syfte.

Riktade statsbidrag

Riktade statsbidrag star for 8,5 procent av grundskolans finansiering (SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan —
ett besluts- och kunskapsunderlag). Statsbidragen dndras standigt och annonseras ofta sent under eller efter
borjan av ett budgetar, vilket skapar utmaningar for planering och styrning. | Huddinge har de riktade
statsbidragen for grundskoleverksamheten legat pa cirka 120 miljoner kronor arligen under de senaste aren. Pa
grund av att statsbidragen inte okar i linje med inflationen, minskar de reala intdkterna fran statsbidragen for
narvarande.

Bibehdllen 6kning av Stdrkt kunskapsutveckling och 6kning av Bdttre arbetsmilié i utsatta omrdden

Infér 2024 hojdes anslaget for statsbidrag for starkt kunskapsutveckling (tidigare kallat Statsbidrag for likvardig
skola), vilket &r grundskolans storsta riktade statsbidrag. For Huddinges kommunala skolor 6kade bidraget fran
62 miljoner kronor 2023 till 70 miljoner kronor 2024.

Grundskolans fjarde storsta riktade statsbidrag, avsett for battre arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden, 6kades med knappt 7,7 miljoner kronor ldsaret 2024/2025 (fran 8,2
miljoner kronor till 15,9 miljoner kronor). Bidragets 6kning ska bibehallas pa nationell niva 2025-2026, men det
ar osdkert om Huddinges 6kning av bidraget kommer att kvarsta pa samma niva.

Ldromedel och litteratur

Under innevarande mandatperiod har regeringen infort tva specifika statsbidrag fér grundskolans inkop av
bocker; ett for laromedel och ett for litteratur. For laromedelsbidraget kravs att kommunen egenfinansierar
med en summa som motsvarar genomsnittet av de medel som lagts pa laromedel de senaste tre aren och for

4| Yttrande till inriktningsarende 2025-2027



litteraturbidraget kravs att kommunens egenfinansiering ar 20 procent. Pa grund av betydande satsningar
under 2021 och 2022 blir beloppet som kommunen maste vika fran egna medel fér att kunna soka
laromedelsbidraget valdigt hogt. Av detta skal har Huddinge kommun valt att inte ans6ka om bidraget for
laromedel under 2023 och 2024. Behovet av inkdp av laromedel har hanterats med egna medel, eftersom den
totala summan har understigit den niva som skulle kravas for att mota villkoren for statsbidraget. Bedomningen
ar att behovet av laromedel under 2025 kan métas utan att tillskjuta de medel som krévs for att ocksa uppna
nivan for statsbidraget.

Starkta och bemannade skolbibliotek

Regeringen har 6verlamnat en proposition om skarpta krav pa skolbibliotek i grundskolan mm fr o m
halvarsskiftet 2025. Forslaget syftar till att framja elevers lasning samt deras medie- och informationskunnighet
med huvudregeln att varje skolenhet ha ett eget skolbibliotek. Regeringen féreslar dven att biblioteken ska
vara bemannade. Kommunerna kompenseras genom finansieringsprincipen med ett generellt statsbidrag pa 20
kronor per invanare 2025 och 40 kronor per invanare 2026.

Huddinge kommuns skolbiblioteksplan anger att skolbiblioteken ska vara bemannade fran och med
hostterminen 2023, baserat pa behov och férutsattningar hos den aktuella skolan. Det pagar en kartlaggning av
nulaget i skolbiblioteken. Kartlaggningen visar sadhar langt att flera skolor har personal med schemalagd tid for
att arbeta med skolbiblioteket och att de utifran skolans egna behov och forutsattningar haller biblioteket
Oppet och bemannat sa att eleverna kan besoka skolbiblioteket. Det &r dock for tidigt att avgéra om samtliga
skolbibliotek moter de krav som foreslas att inforas, likasa vilka krav som kommer att gélla. Namnden har
erhallit 8,3 miljoner kronor 2022 och 1,6 miljoner kronor 2023 for att starka skolbiblioteken.

Kompetensforsorjning

Kommunens personalférsérjningsprognos for 2024—-2025 patalade att det ar fortsatt brist pa legitimerade
amneslarare, att det &r svart att rekrytera erfarna larare och att manga nyexaminerade larare som behéver en
mer grundldggande introduktion anstalls. Vidare slar personalférsorjningsprognosen fast att efterfragan mellan
olika larargrupper varierar. For specialpedagoger beraknas efterfragan vara stérre an tillgangen. Namnden ser
dven risk for brist pa amneslarare arskurs 7-9 i matematik och naturorienterande dmnen, slojdlarare samt
musik- och bildlarare i arskurs 4-6 respektive 7-9.

Storre insyn i kommunala och fristaende skolor

Regeringen Onskar storre insyn i kommunala och fristdende skolor nar det galler juridiska, pedagogiska och
ekonomiska fragor. Detta kan innebara 6kad administration och kostnader for kommunerna, varfor
kommunernas generella statsbidrag 6kat med 3 kronor per invanare fran och med 2024.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
inriktningsarendet

Prognosen for antalet barn i grundskolealder har reviderats ned avsevart jamfort med den tidigare prognosen.
Under planeringsperioden forvantas antalet barn i grundskola i Huddinge minska fran 15 646 i Mal och budget
2024 till 14 894 ar 2027. Revideringen leder till att nemndens ram justeras ned med 35,9 miljoner kronor 2025.

2025 2026 2027 Summa

Forandrad volymomrakning jamfort med

féregaende ar (mnkr), GSN 359 -16,2 14,3 -66,4

Namndens totala ram foreslas uppga till 2 115 miljoner kronor, vilket &r en minskning med 1,2 procent jamfort
med 2024.

Utdver volymjusteringen foreslas en anslagsdkning pa 58 miljoner kronor. Anslagsékningen syftar bland annat
till att lindra effekterna av det minskande elevantalet. Den ger ocksa utrymme for [6nedversyn; varje
procentenhets |6nedkning motsvarar cirka 17 miljoner kronor. Namnden ser positivt pa tillskottet som bedéms
underldtta ndmndens anpassning av verksambhet till minskande elevantal samt att driva en kvalitativ
verksamhet.

Namndens pensionskostnader steg kraftigt under 2023 och 2024. Under dessa ar kompenserades ndmnden
fullt ut fér kostnadsokningen. Ar 2025 kommer pensionskostnaderna minska till féljd av en lagre inflation.
Salunda minskar dven namndens PO-kostnader med 48 miljoner kronor, varfor namndens budgetram 2025
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foreslas minska i samma utstrackning. Fér ndmnden ar detta ett nollsummespel. Inriktningsdrendet innehaller
utdkad budgetram till kommunstyrelsen for bland annat lokalvardskostnader och IT-relaterade kostnader. En
betydande del avdenna ram kommer i enlighet med kommunens budgetprincip att fordelas till berérda
namnder, i syfte att dessa far kostnadsersattning.

I inriktningsarendet konstateras att kommunen hitintills inte har gjort ndgon volymavstamning under |[6pande
ar, och att detta bor inféras mot bakgrund av den stora osakerhet som rader betraffande
befolkningsutvecklingen. Grundskolenamnden delar denna bild och stdller sig positiv till det féreslagna
forfarandet.

Ndamnden delar bedémningen att det finns anledning att kartldgga konsultanvandningen i kommunens
verksamheter. En viktig framgangsfaktor &r att det finns central styrning och ledning i denna fraga. Det 4r dock
viktigt att urskilja kostnader for vikarier och bedéma dessa for sig.

Omstiéllningsarbete

Verksamheten inom den kommunala grundskolan har pabdérjat ett omstéaliningsarbete, som framst handlar om
att anpassa kostnader for personal och lokaler till det vikande elevantalet. | samband med skolvalsprocessen
har ocksa antalet parallellklasser vid skolor med vikande elevunderlag provats och anpassats efter behoven for
det kommande ldsaret.

Under 2024 pagar ocksa ett arbete med att se 6ver och optimera administrativa processer och
organisationsdelar, parallellt med uppfdljning av utfallet av tidigare genomford organisatorisk anpassning.
Arbetet forvdntas leda till utveckling och effektivisering av namndens administrativa processer och arbetssatt
fran 2025, vilket skapar forutsattningar for battre stod for ledare i den pedagogiska verksamheten samtidigt
som storre fokus och mer resurser kan ldggas pa kvalitetsutveckling och en god arbetsmiljo.

Ndamnden ser att det prioriterade strategiska arbetet med att forbattra arbetsmiljon behover fortsatta i
enlighet med handlingsplanen foér att minska den arbetsrelaterade utmattningen. Det behdver riktas medel
mot externa resurser fran exempelvis foretagshéalsovarden, eller andra resurser, for att stodja arbetet med
forebyggande och framjande insatser samt utredande och kartldaggande insatser. Minskad sjukfranvaro
mojliggor pa sikt en mer effektiv organisation avseende saval kvalitet som kostnad.

Lokalkostnader

Samma ekonomiska forutsattningar ska gélla for fristaende som kommunala skolor. Det innebér att om
kommunala skolor lagger mer resurser pa lokalkostnader an de fristdende, sa kommer kommunala skolor att ha
mindre resurser att ldgga pa sjalva verksamheten an de fristaende. Elevpengen tdcker saval kostnader for
pedagogisk verksamhet som kostnader for lokaler, maltider, med mera. Lokalkostnaderna per elev har 6kat,
vilket minskar utrymmet for 6vriga kostnader. Darfor ar det viktigt att kommunen inte star med for hog
lokalkapacitet i forhallande till antalet efterfragade platser.
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Kostnad fér lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev.
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Ndamndens budgetram anpassas till andrade lokalkostnader. En férutsattning for ett mer effektivt
lokalutnyttjande ar att det tillskapas incitament for verksamheterna att sdga upp lokal eller del av lokal som
inte langre behovs. Namnden ser darfor positivt pa det pagaende arbetet for att inféra en lokalbank i Huddinge
kommun. Givet den forvantade nedgangen i elevkullar &r det viktigt att inforandet sker skyndsamt.

Barn- och utbildningsforvaltningen undersoker tillsammans med kultur- och fritidsférvaltningen maojligheten att
minska namndens lokalkostnader genom att ansvaret for gymnastiksalar och fotbollsplaner éverfors till kultur-
och fritidsnamnden. Ett 6verforande skulle leda till nagot lagre skolpeng genom att namnden bara skulle betala
hyra for de timmar som gymnastiksalar och fotbollsplaner vid skolor anvdnds av verksamheten. Ytterligare
arbete kravs for att bedoma besparingens storlek som helhet for kommunen. Namnden ser att detta ar ett
ytterligare steg mot ett mer effektivt lokalnyttjande.

Det ar dven vasentligt for den ekonomiska utvecklingen att uppratthalla de kommunala grundskolornas
beldggningsgrad, alltsa hur manga elever som gar i kommunala skolor i forhallande till antalet platser.

Samlad maltidsorganisation

Kommunfullmaktige har gett forskolendamnden och grundskolenamnden i uppdrag att skapa en samlad
maltidsorganisation i syfte att fa en battre 6verblick och ge battre forutsattningar att arbeta strategiskt och
darmed sakra en hog och likvardig kvalitet pa maltiderna. Den samlade organisationen implementeras under
2025.

Atgirden forvintas pa sikt leda till 6kad kostnadseffektivitet, bland annat genom samordningsvinster,
effektivare arbetssatt och tydligare kontroll av inkop. Initialt kan dock 6vergangen till en ny organisation
komma att medféra omstéliningskostnader. Ekonomiska effekter bade i form av besparing och initiala
omstallningskostnader dr under utredning.

Social hdllbarhet

Grundskolendmnden bekraftar slutsatsen att resurser och insatser fér social hallbarhet behover anpassas efter
behoven i olika geografiska omraden. Namnden valkomnar darfor det pagdende analysarbetet och det centrala
anslaget, vilka tillsammans ger goda forutsattningar for ndmnden att bidra till mer traffsdkra insatser i
samarbete med 6vriga namnder.

Nuladge och framtid

Under senare ar har namndens verksamhet fordandrats i grunden. Satsningar har mojliggjort en 6kad
personaltdthet och en storre del av totala kostnaden har forflyttats fran administration till pedagogisk
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verksamhet. Oversyn och effektivisering av processer, inférande av en samlad méltidsorganisation och
framtagande av ett strukturprogram med efterféljande atgarder i lokalbestandet ger ytterligare mojligheter att
styra om medel till den pedagogiska verksamheten under planeringsperioden. Under planeringsperioden
behover namnden félja upp utfallet av genomférda och pagaende satsningar och effektiviseringsarbete i
relation till kvalitet och maluppfylinad for att analysera kvarvarande behov och darmed sakerstilla
traffsakerhet i eventuella kommande satsningar.

Investeringar

Grundskolendmndens investeringsram for 2025 uppgar till 11,5 miljoner kronor i inriktningsdrendet.

Ndamndens investeringsbehov fér perioden 2025-2029 ar kopplat till lokalprojekt som enligt lokalresursplanen
avser nya Utséljeskolan, nya Solfagraskolan och ombyggnation av Kungsklippeskolan. Projekten medfér behov
av inventarier sd3som mébler och IT-utrustning. Ovriga investeringar avser I6pande behov av re- och
nyinvesteringar avseende inventarier och accesspunkter.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader, om alla investeringsmedel utnyttjas, berdknas uppga till 5,3
miljoner kronor for perioden.

Ndamndens investeringsbehov med driftkonsekvenser redovisas i bilaga till yttrandet.

Lokalresursplan

Verksamheten i egen regi ar svarplanerad, under de senaste aren har lokalbehovet 6verskattats i relation till
faktiskt antal barn till f6ljd av bristande traffsakerhet i kommunens befolkningsprognoser.

Grundskolendmnden har tagit del av lokalresursplanen (LRP) och staller sig positiv till den prioritering som
gjorts gallande projektens startar.

Det ar viktigt att arbeta strategiskt och flexibelt for att optimera lokalutnyttjandet 6ver tid, vilket bland annat
sker genom forvaltningens pagdende arbete med att ta fram strukturprogram. Programmet fardigstalls under
2024 och kommer att lagga grunden for namndens férmaga att tillhandahalla andamalsenliga lokaler och nyttja
dessa kostnadseffektivt dver tid.

Underhallsplaner for kommunens fastigheter haller pa att tas av fram av Huddinge Samhallsfastigheter. Det ar
en viktig forutsattning for att kunna gora en rattvisande beskrivning av lokalbehoven.

Arbetet for att infora en lokalbank ndmns inte i lokalresursplanen. Givet att namnden ser att en lokalbank ar en
forutsattning for ett effektivt lokalutnyttjande vore det dnskvart att det av lokalresursplanen framgar nar ett
inférande kommer att ske.

Eventuella forandringar av taxor och avgifter

Grundskolenamndens taxor och avgifter avser maxtaxa for fritidshemsverksamhet i arskurs F-3 samt avgift for
oppen fritidshemsverksamhet i 3k 4—6. Dessa taxor och avgifter regleras i Huddinge kommuns
forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nér det galler maxtaxan for fritidshemsverksamhet ak F-3 beraknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hégsta avgiften ar for férsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. Detta gor Skolverket senast den 1 december infér kommande bidragsar. Som kompensation for
maxtaxan utgar ett statsbidrag fér de kommuner som tillampar maxtaxa.

Nar det galler avgiften for 6ppen fritidshemsverksamhet i arskurs 4—6 ska den enligt HKF 6210 och
kommunfullmaktiges beslut varje ar réknas om med hansyn tagen till férandringen av konsumentprisindex (KPI)
per augusti manad.
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