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Barnkonsekvensanalys -
provning av barnets basta

Kartlaggning

Vid foréandring av verksamhet, kan galla omorganisation, ommaoblering,
forandrade rutinsituationer, schemaférandringar, uppkomna behov i
barngruppen eller liknande. Sa fort barnen kan paverkas (positivt eller negativt
eller av oro) ska en kartlaggning och analys dokumenteras.

Berord verksamhet: Svanens forskola i Skogas forskoleomrade.

Datum: 2024-09-09 samt 2024-09-13

Narvarande pedagoger 2024-09-09: Isak Akervall (Fugan), Tarja Houtari
(Storken) Yvonne Larsson (Skytten) Anneli Amrén (Sveriges larare
Huvudskyddsombud) Maria Allstrin (Administratér) Susanne Ekerhov (rektor)
Maria Emmervall (rektor) och Asa Lindblad Nilsson (rektor)

Komplettering av BUF forskolestdd 2024-09-13: Uppdaterad dokumentmall
med rubriker, forskning och samlad beddmning om barns bésta.

Fragan som provas:
Hur paverkas barnen av forskolenamndens beslut om nedlaggning av forskolan
Svanen?

Vad ar det som sker, beskriv kortfattat vad det ar som ska forandras ske inom
verksamheten som kan paverka barnen

Forvaltningen har foreslagit att forskolenamnden tar beslut att 1agga ner
verksamheten vid forskolan Svanen i Skogas forskoleomrade.




Svanen kommer att, om beslutet bifalls, avvecklas vid arsskiftet 2024/2025.
Forslaget tas upp for beslut i forskolenamnden den 9 oktober 2024.

Vilka barn berors:

31 barn pa forskolan Svanen i Skogas berors av beslutet.

Bakgrund till beslutet:

Orsak till férandring, varfor sker férandring, pa vems initiativ?
Forvantan av forandring, vad vill man uppna med férandringen?

Bakgrunden till nedlaggningen av férskolan Svanen é&r att forvaltningen ser ett
minskat behov av forskoleplatser i Skogas forskoleomrade framdver (utifran
nuvarande befolkningsprognos). Det innebér att det idag finns fler platser an
vad behovet kommer att vara de kommande aren.

Skogas beddms ha ett 6verskott om cirka 240 forskoleplatser i maj manad 2025.
Maj ar den manad da flest forskolebarn &r inskrivna.

Svanens forskola uppfordes ar 1964, for 60 ar sedan och ar den enhet som
beddms vara mest lamplig for avveckling. | september 2024 &r 31 barn
inskrivna pa forskolan samtidigt som forskolans kapacitet ar ca 56 barn. Till
hdsten 2025 borjar 13 av Svanens barn i forskoleklass.

Tomma platser i forskolan medfér hdga kostnader for lokal och drift. Barn- och
utbildningsférvaltningen har darfor sett 6ver mojligheten att omgaende
avveckla forskoleplatser i omradet. Avveckling av en hel forskoleenhet i
Skogas forskoleomrade innebar mer effektivt lokalutnyttjande samt lagre
kostnader for forskolendmnden.

Anledningen till att avvecklingen av forskolan Svanen sker skyndsamt ar att det
finns manga lediga platser i Skogas och en snabb avveckling bidrar till battre
ekonomi for forskoleomradet. Vi vill hantera forandringen under ett lov varfor
jullovet beddoms som lampligt.




Vilka blir konsekvenserna av att genomfora
beslutet/forandringen:

Den direkta konsekvensen av forandringen ar att de barn som idag &r inskrivna
pa forskolan Svanen mister sina forskoleplatser. Detta innebar aven att
forskolans pedagoger paverkas.

Vidare konsekvens &r att antalet forskoleplatser anpassas till antalet barn i
Skogas forskoleomrade vilket innebér lagre kostnader for lokal och personal.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora
forandringen/beslutet:

Barn och personal ar kvar i befintliga lokaler.

Kvarstaende omkostnader av lokaler och personal i Skogas forskoleomrade
samtidigt som barnprognosen minskar.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen "ska vid alla atgarder som rér barn i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta".

En beddmning av barnets basta kan genomforas genom en sa kallad
barnkonsekvensanalys eller prévning av barnets basta. Det innebér att gora en
helhetsbedémning av vad som ar den basta majliga l6sningen for barnet eller
grupper av barn.

Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Ja, i domar fran 2020 och 2021 Kommuners beslut att omorganisera strider inte
mot barnkonventionen



https://skr.se/skr/ekonomijuridik/juridik/nyhetsarkivjuridik/arkivjuridik/kommunersbeslutattomorganiseraskolverksamhetenstriderintemotbarnkonventionen.63037.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/juridik/nyhetsarkivjuridik/arkivjuridik/kommunersbeslutattomorganiseraskolverksamhetenstriderintemotbarnkonventionen.63037.html

Det &r inte alltid ar mgjligt att faststélla vad som kan anses vara barns basta.
Barnkonventionen staller inte heller krav pa en formell process for att faststalla
barns bésta. | tidigare bedémningar (se praxis) har kommuners egen
beslutandeprocess ansetts vara tillrackliga vid beslut om barns basta.

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Barns utbildning borjar med en évergang fran hemmet till forskolan. Under
tiden i forskola och skola skaffar sig barnen fler erfarenheter av évergangar och
lar sig navigera i sadana praktiker, dar pedagoger och larare verkar for att skapa
kontinuitet och trygghet for barnen. Dessa upplevelser och erfarenheter som
barnen far utgor grunden for deras hantering av andra uppbrott och 6vergangar i
framtiden. Darfor behover dvergangar for barn ses i ett storre sammanhang och
diskuteras utifran barnens bésta.

Nér forandringar likt denna foreslagna stangning ager rum, innebar det att
barnens trygghet och kontinuitet paverkas da deras valkanda forskoleliv dndras.
Ett omtag géllande ny introduktion i en ny miljo kan skapa otrygghet hos
barnen. | en forskarintervju géllande dvergangar fran forskola till skola ndmns
det centrala relationsskapandet som ett viktigt villkor for barns utveckling och
larande.

Forskarintervju om barns behov av kontinuitet och trygghet

Vi vet dven att fler andel barn idag ar drabbade av psykisk ohélsa i synnerhet i
socioekonomiskt utsatta omraden. | omraden som dessa spelar forskola och
skola en extra viktig roll genom sin, kontinuitet, inramning och trygghet. For
barn med sérskilda behov &r samverkan och lyhdrdhet grundldggande faktorer.

Om relationsskapande maéten skulle utebli paverkar det inte bara barnens utan
ocksa vardnadshavarens relation och trygghet med den nya verksamheten.
Forekomst av psykisk ohdlsa bland barn och unga vuxna (socialstyrelsen.se)

Barn behdver fa utrymme att vara och ses som kompetenta “agenter” i sina
egna évergangar. Resultaten i forskningen visar bland annat att
introduktionsbarnen inte &r passiva mottagare av introduktionen, utan hér visas
att barn &r aktiva och agenter i sina egna introduktioner, dar dven artefakter
(leksaker, material och Gvergangsobjekt) och kamratgruppen har stor betydelse
under introduktionsprocessen.

1- TO 3-YEAR-OLD CHILDREN’S PERSPECTIVE ON TRANSITION
BETWEEN THE HOME AND THE PRESCHOOL IN SWEDEN
(researchgate.net)



https://www.spsm.se/kompetensutveckling/forskning/aktuellt-om-forskning/nyheter/forskarintervju-alla-barn-har-behov-av-kontinuitet-och-trygghet/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2024-5-9083.pdf
https://www.researchgate.net/publication/289538640_THE_ROLE_OF_ARTEFACTS_DURING_TRANSITION_INTO_THE_PEER_GROUP_1-_TO_3-YEAR-OLD_CHILDREN%27S_PERSPECTIVE_ON_TRANSITION_BETWEEN_THE_HOME_AND_THE_PRESCHOOL_IN_SWEDEN
https://www.researchgate.net/publication/289538640_THE_ROLE_OF_ARTEFACTS_DURING_TRANSITION_INTO_THE_PEER_GROUP_1-_TO_3-YEAR-OLD_CHILDREN%27S_PERSPECTIVE_ON_TRANSITION_BETWEEN_THE_HOME_AND_THE_PRESCHOOL_IN_SWEDEN
https://www.researchgate.net/publication/289538640_THE_ROLE_OF_ARTEFACTS_DURING_TRANSITION_INTO_THE_PEER_GROUP_1-_TO_3-YEAR-OLD_CHILDREN%27S_PERSPECTIVE_ON_TRANSITION_BETWEEN_THE_HOME_AND_THE_PRESCHOOL_IN_SWEDEN

Finns erfarenhet som kan ge vagledning i fragan:

Vid tidigare forandringar inom forskolans verksamhetsomrade i kommunen har
god dialog mellan namnd, forvaltning och férskoleverksamhet/rektor varit en
framgangsfaktor, liksom forskolans och rektorns kommunikation till berorda
vardnadshavare och deras barn.

Efter insyn i inkomna klagomal gallande forskolans verksamhetsomrade under
de senaste aren, framkommer att en del av klaganden har varit missnéjda med
att beslut fattats med mycket kort varsel samt att de upplevt bristande
kommunikation och dialog. Korta frister och bristande kommunikation har
skapat oro, stress, otrygghet, missndje och fortroendesvikt gentemot forskolan.
| flera fall har missnojet lett till att vardnadshavare i stallet valt forskolor i
privat regi for sina barn, vilket i sin tur lett till minskade intékter for
kommunens forskolor i egen regi.

Barnets/barnens asikter i fragan:

Berorda barn bor goras delaktiga i Gvergangsprocessen till sin nya forskola. |
arbetet med Gvergangar ar det viktigt att ta hansyn till de barn som gor
overgangen. Vad behdver den har gruppen? Det har barnet?

Det &r viktigt att vuxna ar med och forstar och tolkar barns 6vergangar
tillsammans med barnen s att processen blir lattare for barnen att forsta.

Barnen pa Svanen kommer goras delaktiga genom att pedagogerna planerar
hostens undervisning sa att de far utrymme for samtal, dialog och kan fanga upp
fragor och funderingar fran barnen infor den kommande flytten.

Forskolans samarbete inkluderar bade barn och deras vardnadshavare samt
mottagande forskola. Detta ger mojlighet att gemensamt pa bésta satt se till alla
barns behov i flytten/férandringen utifran tydlighet och trygghet.

Fredagen den 13 september hade Svanens forkola studiedag och da pabdrjades
planeringen for en trygg évergang dar barn och deras familjer ska kénna sig
valkomna till sin nya forskola i januari.

Foraldramote ar planerat att genomforas vecka 39. Pa métet ges barnens
vardnadshavare majlighet till information och utrymme att fa svar pa sina
fragor.




Vilka ekonomiska konsekvenser kan folja av
beslutet/forandringen:

Aktuell arshyra for Svanen uppgar till cirka 399 000 kronor. Hyrestiden
stracker sig till 2027-12-31 och det ar nio manaders uppsagningstid. Om inte
hyresavtalet sags upp forlangs det med 3 ar i sander.

Hyreskostnaden kvarstar som langst fram till 2027-12-31 om inte tidigare
uttrade ur avtalet mojliggors.

Konsekvenser av beslutet kan medféra minskade lépande driftkostnader fran
och med stangningsdatum om cirka 0,5 miljoner kronor per ar genom
effektivare organisation for bemanning, transporter och maltider.

Ytterligare konsekvens kan vara att fler vardnadshavare véljer forskolor i privat
regi och att kommunen darmed tappar fler barn i forskolor i egen regi.

Samlad bedomning om barnets basta:

Hur tror ni barnen paverkas, beskriv vad ni tror "hiindelsen” kan ge for effekter
for barnen, verksamheten eller det enskilda barnet.

Det framkommer att barngruppen pa Svanen inte kan flyttas som helhet utan att
platser kommer att erbjudas till barnens vardnadshavare pa andra forskolor i
Skogas dar det i dagslaget finns plats. Detta innebar att barngruppen kommer
att fordelas pa olika forskolor i Skogas.

Nyligen genomfordes en forandring pa forskolan Svanen da 3 ursprungliga
avdelningar slagits samman till 2. Barnen pa Svanen har darmed nyligen bytt
avdelningar pa grund av detta och nu ska de eventuellt byta forskola och grupp
igen med allt vad det innebér i form av ett helt nytt sammanhang - ny miljo, nya
lokaler, nya relationer, pedagoger och nya kamrater.

Till detta tillkommer &ven nya relationer och kontakter for barnens
vardnadshavare. Forandringar i forskolan innebar konsekvenser for samtliga
barn och i synnerhet fér de barn som har ett extra stort behov av kontinuitet och
verksamhetsstdd i sin utveckling och larande. Férandringen kréver darmed en
extra noggrannhet for dessa barn och deras vardnadshavare sa att barnens behov
tillgodoses oavkortat under hela férandringsprocessen.




Avvecklingen som beskrivs av forskolan Svanen innebar en storre forandring
pa kort tid vilket paverkar bade barn, barnens vardnadshavare samt
pedagogerna och staller hdga krav pa en god och tydlig kommunikation och
dialog fran sa val forvaltningens som fran skolledningens sida.

13 av barnen som eventuellt kommer omfattas av forandringen ska borja skolan
till hosten. For dem blir det manga byten och dvergangar pa kort tid.

Pedagogerna har tillsammans med rektor pabdrjat planeringen for hur barnen pa
basta satt kan fa information om och goras delaktiga i forskolebytet. Detta
kommer &ven ske i dialog med barnens vardnadshavare.

Med tanke pa att processen med att anséka om ny forskola for Svanens familjer
startar i tidigt skede (september 2024) och prioriteras, kommer erbjudande om
ny forskola vara klart under september manad for familjerna.

Det innebér att personalen pa Svanen darefter har tre manader pa sig att
tillsammans med barnen samverka med nya férskolan for att lara kdnna den nya
forskolans personal, barn och lokaler. Skogas ér litet till ytan och det &r inte
langt mellan enheterna, forskolan bedomer att detta kommer vara genomforbart
under hosten.

Barnen och deras familjer kommer att ges mojlighet att bestka sina nya
forskolor innan de borjar.

De forskolor som tar emot nya barn och deras familjer fran Svanen, gor detta
enligt den befintliga planen for introduktion som finns i Skogas.

Paverkas det enskilda barnet ska vardnadshavare erbjudas delaktighet.

Datum for analys: 2024-09-13

Underskrifter:




Resultat av forandring: Hur blev resultatet? Uppnaddes férvantade resultat?
Hur paverkades barnen?

Datum for avslut:

Vid fortsatt arbete sker ny kartlaggning enligt ovan.



