Huddinge UPPHANDLINGSSTRATEGI 1(9)

Enstaka platser i bostad med sarskild service
enligt LSS, UPP-2024/27

UPPHANDLINGSSTRATEGI
Upphandling av Enstaka platser i

bostad med sarskild service enligt LSS,
UPP-2024/27

HUDDINGE KOMMUN

Kommuns tyrelsens forvaltning Post 141 85 Huddinge huddinge@huddinge.se
Kommuna Ivagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se



HUddinge UPPHANDLINGSSTRATEGI

INNEHALLSFORTECKNING:

1.0

1.1
1.2
1.3

2.0

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10
2.11
2.12

3.0

31
3.2
33
331
3.3.2

INLEDNING 3

BAKGRUND OCH UPPDRAG
SYFTEOCH MAL «evvvveeieeiieeeeeeeeiveeeeee
MALGRUPP OCH OVRIGA INTRESSENTER

ANALYS OCH STRATEGI 4
KKATEGORIPLAN VARD OCH OMSORG ...veuvvenvienreseeneesseesesseensesssensesssenseassessessesssessesssensesssensesssessesssensesssensenns 4
NULAGES- OCH BEHOVSANALYS ....tteeureeuteesuteerueesseeenseesseesnseesssessseessseenseesssesnsessssssnsessssesnsessssessseesssesssesnsees 4
[TV o] o SR SURURTRPRR 5
N ALFARDSBROTT ...vvteetieeeuereeasseeeseseaeansseesssseeassseesassaeessseesansseessssasassseesansssesssessnsseesssseessssseesnsseennssessnssees 5
HALLBARHETSASPEKTER.....cuvteuteeuteesuteeteesiteenteesuteenseesstesnbeesusessteesaseenseessseenseesssesabeesstesaseesssesaseensseenseenseean 6
JAMSTALLDHET, LIKABEHANDLING OCH ANTIDISKRIMINERING. ... 0evieveereerrerseessesseessesseessesseessesseessenseensesseessenses 6
MARKNADS- OCH OMVARLDSANALYS ....c.uvveiutieteesereeseensteesseessseeseessseeseessseenseesssssnsessssessseesssessseessseessesnseen 7
DIALOG MED MARKNADEN .....c.vvteutteeuseeteeseseesseessseesseeasseesssessseessesssseassesssseesssessssassesssssessessssesssesssseesseessens 7
IMIOJLIGHETER OCH RISKER ...cuvteeutteuteenteesiteeteesuteenseesutesnseesssesnteesaseanseesssesnseesstesaseesseesaseesasesnseenssesnsesnseesn 7

LOGISTIKLOSNING...............
STRATEGI OCH METODVAL
AKTIVITETS- OCH TIDPLAN

PROJEKT OCH KOMMUNIKATION 9
PROJEKTORGANISATION ...uviviiutieiietiettiete ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ae et e ae e e aeete e aeebeene e beenseebeenseereens 9
ANSVARSFORDELNING
KOMMUNIKATION OCH DELAKTIGHET

UNDER UPPHANDLINGSPROCESSEN ......eetetieutttteeeeaiireeeeeenntereeeesemnreeeseeanneeeeeesnnreeeesssnraneeessenmnneeessensmneeeess 9
EFTER AVSLUTAD UPPHANDLING .c..uuuttttteeieiittteee ettt eeentitteeeeseaiatteeesenaaateeeeesaneteeeeesaanbeneeeeeanneneeeesananneeeeas 9

2(9)



Huddinge UPPHANDLINGSSTRATEGI 3(9)

1.0
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INLEDNING

Bakgrund och uppdrag

Upphandlingen avser Enstaka platser 1 bostad med sérskild service for vuxna enligt
lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387) (LSS) 9 § 9.
Upphandlingen kommer omfatta nedan anbudomréaden:

e Gruppbostad
e Servicebostad

Daglig verksamhet som é&r direkt kopplad till boendet ingér i upphandlingen.

Huddinge kommuns beréknade avtalsvirde for avtalsperioden édr ca 300 MSEK.
Summan baseras pd kop gjorda under 2023. Omfattningen kan komma att variera
bade uppat och nedét under avtalsperioden.

I upphandlingen deltar &ven Botkyrka, Haninge, Nyndshamn och Tyresé kommun.

Huddinge kommun har idag 174 boendeplatser 1 egen regi med sérskild service
enligt LSS § 9 punkt nio, férdelat pd 91 platser vid gruppboende samt 83 platser
vid servicebostad. Boendeplatserna i egen regi ticker inte hela behovet.
Upphandlingen genomfors som ett komplement till egen regi.

Huddinge kommun har idag totalt 56 externa placeringar, 17 vid servicebostad, 39
vid gruppbostad. De externa placeringarna motsvarar tva servicebostider och sex
gruppbostéder.

Huddinge kommuns ramavtal Enstaka platser 1 bostad med sérskild service, LSS
16per ut 2025-09-11. Nuvarande ramavtal omfattar 95 boenden spridda dver hela
Sverige. Nuvarande ramavtal upphandlades gemensamt av Huddinge, Botkyrka,
Tyresd och Nyndshamns kommuner.

Avgransningar
Bostad med sirskild service for barn enligt LSS 9 § 8 ingar inte i upphandlingen.

Syfte och mal

Syftet med upphandlingen &r att sékerstélla att Huddinge kommun kan tillgodose
behovet av enstaka platser hos extern part som ett komplement till egen
regiverksambhet, till en rimlig kostnad och med god kvalitet.

Effektmal: Vilfungerande avtal och god kvalitet i utforandet av tjénsten.

Projektmal: Nya giltiga avtal frdn och med 2025-09-12.

Malgrupp och dvriga intressenter
Malgrupp:
Personer som bedoms tillhora personkrets 1 och personkrets 2 enligt LSS.

Personkrets 1 omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstadnd.

Personkrets 2 omfattar personer med ett betydande och bestdende
begdvningsmdssigt funktionshinder efter en hjdrnskada 1 vuxen alder féranledd av
yttre véld eller en kroppslig sjukdom.
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Intressenter:

e De i upphandlingen ingdende kommuner, Huddinge, Botkyrka, Haninge,
Nynédshamn och Tyreso.

e Kommunstyrelsens arbetsutskott: Fattar beslut om upphandlingsstrategi
Delegationsordning for kommunstyrelsen avsnitt B 7.3 da tjdnsten riktar sig
till kommuninvanare.

e Potentiella leverantorer
e Medarbetare inom Socialforvaltningen

e Anhdriga till enskild i tillhorande malgrupp

ANALYS OCH STRATEGI

Kategoriplan vard och omsorg

Kategoriplan vard och omsorg ligger till grund for samtliga upphandlingar inom
kategorin vard och omsorg. Av Kategoriplan vard och omsorg framgar bland annat
att kategoristyrning av vard och omsorg ska bidra till att den vard och omsorg som
upphandlas 1 kommunen haller en god kvalitet och fraimjar en god budgethéllning.
Kategoristyrningen ska bidra med effektiviseringar genom att hitta sitt att arbeta
smartare. Vidare framgar det att vélfardsbrott, fel och oegentligheter hos
upphandlade leverantorer ska stavjas.!

Nulages- och behovsanalys

Nuldges- och behovsanalys har genomforts av referensgruppen for att analysera
verksamhetens framtida behov utifran nuvarande arbetssatt och behov, avvikelser i
nuvarande avtal samt samlade erfarenheter ifran nuvarande avtalsperiod.

Nuvarande avtal har i stort fungerat bra. Dock omfattar ramavtalet inte tillrdckligt
manga boende som tar emot enskilda inom personkrets 2 samt verksamheter som
tar emot enskilda med missbruksproblematik.

Projektgruppen kommer sirskilt bjuda in leverantorer som tillhandahaller boenden
for personkrets 2 till att delta vid RFI samt att [dmna anbud.

Dé boende som har kompetens, metoder och arbetssitt som lampar sig vid
missbruksproblematik i regel dr ndgot dyrare kommer detta vagas in vid
framtagande av ersittningsnivaer.

Tillgang till bostad med sdrskild service inom Huddinge kommun

Inom egen regi finns fa specialinriktningar. Kommunen har idag inget eget boende
utanfor titbebyggt omrade.

Av Lokalresursplan 2024 — 2032 framgar bland annat att behovet av bostad med
sirskild service enligt LSS 9 § 9 beriiknas 6ka mot tidigare ar. Okningen antas bero
pa kommunens tillvéxt, att fler personer utreds och diagnostiseras. Den dkande
livslingden minskar omsittningen pa befintliga platser. Vidare anges ett antal

1 Kategoriplan vérd och omsorg, beslutad KS 2023-05-31,
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/kategoriplan/kategoriplan-for-vard-
och-omsorg.pdf
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24

potentiella projekt i lokalresursplanen. I det fall samtliga potentiella projekt
gillande gruppboenden skulle genomforas uppstéar en balans runt &r 2028 for att
darefter, i det fall ytterligare gruppboenden inte tillfors, skapa ett underskott igen.
Gillande LSS serviceboenden s kvarstar ett underskott &ven om samtliga
potentiella boenden skulle genomforas. 2

Daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS

Personer i yrkesverksam alder, som saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig, har
ratt till daglig verksamhet om de ingar i personkrets 1 och 2 enligt LSS.

For daglig verksamhet har kommunen valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). Valfrihetssystemet omfattar verksamheter inom
Huddinge, Botkyrka, Haninge och vissa stadsdelar i Stockholm stad. Daglig
verksamhet som ingéar i kommunens valfrihetssystem ska viljas 1 forsta hand.

Vid placering vid boende utanfér Huddinge och i Huddinges direkta ndromréade
direktupphandlas ofta daglig verksambhet. I syfte att minska antalet
direktupphandlingar samt fa battre kvalitets- och kostnadskontroll kommer dven
daglig verksamhet inga i upphandlingen.

Prismodell

Av kategoriplan vard och omsorg framgar att prisjusteringsklausul som utgar ifran
Labour cost index (LCI) och Konsumentprisindex (KPI) ér att foredra i avtal inom
kategorin. LCI visar utvecklingen avseende arbetskraftskostnaden per timme. KPI
mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen.

I nuvarande avtal anvinds prisjustering enligt omsorgsprisindex (OPI). Indexet
bestar av prisutveckling dir 80 % stir for 16nekostnadsutvecklingar och 20 % av
KPI. Indexet dr berdknat pa framtida prognostiserade 16nekostnader och ar darfor
inte lika precist om LCI som visar pa den faktiska kostnadsutvecklingen.

OPI kommer att anvandas i1 upphandlingen.

I upphandlingen anvinds fastpris som utgér fran nivdaindelningen i
Sodertdornsmodellen. Sodertérnsmodellen dr framtagen gemensamt av flertalet
kommuner, bland annat de kommuner som deltar i upphandlingen. Modellen tar
hinsyn till de enskildas behov av personalstod och omfattar sex nivaer.

Nivéindelningen i Sodertdrnsmodellen tar inte hansyn till 6kade kostnader kopplat
till missbruksproblematik. Missbruksproblematik kan forekomma i1 samtliga nivaer.
Infor upphandlingen kommer ersittningsnivderna ses over for ett eventuellt tillagg
vid missbruksproblematik.

Valfardsbrott

2 Lokalresursplan 2024 — 2032

https://sammantraden.huddinge.se/welcome-sv/namnder-
styrelser/kommunfullmaktige/kommunfullmaktige/agenda/bilaga-2-lokalresursplan-2024-kdpdf-
71702?downloadMode=open
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Av Kategoriplan vird och omsorg framgar det att vélfardsbrott, fel och
oegentligheter hos upphandlade leverantorer ska stivjas. Innan tilldelning 1 denna
upphandling ska kontroll av anbudsgivare ske enligt nedan:

o FEkonomisk stabilitet och finansiell stdllning
Anbudsgivaren ska ha sddan ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning att
denne kan upprétthalla ett 1angsiktigt avtal och fullgora hela kontraktet.

o Skatter och avgifter
Anbudsgivaren ska ha fullgjort sina forpliktelser avseende
socialforsdkringsavgifter och skatt i det land dér anbudsgivare ar registrerat.

e Anbudsgivaren ska inneha F-skattsedel och ska, om verksamheten &r
momspliktig, vara registrerade for betalning av mervirdesskatt.

e Sanningsforsdkran
Genom att underteckna sanningsforsékran intygar anbudsgivare att nagon
uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 § LOU inte foreligger.

e Behorighet att utova yrkesverksamhet
Anbudsgivaren dr registrerad i aktiebolags-, handels- eller féreningsregister.

o Yiterligare kontroller
Referenstagning, kontakt med andra upphandlande myndigheter samt vid behov
kartldggs strukturer bland personer 1 ledande stéllning.

Hallbarhetsaspekter
Miljé
Av Miljéprogram 2022 - 20253 framgar det Huddinge kommun kan paverka

maluppfyllnaden genom att stilla relevanta krav i upphandling av varor och tjénster
avseende ekologisk hallbarhet.

Krav kommer att stéllas pa att leverantoren ska bedriva ett systematiskt
miljoarbete. Leverantoren ska ha en miljopolicy for att sidkerstilla dvergripande
efterlevnad av relevant miljolagstiftning och de miljokrav som kommer att stéllas 1
upphandlingen.

Arbetsrittsliga villkor

Enligt lagen om offentlig upphandling ska arbetsréttsliga villkor stéllas om det
bedoms behdvligt. Det bedoms att det finns en risk for oskéliga arbetsvillkor vid
utforandet av tjédnsten. Krav pa arbetstid, 16n och semester 1 niva med lédgsta niva
for ett for tjénsten ett relevant kollektivavtal, kommer stéllas. De arbetsrittsliga
villkoren ska bidra till att minska risken for oskéliga arbetsvillkor.

Jamstalldhet, likabehandling och antidiskriminering

Krav pa jimstélldhet, likabehandling och antidiskriminering ska tas i beaktande i
upphandlingen. Krav pé att den enskilde inte far diskrimineras pd grund av kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan

3 Miljéprogram 2022-2025
https://sammantraden.huddinge.se/welcome-sv/namnder-styrelser/klimat-och-stadsmiljonamnden/klimat-och-
stadsmiljonamnden/agenda/bilaga-1-miljoprogram-for-huddinge-kommun-2022-
2025pdf?downloadMode=open
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trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell liggning eller alder ska stillas i
upphandlingen.

Marknads- och omvarldsanalys

Det finns ett flertal leverantorer som kan utfora efterfragade tjénster. Det finns
boende bade 1 lantlig milj6 och i stadsmiljo samt boenden med olika
specialinriktningar. Dock dr andelen boenden som tar emot enskilda inom
personkrets 2 mindre dn de boenden som tar emot personkrets 1.

Den inledande marknads- och omvérldsanalysen har visat att det finns mdjligheter
att stdlla hallbarhetskrav avseende milj6 och social hallbarhet.

Dialog med marknaden

Request for information (RFI) genomfors digitalt som en del av forarbetet.
Leverantdrer pa marknaden ges mojlighet att besvara fragestéllningar och komma
med synpunkter infér upphandlingen.

Upphandlingsdokumentet kommer att skickas pd externa remiss till potentiella
leverantorer da det dr av stor vikt att fa ta del av deras synpunkter.

Dialog har forts med Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard. I Famnas
register finns 23 leverantorer som tillhandahdller bostad med sérskild service enligt
LSS. Sarskild inbjudan att delta i1 vidare dialog infér upphandlingen kommer att
skickas till de idéburna organisationer som identifierats inom omradet i syfte att
stimulera dessa att 1imna anbud.

MOILIGHETER OCH RISKER
Modjligheter:

e Raitt boende utifran individens behov, da kommunen tecknar ramavtal med
flertalet ramavtalsleverantdrer som sammantaget innehar ett brett spektra av
olika specialinriktningar och miljoer.

e Okad avtalstrohet genom att hiinsyn tas till missbruksproblematik vid
framtagande av ersittningsnivéer.

e Minskat antal direktupphandlingar.

e Effektivisering i form av minskad administration. Detta genom elektronisk
bestillning via kommunens e-handelssystem.

e Bidra till att n4 kommunens héallbarhetsmal.
Risker:

e Risk att befintliga leverantdrer inte 1dimnar anbud och dirmed inte blir
ramavtalsleverantor vilket leder till att pagédende placeringar dvergar till att
direktupphandlas vid ramavtalets upphorande.

Atgird: Kontakta samtliga befintliga leverantorer och uppmana dem att limna
anbud samt kommunicera att kommunen kommer arbeta aktivt {or att for att
samtliga placeringar ska goras inom ramavtal.

e Risk finns for att fa leverantdrer som tillhandahéller platser for personkrets 2
lamnar anbud.
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2.11

2.12

Atgiird: Identifiera och stimulera leverantorer som tillhandahéller platser for
personkrets 2 att delta i dialog infor upphandlingen samt l[dmna anbud 1
upphandlingen.

e Vilfardsbrottslighet
Atgérd: Innan tilldelning av avtal genomfors kontroll av samtliga anbudsgivare.

Logistiklosning

Av Kategoriplan vird och omsorg*. framgér att elektroniska bestillningsvéagar ska
finnas och nyttjas for kommunens ramavtal. Under avtalsperioden ska
bestillningsvigar for avtalen finnas i kommunens e-handelssystem.

Strategi och metodval

Upphandlingsforfarande: Upphandlingen genomfors enligt 19 kapitlet 1 Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Avtalsform: Ramavtal.

Projektgruppen har undersokt mojligheten att skapa ett dynamiska inkdpssystem
(DIS) men funnit att det inte dr den basta avtalsformen for upphandlingen. Det
arbete som foregér en placering &r svart att gora via ett system. For att sékerstilla
en god matchning behover en placering foregés av dialog, ibland med flera
boenden. Den enskilde ska goras delaktig infor placeringen och har ritt att tacka
nej foreslaget boende. Vidare innebér ett DIS en 6kad administration 1 och med det
16pande arbetet med att kvalificera tillkommande leverantdrer samt att varje
specifikt avrop ska annonseras i systemet.

Avtalstid: Avtalet giller 1 tvd &r med mdjlighet till forlangning med ett (1) plus ett
(1) ar, maximal avtalstid ar fyra (4) ar.

Utvérderingsmodell: Samtliga leverantdrer som kvalificerats antas. For att
kvalificeras krdvs att leverantoren uppfyller samtliga stillda krav, inklusive krav
gillande kvalitet vid tjdnstens utférande. Leverantorens arbetssitt, metoder och
systematiska kvalitetsarbete kommer att granskas.

Avropsmetod: Avrop kommer att ske frin den leverantor, som med utgdngspunkt i
den enskildes behov, bedoms bést kunna tillgodose behoven.

Aktivitets- och tidplan

Uppstart: 2024-03-27

Beslut om strategi: 2024-10-16

Annonsering: 2025-03-12

Anbudsoéppning: 2025-04-14

Tilldelning: 2025-06-06

Avtalsstart: 2025-09-12

4 Kategoriplan vérd och omsorg, beslutad KS 2023-05-31,
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/kategoriplan/kategoriplan-for-vard-
och-omsorg.pdf
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3.3.1

3.3.2

PROJEKT OCH KOMMUNIKATION

Projektorganisation

I projektgruppen ingér representanter fran upphandlingssektionen
(kommunstyrelsens forvaltning), funktionsstdd (socialforvaltningen), samt frén
stod- och utvecklingsenheten (socialforvaltningen).

Ansvarsfordelning

Upphandlaren ansvarar for framtagande av upphandlingsdokument,
kvalitetssdkring av krav pa tjansten samt framtagande av utvéirderingsmodell efter
samrad med bestéllare. Upphandlaren ansvarar ocksa for annonsering, kontakt med
anbudsgivarna, framtagande av dokumentation och avtal samt for den proaktiva
avtalsuppfoljningen.

Upphandlaren ansvarar for diarieforing, upplédggning av avtalet i
bestillningssystem 1 Huddinge, forldngningar och eventuella prisjusteringar samt
utgdr stod dé eventuella fragor inte kan 16sas mellan bestéllare och leverantdr.

Projektgruppen ansvarar for framtagande av krav pa tjdnsten samt tillsammans med
upphandlaren, prévning och utvérdering av inkomna anbud. Under avtalsperioden
ansvarar bestéllarna for reaktiv uppfoljning av tjansten och &r forsta kontakt med
leverantoren.

Kommunikation och delaktighet

Under upphandlingsprocessen

Intern kommunikation inom projektet sker genom 16pande avstimningsmoten och
direkta samtal/mejl vid behov. Projektgruppen delar dokument via Teams.

All extern kommunikation med anbudsgivare under anbudstiden sker via
upphandlingsverktyget e-Avrop.
Efter avslutad upphandling

Nér upphandlingen av avslutad kommer information att delges verksamheten via
information pé Insidan samt via relevanta nétverk inom Kommunen.
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