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Generella synpunkter

Ett langtgdende utjdamningssystem ar en forutsattning for kommunal sjélvstyrelse och
beskattningsratt i en enhetsstat som Sverige med stora skillnader i férutsattningar
betraffande alderssammansattning, socioekonomi och produktionsforutsattningar. Det
rader heller inga tvivel om att saval gleshet som langa avstand ar fordyrande
forutsattningar for vard, skola och omsorg.

Sverige har varldens mest langtgaende utjamningssystem som omfordelar éver 200
miljarder kronor. For att ett sa omfattande system ska vara legitimt kravs att
utjdmningen baseras pa behov snarare an kostnader samt att systemet inte ska vara
alltfor komplicerat.

Huddinge kommun kan konstatera att det nuvarande och framfor allt féreslagna
systemet brister pa dessa punkter. For det forsta ar utjamningssystemet extremt
komplext och bestar av en inkomstutjamning, ett femtontal
kostnadsutjamningsmodeller, ett regionalpolitiskt baserat strukturbidrag och ett separat
och paverkbart LSS-kostnadsutjamningssystem. Det kan jamforas med Norge som har
ett kostnadsutjamningssystem med bara totalt 30 variabler. Att bara ha ett
kostnadsutjamningssystem skulle forenkla systemet vasentligt och ge mer stabila
planeringsférutsattningar. Om en kostnadsutjamningsmodell slar fel i nuvarande och
foreslagen modell, sa balanseras det inte upp av andra faktorer. Det saknas ocksa
overblick i det nuvarande systemet, exempelvis kompenseras gleshet, dels inom
kommunernas kostnadsutjamning, dels inom strukturbidraget. Specifika utmaningar i
urbana miljéer beaktas i allt for liten grad.

Systemets komplexitet medfor dven att det ar forenligt med en mycket stor arbetsinsats
att satta sig in i utredningens betdnkande pa ungefar 1 000 sidor. For att forsta helheten
ur ett lokalt perspektiv krdavs exempelvis kunskap om hur de enskilda variablerna for ens
kommun. Detta saknas i betdnkandet. Det hade darfor varit 6nskvart att dven
berakningsunderlaget hade publicerats pa regeringens hemsida. Det &r av stor vikt for
transparensen att kunna spara berdkningarna, varfor regeringen bor instruera SCB att
fortsatta publicera kostnadsutjamningsutfallet pa variabelniva.
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Vid tidigare utjamningssystemreformer har det oftast funnits betydande felaktigheter
som behovts korrigeras. Det har exempelvis handlat om att forskolemodellen varit
baserad pa forhallanden fére maxtaxans inférande (2014 ars reform) eller att hdlso- och
sjukvardsmodellen éverkompenserat fér boende i flerfamiljshus (2020 ars reform).
Kommitténs forslag korrigerar inte for nagot dylikt systemfel, utan férefaller snarare 6ka
omfordelningen fran kommuner med ldg nettokostnadsavvikelse till de med hég. Det
uppenbara systemfelet i nuvarande utjamningssystem, att vissa kommuner erhaller
dubbelkompensation for geografiskt betingade merkostnader, foreslas heller inte
korrigeras.

Kap 2.2.2 Vald metod utjémnar fér kostnader, inte behov

En grundprincip for kostnadsutjamningen ar att den inte ska missgynna
kostnadseffektiva kommuner. Tidigare utjdmningsutredningar har dock baserat de olika
variablernas viktning utifran nettokostnadsavvikelse (faktisk kostnad jamfoért med
bedémt behov enligt kostnadsutjamningen), vilket gynnar kommuner med hoga
kostnader och skattesats. Bland de 50 kommuner med lagst nettokostnad
(nettokostnadsavvikelse) 2023 aterfinns alla 26 stockholmskommuner och i 6vrigt &r det
till stor del kommuner fran storstadslanen Skane och Vastra Gotaland.

Det var darfor positivt att kommitténs utredningsdirektiv var tydliga med att "Systemet
for kostnadsutjamning ska inte utjamna foér kostnadsskillnader som beror pa faktorer
som kommuner och regioner kan paverka, sdsom service och ambitionsniva, effektivitet
eller skattesats. Systemet ska saledes inte utjamna for alla kostnadsskillnader (...)
Analyser av vilka faktorer som ska inga i kostnadsutjamningen kan saledes inte enbart
baseras pa statistiska analyser utifran faktiska kostnadsskillnader. Det kravs dven andra
typer av studier, analyser och bedémningar av vilka strukturella faktorer som kan
paverka kostnader, och som darmed behdver beaktas i kostnadsutjamningen”.

Dessviarre foljer kommittén inte dessa direktiv, utan dess forslag betrdffande
kostnadsutjamningen baseras pa statistiska analyser av faktiska kostnadsskillnader. |
sammanhanget ar det relevant att konstatera att kommittén hanvisar till att de
kontrollerat fér riksomrade. Av underlaget ar det inte maijligt att bedéma dess
korrekthet, vilket for dvrigt dven verkar ha varit svarbedomt fér kommittén, som
formulerar det som det inte ar “entydigt sa att risken dr att kontrollerna plockar upp fér
lite av variationen i kostnader mellan kommuner. Det kan ocksd vara sd att de plockar
upp fér mycket av variationen” (sid 128). Citatet satter fingret pa de stora osdkerheter
som finns med anvdand metod. Ett rimligare satt att kontrollera vore sannolikt att
kontrollera for olika kommungrupper, da de har storre likheter an kommuner inom olika
riksomraden.

Att utvardera kostnadsutjamningen genom kostnadsanalys innebar att kommuner med
relativt I3ga kostnader alltid kommer att fa ett forsamrat utfall vid 6versyn av systemet.
Samtliga utjamningsutredningar under 2000-talet har ocksa foreslagit forsamringar for

Stockholmskommunerna och Region Stockholm (se tabell 1 nedan).
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Tabell 1 Sammantaget utfall fér Stockholmskommunerna och Region Stockholm av
samtliga kostnadsutjémningsutredningar under 2000-talet (kr/inv.)

2005 ars
Kostnads- uppfoéljning
Utjamnings- utjamnings- Utjamnings- av Utjamnings- Utjamnings-
kommittén utredningen kommittén utjdmnings- kommittén delegationen
2022 2018 08 systemet 2003 2000
Sthim-
kommunerna -1 080 -78 -192 -1173 -54 -
Region
Stockholm -405 -692 -55 -439 -367 -47

Givet de kommunalekonomiska forutsattningarna med aldrande befolkning och andra
samhallsutmaningar som paverkar alla kommuner &r det av absolut avgérande
betydelse att utjamningssystemen inte bestraffar kostnadseffektiva kommuner pa det
satt som kostnadsutjamningen goér och nu foreslas fortsatta géra. Mot denna bakgrund
bor regeringen inte ga vidare med kommitténs kostnadsutjamningsforslag.

Kap 4 Riktade statsbidrag

Huddinge kommun tillstyrker att en statsbidragsprincip inférs och att ett antal riktade
statsbidrag blir generella. Aven kunskapsbidraget bér dverféras till det generella
statsbidraget.

Det bor i sammanhanget namnas att alla statsbidrag inte ar antingen generella eller
riktade. Det finns riktade statsbidrag som far anviandas mycket brett. Statsbidragen for
minskat antalet timanstallda inom vard och omsorg respektive for att mildra effekterna
av inflationen inom skolvasendet dr goda exempel pa nar staten stimulerar
kommunerna att arbeta pa ett satt eller att satsa pa ett visst omrade, men samtidigt ger
stora frihetsgrader till kommunerna kring hur statsbidragen far anvandas. Fler riktade
statsbidrag bor utformas pa detta satt.

Inkomstutjamningen

Kap 5.3.2 Den ldnsvisa skattesatsen bor inte uppdateras

Kommittén foreslar att den lansvisa skattesatsen hojs till 2022 ars niva, eftersom
kommunkollektivet hojt skattesatsen med nio 6re sedan 2002. Forslaget innebar att
Stockholmskommuner som bara hojt skattesatsen med fyra skattedren under perioden i
manga fall far ett forsdmrat utfall for att andra kommuner hojt sin skattesats. De
kommuner som hojt skattesatsen har i manga fall samtidigt ocksa fatt ett avsevart hogre
kostnadsutjamningsbidrag. Det ar inte rimligt att retroaktivt kompensera kommuner
som hoijt sin skattesats.
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Kap 5.3.3 Garantinivan bér éindras till 100 procent och det generella statsbidraget
bér daterinféras

Huddinge kommun avstyrker hdjningen av garantinivan och kommitténs bedomning att
"garantinivan bor (...) vara pa en niva som innebar att regleringsposten ligger sa néra
noll som majligt”.

Regleringsposten kan forvantas hojas i takt med den demografiska utmaningen med en
hogre andel dldre. Om regleringsposten skulle vara sa nara noll som mojligt innebar
darmed att varje hojning av det generella statsbidraget framst skulle ga till kommuner
med lag skattekraft. For systemets legitimitet ar det av storsta vikt att det generella
statsbidraget kommer alla kommuner till del med ett enhetligt belopp i kr/invanare.

Ar 2005 avskaffades formellt sett det generella statsbidraget genom att det inforlivades i
inkomstutjamningen. Det mojliggjorde en hojning av garantinivan fran 100 procent till
115 procent fér kommuner. Pa sa satt omvandlades inkomstutjamningen fran en
inomkommunal utjamning till mestadels statligt finansierad inkomstutjamning. |
praktiken ar inkomstutjamningen ett statsbidragsfordelningssystem. Kommuner med lag
skattekraft far ett stort statsbidrag och kommuner med hog skattekraft far ett litet
statsbidrag eller till och med ett negativt statsbidrag i de fall kommunens skattekraft ar
over 115 procent av rikets.

2005 ars reform har kraftigt forsamrat inkomstutjamningens transparens. Kommuner
med en skattekraft mellan 100 — 115 procent av rikets skattekraft far visserligen ett
inkomstutjamningsbidrag, men betalar i praktiken en dold avgift, eftersom dessa
kommuner bara far tillgodorakna sig skillnaden mellan den egna skattekraften och
garantinivan. Exempelvis far Huddinge kommun med en skattekraft pa 106 procent ett
inkomstutjamningsbidrag pa 4 697 kr/inv. och ett regleringsbidrag pa 3 055 kr/inv. med
nuvarande system. Om det generella statsbidraget skulle brytas ur utjamningssystemet
skulle Huddinge kommun (och alla kommuner) fa ett generellt statsbidrag pa 11 288
kr/inv., men betala en inkomstutjamningsavgift pa 2 500 kr/inv. Nettoeffekten skulle
alltsa bli marginell (292 kr/inv.) givet dagens kompensationsgrad, men systemet hade
vunnit avsevart i transparens. Huddinge kommun avstyrker mot denna bakgrund
forslaget om hojd garantiniva och foreslar att det generella statsbidraget aterinfors som
ett enskilt anslag i statens utgiftsomrade 25.

Kap 5.3.4 Fastighetsavgiften bér inférlivas i inkomstutjéimningen

Om det generella statsbidraget fortsatter att fordelas genom inkomstutjamningen bor
aven kommunernas intdkter fran fastighetsavgiften inférlivas i inkomstutjamningen.
Idag skiljer sig intdkterna fran 1 062 kr/inv. (Sundbyberg) och 5 593 kr/inv.
(maxkommun). Fastighetsavgiftens inforande 2008 reglerades ekonomiskt genom
finansieringsprincipen, da samtliga kommuner fick ett minskat statsbidrag pa 1 314
kr/inv. F6r Huddinge kommun har fastighetsavgiften bara inneburit en 6kad intdkt med
400 kr/inv sedan inférandet 2008 och manga Stockholmskommuner har haft liknande
utfall. Om maxkommunen haft motsvarande skattekraftsékning, hade den kommunen
bara fatt behalla 15 procent av 6kningen 6ver riksgenomsnittet. Det finns inga starka
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skal att ha en helt annan princip for fastighetsavgiften an for skattekraften och Huddinge
kommun féreslar darfor att fastighetsavgiften inforlivas i inkomstutjamningen.

Kostnadsutjamningen

Kap 6.2.2 Den nya gleshetsvariabeln avstyrks

Kommittén foreslar en ny gleshetsvariabel som bygger pa “"det genomsnittliga avstandet
i varje kommun, uttryckt i kilometer, som kravs for att samla ihop 3 000 eller 15 000
invanare”. Kommittén motiverar variabelbytet bland annat med att det tar hansyn till
faktiskt bosattningsmonster, vilket dven nuvarande gleshetsvariabel gor. Kommittén
borde motiverat exempelvis varfor just 3 000 invanare ar en rimlig niva och en
kanslighetsanalys vid férandring i nivan., vilket med anledning av att ett antal kommuner
har farre dn 3 000 invanare.

Givet att den nya gleshetsvariabeln innebar gleshetskompensation 6kar med 2,6 mdkr
till 4,6 mdkr i forskole-, grundskole-, gymnasie- respektive dldreomsorgsmodellen.
Denna férdubbling av kompensationen bygger pa att glesa kommuner har hoga
kostnader. Det kan konstateras att kompensationsnivan skiljer sig kraftigt mellan olika
verksamheter. Férskolemodellen omférdelas 95 mnkr, grundskolemodellen 2 200 mnkr,
gymnasiemodellen 1 900 mnkr och dldreomsorgsmodellen 1 103 mnkr. Den kommun
som far mest erhaller 2 000 kr/1-5-aring (férskolemodellen),30 000 kr/6-15-aring
(grundskolemodellen), 37 000 kr/16-18-aring (gymnasiemodellen) och 21 000 kr/80+-
aring (aldreomsorgsmodellen).

De stora kompensationsskillnaderna mellan olika verksamheterna ar ologiska, givet att
forskolan har en mer lokal logik an gymnasieskolan, dar elever ar avsevart mer
pendlingsbenagna. Anledningen till den 15 — 19 ganger sa hoga kompensationen per
grundskole- respektive gymnasieskoleelev beror med storsta sdkerhet pa att den av
kommittén valda metoden syftar till att fa ett sa starkt samband mellan gleshetsbidrag
och respektive kommunernas kostnader som majligt. Glesa kommuner kompenseras
saledes for sina relativt hoga kostnader.

Kommittén resonerar heller inte kring att landsbygdskommunernas tatortsgrad okat
snabbare dn 6vriga kommuners under hela 2000-talet. Det ar inte bara pa nationell niva
som en urbanisering skett utan dven pa lokal niva. Farre personer bor pa landsbygden
aven i glesa kommuner, vilket borde medfdra lagre gleshetskompensation, inte hogre.

Huddinge kommuns asikt ar att detta inte ar ett tillrdckligt beslutsunderlag for att
genomfora en omfordelning i den hér storleksordningen.

Kap 6.3 Inte tillrdicklig motivering till dndrad behovsvariabel inom férskolan
Utredningen foreslar vidare att minska behovskompensationen for langre restid och
darmed vistelsetid i forskolan i forortskommunerna, eftersom utredningen tycker att det
saknas data kring detta. Langre vistelsetid i forskolan och andra merbehov hos Huddinge
kommuns invanare ar en realitet till foljd av arbetsmarknadsregionens struktur med
tidsmassigt langa arbetsresor och darmed en forutsattning for att uppna tillvaxt, hogre
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sysselsattningsgrad och fler arbetade timmar. Detta véljer dock utredningen att belasta
for i an hogre grad med forslaget.

Kap 6.4 Bostadsortens socioekonomiska status bor beaktas i grundskolemodellen
Socioekonomisk status ar en viktig faktor for barns behov inom grundskolan och det &r
darfor positivt att detta foreslas inforas. Problemet med forslaget ar att forslaget bara
beaktar det enskilda barnets status och bortser fran bostadsortens socioekonomiska
status. Det ar en stor behovsskillnad om barnet bor i en liten kommun med elever med
blandad socioekonomisk status eller om barnet bor i ett sarskilt utsatt bostadsomrade
med manga elever med svag socioekonomisk bakgrund. | Huddinge finns flera omraden
med stora socioekonomiska utmaningar. De kommunala grundskolorna i dessa omraden
har valdigt varierande beldaggningsgrad. Vissa skolor har valdigt hogt soktryck, medan
den genomsnittliga belaggningsgraden avsevart understiger kommunens genomsnittliga
beldaggningsgrad. | praktiken ar darfor kostnaden per grundskolemodellen hogre i dessa
omraden. Det racker alltsa inte att enbart titta pa socioekonomiska tillagget for att
forsta vilka merkostnader och behov som Iag socioekonomisk status medfor.

Huddinge kommun foreslar darfor att dven socioekonomisk status pa bostadsomradet,
dar eleven ar folkbokford bor beaktas. Detta sker redan i det socioekonomiskt index som
anvands som fordelningsgrund for Statsbidrag for starkt kunskapsutveckling och har sa
gjorts sedan dess inférande ar 2018.

Kommittén foreslar aterigen en 6kning av grundskolemodellens
gleshetskompensationen fran 1,2 mdkr till 2,2 mdkr trots en kraftig 6kning sa sent som
2020, da gleshetskompensationen dven indexerades. Kommitténs resonemang for detta
bygger huvudsakligen pa att glesa kommuner har héga kostnader. Huddinge kommun
menar att detta inte dr en 6vertygande argumentation. Den kommun som far hogst
bidrag erhaller 30 000 kronor per 6—15-aring i gleshetskompensation. Samtidigt som
stodet 6kat har tatortsgraden bland landsbygdskommuner 6kat under hela 2000-talet.

Kap 6.5 Bostadsortens socioekonomiska status bér beaktas i gymnasiemodellen
Likhet med Ovriga utbildningsdelmodeller féreslar kommittén att en ny ersattning for
socioekonomi infors, vilken inte heller i gymnasieskolemodellen tar hansyn till att
bostadsortens socioekonomiska status. Det ar mer betungande for en kommun att
motarbeta I3g socioekonomisk status nar dven bostadsorten har en svag socioekonomi.
Darfor foreslar Huddinge kommun att dven bostadsortens socioekonomiska status, dar
eleven ar folkbokford, bor beaktas.

Gymnasiemodellens gleshetskompensation 6kar fran 400 mnkr till 1 300 mnkr med
kommitténs forslag. Den kommun som far hogst gleshetsstod foreslas erhalla 37 000 kr
per 16—18-aring, vilket motsvarar ett tilldgg pa 29 procent av den genomsnittliga
gymnasiekostnaden. Kommittén menar utifran Asele kommun som exempel (se sid 374f)
att det ar orimligt i denna typ av kommun att pendla langre an till ndrmsta
gymnasieskola. Statistiken visar dock att endast 53 procent av Aseles gymnasieelever gar
i den ndrmsta gymnasieskolan (Skolverket, 2023, Gymnasiemarknadens geografi pd
2020-talet, sid. 67). Kommittén baserar saledes sina antaganden pa tveksamma kriterier,
vilket medfor att kompensationen blir alltfor hog.
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Kap 6.6 Lonefaktorn bér inféras dven i kostnadsutjémningen fér vuxenutbildning
Kommittén foreslar en lonefaktor i kostnadsutjamningens budgettunga
verksamhetsmodeller (forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg och individ-
och familjeomsorg), men inte for kostnadsutjamningen for vuxenutbildning eller LSS.
Detta ar ologiskt, da det strukturella I6neldget inte &r lagre inom vuxenutbildning &n
ovriga utbildningsomraden. Huddinge kommun foreslar darfor att Iloneindexet dven
infors i delmodellen for vuxenutbildning.

Kap 6.7 Férslag till reviderad individ- och familieomsorgsmodell avstyrks

Variabeln "andelen barn och unga 0 — 19 ar med lag inkomststandard” foreslas fa 6kad
tyngd, fran 74 tkr i nuvarande modell till 107 tkr per barn. Huddinge kommuns
beddmning ar att mattet har betydande validitetsproblem som variabel for
omfordelning mellan kommunerna. Det beror dels pa variabelns kommunindelning som
bestar av bara ett fatal grupper, dér alla kommuner med farre an 70 000 invanare &r
indelade i en grupp med 256 kommuner med fem miljoner invanare. Detta &r alldeles
for trubbigt som omfordelningsvariabel mellan landets 290 kommuner. Dels tar
variabeln inte i tillrdacklig utstrackning hansyn till levnadskostnaderna ar hogre i
storstadsomraden. Ett exempel dr boendekostnaderna bara antas vara marginellt hogre
i storstadsomradena an 6vriga kommuner. Kostnaderna for fritidsaktiviteter antas vara
lika i hela landet, vilket dock inte stimmer (se SKR 2014). Sammantaget leder detta till
att variabeln underskattar barnfattigdomen i storstadsomraden och éverskattar i mindre
kommuner. Huddinge kommun foreslar att gransvarden for storstadsomraden dkar
inom variabeln Iag standardkostnad hojs, om regeringen gar vidare med forslaget.

Kommittén beaktar heller inte de senaste arens utveckling med 6kad gangkriminalitet
och valdsvag. Staten har infort ett antal riktade statsbidrag for att méta detta,
exempelvis for skolsociala team och for insatser som avser barn som riskerar att bega
brott i miljoer kopplade till organiserad brottslighet. Dessa statsbidrag kan i flera fall inte
sokas av alla kommuner, utan ar riktade till kommuner med séarskilt stora utmaning.
Huddinge kommun ar en av de stockholmskommuner som har getts storre mojlighet att
soka dessa bidrag an genomsnittskommunen. Det vore i detta lage valdigt motstridiga
signaler om staten genom de riktade statsbidragen menar att Huddinge kommun har
storre behov an genomsnittet och samtidigt genom kostnadsutjamningens delmodell
individ- och familjeomsorg sanker det bedémda behovet bland Stockholmskommuner.
Mot denna bakgrund avstyrker Huddinge kommun férslaget till reviderad individ- och
familjeomsorgsmodell.

Kap 8 Orimligt att bestraffa Stockholmsregionen pa grund av ldgre
kostnadsutveckling

Kommittén foreslar ett minskat bidrag inom kollektivtrafikmodellen i princip pa basis av
att nettokostnaderna har 6kat mindre i Stockholm &n i 6vriga regioner. Det innebar att
om Region Stockholm inte arligen hade hdjt biljettpriserna, sa hade sannolikt utfallet i
kollektivtrafikmodellen férbattrats. Uppdateringen bryter darmed mot den
grundldggande principen att kostnadseffektiva kommuner/regioner inte ska bestraffas
med forsamrat utfall i kostnadsutjamningen.
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Det finns tva andra centrala faktorer som kommittén inte beaktar. For det forsta
finansieras kollektivtrafikkostnaderna i Stockholms lan av biljettintakter i avsevart hogre
utstrackning dn genomsnittet. Detta tar inte systemet hansyn till, vilket gor att
Stockholms behov underskattas. For det andra finns ingen |6nevariabel i
kollektivtrafiksmodellen till skillnad mot alla kostnadsutjamningens alla andra
verksamhetsmodeller. Det vagda loneindexet for Stockholmskommuner bor anvandas,
dvs 106,18 for Stockholm.

Kap 10 De regionalpolitiskt betingade permanenta inférandebidragen bor
tas bort for utjamningssystemens legitimitet

Kommittén foreslar att de permanenta inférandebidragen till de kommuner som
forlorade pa 1990-talets och 2005 ars utjamningsreformer ska vara kvar. Dessa bidrag
bestar dels av tidigare reformer, dels kompensation fér svagt befolkningsunderlag som
togs bort fran kostnadsutjamningen 2005. Att dessa foreslas vara kvar ar problematiskt
pa flera satt. For det forsta innebar det att 30 ar gamla dndringar av utjamningen inte
har genomforts fullt ut. For det andra ingar en kraftig omférdelning genom
kostnadsutjamningens olika gleshetskompensationer. Kommuner som dessutom far ett
strukturbidrag for svagt befolkningsunderlag dubbelkompenseras alltsa i dagens och
foreslaget utjamningssystem, bade genom strukturbidraget/det fasta inférandebidraget
och genom kostnadsutjamningen. Dessa stéd har motiverats utifran dess regionalpolitisk
profil (se t ex SOU 2003:88). Huddinge kommuns uppfattning ar att utjamningssystemen
inte ska baseras pa regionalpolitiska stallningstaganden. Det ar negativt for
utjdmningssystemets legitimitet att 30 ar gamla reformer inte genomforts fullt ut och att
glesa kommuner dubbelkompenseras for geografiska merkostnader.

For Huddinge kommun

Sara Heelge Vikmang

Kommunstyrelsens ordférande

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 25 oktober 2024
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