Huddinge TJANSTEUTLATANDE 1(4)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2024-11-29 KS-2024/1972

Handlaggare
Marta Frojd Kommunstyrelsen
marta.frojd@huddinge.se

Svar pa remiss — Uppdrag om oversyn av regelverket for
andring av detaljplan och av olagliga planbestammelser
(LI2024/01802)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutltande, daterat den
28 november 2024, dverldmnas till landsbygd- och
infrastrukturdepartementet som Huddinge kommuns yttrande 6ver
remissen “Uppdrag om oversyn av regelverket for andring av detaljplan
och av olagliga planbestimmelser” (L12024/01802).

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Rapporten, "Uppdrag om oversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av
olagliga planbestimmelser" har skickats pa remiss till Huddinge kommun for
synpunkter.

Boverket fick i september 2023 i uppdrag av regeringen att beskriva och utvirdera
regelverket for dndring av detaljplan. Inom ramen for uppdraget skulle Boverket
dven redovisa hur regelverket paverkar forutsattningarna for kommuner att
digitalisera dldre detaljplaner. I mars 2024 forlangdes uppdraget for att ge
Boverket tillrdckligt med tid for att 4ven utreda mojligheten att utdka befintliga
byggritter genom dndring samt lamna forslag till forfattningsandringar.

Boverkets rapport innebér bland annat forslag om att detaljplaner ska kunna
andras genom att kommunen antar en ny detaljplan som ersétter den gamla i
stallet fOr att dndra i befintlig detaljplan. Denna process, som kallas omvandling,
innebdér att hela eller delar av en dldre detaljplan 6verfors till dagens digitala
format. Boverket foreslar dven en utokning av vad som dr mojligt att préva genom
andring av detaljplan sa att en dndring far goras om den inte motverkar den
ursprungliga detaljplanens syfte. Detta innebér till exempel att det skulle vara
mojligt att dndra, 1dgga till och ta bort anvandningsbestammelser.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till férslagen men patalar behovet av
ytterligare belysning av vissa perspektiv. Forvaltningens synpunkter beror framfor
allt ekonomiska konsekvenser, fortydligande kring tolkning och dverséttning av
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planbestdmmelser, sdkerhetsperspektivet samt vilket dokument som juridiskt ska
vara géllande.

Bakgrund

Huddinge kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Boverkets rapport
"Uppdrag om oversyn av regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga
planbestimmelser”. Uppdraget, som initierades av regeringen i september 2023
och forlangdes mars 2024, syftar till att utvardera regelverket for &ndring av
detaljplaner och olagliga planbestimmelser samt analysera och foresla
nodvindiga forbattringar. Bakgrund till uppdraget dr att reglerna som géller vid
andring av detaljplan inte dr anpassade for digital hantering och att ménga
kommuner upplever problem nir &dndringar ska goras 1 dldre detaljplaner som bara
finns 1 analog form. Det finns idag inte ett samlat regelverk for dndring av
detaljplan. Andring av detaljplan styrs inte bara i plan- och bygglagen (PBL) utan
ocksé genom forvaltningsrittsliga principer. Aven arkivlagen paverkar hur en
andring kan goras. I PBL foljer dndring av detaljplan i stort de regler som géller
for framtagande av ny detaljplan. Det finns flera olika problem kopplade till
andring av detaljplan. I forsta hand handlar det om de juridiska forutséttningarna
for dndring, men ocksa hur dndringen ska redovisas och hur kraven pé digital
information aktualiseras vid dndring. En annan svérighet for kommunerna handlar
om ldmplighetsprovningens omfattning, till exempel hur stora dndringar som &r
lampliga att hantera genom éndring och vad som behover provas.

Utredningens fokus har legat att foresla ett réttssikert, flexibelt och effektivt
system som samtidigt mojliggor for digitalisering av dldre detaljplaner.

Rapportens forslag

Idag genomfors en dndring av en detaljplan genom att dndringar utfors i den
géllande detaljplanen vilket leder till utmaningar kopplat till tydlighetskraven och
arkivlagstiftningen. Boverkets forslag innebdr bland annat att detaljplaner ska
kunna dndras genom att kommunen antar en ny detaljplan som ersétter den gamla.
Boverket foreslar dven en utokning av vad som dr mojligt att prova genom
andring av detaljplan. Forutsittning for detta dr dock att a&ndringen inte motverkar
den ursprungliga detaljplanens syfte. Boverket anser till exempel att det ska vara
mojligt att dndra, ldgga till och ta bort anvdandningsbestammelser.

Boverket foreslar dven att kommunerna far mdjlighet att digitalisera en detaljplan
genom en sd kallad omvandling, genom att hela eller delar av en dldre detaljplan
Overfors till dagens digitala format. Inget nytt planforfarande for detta foreslas.

Genom att overfora dldre planer till digitala format skapas enhetlighet och bittre
forutsittningar for modern tillimpning och e-tjdnster. Forslagen syftar dven till att

underlitta for kommuner att hélla sina detaljplaner aktuella och anpassade till nya
behov.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till férslagen men patalar behovet av
ytterligare belysning av vissa perspektiv. Forvaltningens synpunkter beror framfor
allt ekonomiska konsekvenser, fortydligande kring tolkning och dverséttning av
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planbestdmmelser, sdkerhetsperspektivet samt vilket dokument som juridiskt ska
vara géllande.

Forvaltningen anser att det dr nodvéandig, som Boverket foreslar, att processen for
andring av detaljplan fortydligas sa att det till exempel inte strider mot
arkivlagstiftningen.

Forvaltningen ser positivt pd att dndring av detaljplan ska kunna genomforas si
lange den inte motverkar den ursprungliga planens syfte. Detta skulle leda till att
fler atgdrder kan rymmas inom ramen for en dndring av detaljplan. Forvaltningen
delar 4ven Boverkets resonemang om att det inte finns behov av att ta fram ett
nytt planforfarande. Forvaltningen instimmer 1 att det inte dr rimligt att hela
detaljplaner maste omvandlas vid en dndring utan att det ar upp till kommunen att
gbra en bedomning.

Rapporten foreslar att arbetet ska bekostas genom planavgift i bygglovskedet
vilket forvaltningen anser behover tydligare motiveras av Boverket utifrin att
nyttokravet behdver uppfyllas.

Forvaltningen lyfter dven att ett fortydligande behdvs angdende om det dr den
digitala informationen av detaljplanen som blir juridiskt bindande vid en
omvandling eller dndring eller om det fortsatt kommer att vara den analoga
versionen, pdf eller liknande som utgdr den juridiskt géllande handlingen.

Det bor dven fortydligas pa vilket sitt sakerhetsperspektivet och nyttan av att
tillgingliggdra data via till exempel den nationella geodataplattformen &r beaktat i
rapporten. Detta for att sdkerstélla att den data som tillgéngliggérs via nationella
geodataplattformen inte ska anvdndas pa ett oonskat sitt och saledes utgora en
sdkerhetsrisk.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Camilla Bro Mats Hermansson
Kommundirektor Samhéllsbyggnadsdirektor
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Bilagor

Bilaga 1. Forslag till yttrande till landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Bilaga 2. Uppdrag om Gversyn av regelverket for &ndring av detaljplan och av
olagliga planbestdmmelser (L12024/01802)

Beslutet ska skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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