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Sammanfattning och rekommendationer

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens systematiska brandskyddsarbete inom sarskilt boende. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2018.

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida
socialnamnden och aldreomsorgsnamnden genom styrning, uppfdljning och intern
kontroll sakerstallt ett skaligt brandskydd vid sarskilda boenden enligt de krav som
stélls i lagstiftning och férordning.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den som ager en byggnad och den
som bedriver verksamhet dar, det yttersta ansvaret fér brandskydd. Det innebar en
skyldighet att i skalig omfattning halla utrustning for livraddning vid brand och att i dvrigt
vidta de atgarder som behdvs for att férebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till foljd av brand. Systematiskt brandskyddsarbete syftar i forsta hand till att
foérebygga uppkomst av brander och i andra hand till att minska konsekvenserna om
brand anda uppstar. Det ar viktigt att det forebyggande arbetet ar strukturerat och inte
personberoende.

Lagen om skydd mot olyckor finns inarbetad i nAmndernas riktlinjer avseende
arbetsmiljdarbete. | beskrivningen av arbetsmiljduppgifter star det att ansvariga for
arbetsmiljon aven ska bedriva systematiskt brandskyddsarbete i enlighet med Statens
rdddningsverks allmédnna rad (SRVFS 2004:3). Kommunen har aven en
brandskyddspolicy fran 2002 med riktlinjer for brandskyddsarbetet. Med anledning av
detta bor kommunen arbeta foér att gora riktlinjerna i brandskyddspolicyn kdnda bland
verksamheterna.

Det finns tydliga gransdragningar avseende ansvarsférdelningen mellan
fastighetsagare och hyresgaster. Pa enhetsniva finns det dokumenterade roll- och
ansvarsbeskrivningar. De som har ansvar for att kontrollera brandskyddet anvander sig
av checklistor i vilka resultatet av kontrollerna dokumenteras. Vid kontrollerna beskrivs
aven de atgarder som eventuellt kravs for att undanrdéja brister i brandskyddet.

Var granskning visar att fyra av sex boenden har dokumenterat sina
brandskyddskontroller andamalsenligt. Saledes har tva boenden inte uppvisat en
tillracklig dokumentation éver brandskyddskontrollerna. Vid dessa boenden har dock
enhetschefen framhallit att kontrollerna genomférts.

Personal pa de granskade boendena har genomgatt brandférsvarsférbundets
utbildning och detta har dokumenterats pa boendena. Det finns en
kommundvergripande utbildningsplan for hur ofta personal ska delta i
brandskyddsutbildning, dock saknar social- och dldreomsorgsforvaltningen en
utbildnings- och évningsplan. Det ar ett krav att varje forvaltning har en sadan plan
enligt brandskyddspolicyn.

Aterrapportering av brandskyddstillbud sker i den &rliga arbetsmiljérapporten fér
respektive namnd. Denna aterrapportering skiljer sig dock at mellan respektive namnd.
| brandskyddspolicyn star det att kommunens centrala sakerhetsfunktion ska, som ett
led i kvalitetsarbetet, regelbundet folja upp hur ovanstaende riktlinjer fungerar i
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praktiken. Det har i granskningen dock framkommit att sdkerhetsfunktionen inte foljer
upp hur riktlinjerna fungerar i praktiken.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden och
aldreomsorgsnamnden delvis sakerstallt att brandskyddsarbetet utférs enligt de krav
och riktlinjer som aterfinns i lagar och foreskrifter. Systematiken i brandskyddsarbetet
har dock inte sakerstallts. Exempelvis har kommunen under 2017 och 2018 inte haft en
tillracklig uppféljning av brandskyddsarbetet for att kunna avgéra om
brandskyddsarbete faktiskt genomférts ute pa enheterna. Den centrala
sakerhetsfunktionen har inte efterlevt riktlinjerna avseende uppfdljning av efterlevnad
av brandskyddspolicyn.

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi socialndmnden och
aldreomsorgsnamnden att:

— Fdlja upp att brandskyddskontrollerna genomférs och att brandskyddspolicyns
riktlinjer efterlevs pa enhetsniva.

— Sakerstalla att namndernas verksamheter har enhetliga rutiner i syfte att sakerstalla
ett enhetligt brandskyddsarbete (ex. checklista).

— Utarbeta en forvaltningsspecifik utbildnings- och évningsplan for att sakerstalla att
personal vid verksamheterna deltar regelbundet i brandskyddsutbildning.
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Inledning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska det systematiska
brandskyddsarbete som utfors vid kommunens boenden. Uppdraget ingar i revisionen
for ar 2018.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den som ager en byggnad och den
som bedriver verksamhet dar, det yttersta ansvaret fér brandskydd. Det innebar en
skyldighet att i skalig omfattning halla utrustning for livraddning vid brand och att i 6vrigt
vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till foljd av brand.

| statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3), star att ett skaligt brandskydd innebar att det
aven boér bedrivas ett systematiskt brandskyddsarbete. Systematiskt
brandskyddsarbete syftar i forsta hand till att férebygga uppkomst av brander och i
andra hand till att minska konsekvenserna om brand anda uppstar. Det ar viktigt att det
forebyggande arbetet ar strukturerat och inte personberoende. Detta galler bade det
forebyggande arbetet samt de delar som maste fungera nar en eventuell brand
uppstar. | arbetet ingar att bade arbeta med byggnadstekniska och organisatoriska
bitar. For vissa byggnader eller anlaggningar dar konsekvenserna av en brand kan bli
sarskilt stora ska en sa kallad skriftlig redogorelse for brandskyddet upprattas.

Kommunen driver flera sarskilda boenden dar kommunen genom direkt agande eller
nyttjanderatt har ansvar for brandskyddet. Detta ar verksamheter dar konsekvenserna
av en brand kan bli sarskilt stora. Som en del i sitt granskningsuppdrag ser revisorerna
anledning att granska det systematiska brandskyddsarbetet vid sarskilda boenden.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida
socialndmnden och aldreomsorgsndmnden genom styrning, uppfdljning och intern
kontroll sakerstallt ett skaligt brandskydd vid sarskilda boenden enligt de krav som
stalls i lagstiftning och forordning. For att svara pa det 6vergripande syftet kommer
foljande sju revisionsfragor att besvaras:

- Arlag om skydd mot olyckor inarbetad i ansvariga nAmnders sékerhets — och
arbetsmiljoarbete?

- Arroll - och ansvarsférdelningen mellan fastighetségare och hyresgést
tydliggjord avseende det férebyggande arbetet med brandsakerhet?

- Finns dokumenterade rutiner for inventering och kontroll av brandskyddet,
efterlevs dessa och atgardas de brister som framkommer?

- Ar brandskyddsarbetet andamalsenligt dokumenterat vid de boenden som
omfattas av granskningen?

- Finns uppdaterade skriftliga redogorelser avseende brandskyddet?

- Tillhandahalls utbildning for enhetschefer och personal avseende brandskydd
och systematiskt brandskyddsarbete?
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- Sker en tillracklig aterrapportering till ansvariga namnder?

Avgransning och ansvariga namnder

Granskningen omfattar socialndmnden och aldreomsorgsnamndens
brandskyddsarbete under 2017 och 2018.

Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om kommunens brandskyddsarbete uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om skydd mot olyckor (2003:778) 3 kap.

— Fdérordning (2003:789) om skydd mot olyckor

— Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematiskt
brandskyddsarbete, SRVFS 2004:3

— Statens raddningsverksforeskrifter om skriftlig redogérelse for brandskyddet,
SRVFS 2003:10

— Kommunens sakerhetspolicy

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdérda tjansteman och politiker samt traffar med sex kommunala boenden.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Bakgrund

Grunden for systematiskt brandskyddsarbete ar vad som brukar benamnas som
brandskyddspolicy. | den ska kommunen ange vad verksamheten och de ansvariga
cheferna beslutar kring brandskyddet. Policyn ska galla inom hela verksamheten och
det ar viktigt att den ar val férankrad i ledningen och kand i hela organisationen.
Brandskyddspolicyn kan aven vara integrerad som en del av verksamhetens
sakerhetspolicy.

Innehallet i en brandskyddspolicy bor beskriva malsattning for brandskyddsarbetet, hur
brandskyddsarbetet ska bedrivas samt organisation och ansvarsférdelning. Det ar
saledes av vikt for kommunstyrelsen att i brandskyddspolicyn 6vergripande redogora
for den viljeriktning som kommunen har avseende brandskydd. Vidare bér organisation
och ansvarsférdelning beskrivas sa att det tydligt framgar vilka som har ansvar for de
olika delarna av brandskyddsarbetet. Det bor aven finnas en utbildningsplan som
klargor vilken personal som ska genomga olika brandskyddsutbildningar och évningar
samt hur ofta det ska ske.

Ansvar for brandskydd regleras av Lagen om skydd mot olyckor, LSO 2003:778. |
lagen anges Sveriges kommuners ansvar kopplat till brandskydd. Enligt lagen ar den
som ager och bedriver verksamhet i en byggnad eller anlaggning ansvarig for
brandskyddet. Det innebar att den har skyldighet att i skalig omfattning ha utrustning
for livraddning vid en eventuell brand; skyldighet att vidta atgarder for att férebygga
brand samt hindra eller begransa skador vid en eventuell brand. Enligt Statens
raddningsverks (numera MSB) forfattningssamling 2004:3 kravs en helhetssyn
avseende brandskyddsarbetet. Saledes ar det av stor vikt att dgare och nyttjare av
byggnader har kunskaper om sitt ansvar avseende brandskydd, hur
brandskyddsatgarder samverkar och hur de bidrar till att minska riskerna. Ett
andamalsenligt brandskyddsarbete behéver darfor bedrivas systematiskt och
kontinuerligt och utga fran de brandrisker som finns.

lakttagelser
Brandskyddspolicy

7 maj 2001 antog kommunfullmaktige en sakerhetspolicy som ligger till grund for
Huddinge kommuns &évergripande riktlinjer for brandskydd. Kommunstyrelsen
beslutade sedan om Overgripande riktlinjer fér brandskydd avseende Huddinge
kommuns verksamheter (brandskyddspolicy) i december 2002 och reviderade policyn i
maj 2005. Syftet med de évergripande riktlinjerna uppges vara att dessa ska ligga till
grund fér kommunens arbete med att uppfylla skyldigheterna enligt Lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor 2 kap 2 §.

Policyn beskriver att ansvaret for brandskyddsarbetet delas mellan fastighetsagaren
och den verksamhet som bedrivs i fastigheten. Enligt policyn ska saledes fordelningen

6
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av ansvaret tydligt regleras i avtal mellan verksamheten och fastighetsagaren. Den
som bedriver verksamhet har ansvar for att se till att den bedrivs pa ett sakert satt och
har aven skyldighet att kontrollera delar av brandskyddet samt att patala risker sa att
dessa undanrgjs alternativt undanrdja riskerna pa egen hand. Till stéd for
egenkontrollerna ska det finnas checklistor med anvisningar och rad om viktiga
kontrollpunkter. Enligt policyn ska egenkontrollerna bedrivas inom samtliga
verksamheter och resurser ska avsattas sa att en effektiv och regelbunden
kontrollverksamhet kan bedrivas i syfte att uppna ett systematiskt brandskyddsarbete.

Enligt brandskyddspolicyn ska varje verksamhet och dess fastighet ha en
brandskyddsbeskrivning, det vill saga driftsinstruktioner av tekniska anordningar.
Beskrivningen ska innehalla lokalens anvandningsomrade, brandtekniska installationer,
brandcellsindelning, utrymningsvagar samt slackutrustning. Samtliga verksamheter ska
ha en brandskyddsansvarig, dessa ar vanligtvis enhetschefer eller motsvarande.
Brandskyddsansvarig har bland annat i uppgift att representera verksamheterna vid
tillsyn fran Sodertérns brandférsvarsforbund.

Enligt de verksamheter som vi traffat efterstravas foljsamhet till policyn. Dock anser
varken kommunens Sakerhetschef eller de verksamheter som vi traffat att policyn ar
tillrackligt kdnd bland verksamheterna och att det saledes inte ar ett dokument som styr
verksamheternas brandskyddsarbete. Sakerhetschefen lyfte fram kommunens program
for trygghet och sakerhet som ett dvergripande dokument som syftar till att vagleda
verksamheternas sakerhetsarbete. Programmet for trygghet och sékerhet antogs av
Huddinge kommunfullmaktige 18 juni 2018 och i dokument beskrivs att det ar tankt att
ta ett samlat grepp om arbetet med trygghet och sakerhet i hela kommunen. |
programmet forklaras att innehallet riktar sig till alla kommunens namnder, férvaltningar
och anstallda samtidigt som det utgor en plattform och utgangspunkt for évriga
kommungemensamma riktlinjer och andra styrdokument. Syftet med programmet ar att
definiera ansvarsomraden for Huddinge kommuns arbete med trygghet och sakerhet
samt faststalla évergripande mal for verksamheten i fem ansvarsomraden. |
programmet beskrivs brandskyddsarbetet dvergripande och till stor del pa samma satt
som i brandskyddspolicyn. Brandskyddsarbetet ar dock mer utforligt beskrivet i
brandskyddspolicyn jamfért med i Programmet for trygghet och sékerhet.

Till sist star det i brandskyddspolicyn att kommunens centrala sakerhetsfunktion ska,
som ett led i kvalitetsarbetet, regelbundet folja upp hur ovanstaende riktlinjer fungerar i
praktiken. Detta i syfte att sakerstalla att brandskyddsarbetet fungerar och att
riktlinjerna i policyn ar realistiska. Det har i granskningen dock framkommit att
sakerhetsfunktionen inte foljer upp hur riktlinjerna fungerar i praktiken.

Utbildnings- och évningsplan

Kommunen har en centralt framtagen évergripande utbildningsplan som bland annat
avser utbildningar i brandskyddsarbete. Enligt den évergripande utbildningsplanen ska
kommunens medarbetare genomga Sodertérns brandférsvarsférbunds
brandskyddsutbildning vart fjarde ar. Enligt Huddinge kommuns brandskyddspolicy ska
samtliga férvaltningar dven uppratta en utbildningsplan avseende systematiskt
brandskyddsarbete. Social- och aldreomsorgsforvaltningen har inte en aktuell plan for
utbildning avseende systematiskt brandskyddsarbete.
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Organisation och ansvarsférdelning

Ansvaret for det systematiska brandskyddsarbetet framgar i kommunens
brandskyddspolicy dar det dvergripande ansvaret aligger forvaltningschefen. Enligt
socialnamndens och aldreomsorgsnamndens respektive beslut avseende ansvar och
fordelning av arbetsmiljouppgifter framgar det att férvaltningsdirektdren vidareférdelar
arbetsmiljéuppgifter inom namndernas verksamheter. | bilagan till beslutet beskrivs vad
som innefattas av arbetsmiljouppgifter. Dar framgar att en del av arbetsmiljéuppgifterna
innebar att bedriva systematiskt brandskyddsarbete i enlighet med Statens
rdddningsverks allménna rad (SRVFS 2004:3).

Kommunen har tillsammans med Huge Fastigheter utarbetat en brandskyddsklausul
som beskriver den generella ansvarsférdelningen mellan hyresvardar och hyresgaster.
Klausulen upprattades innan Huddinge Samhallsfastigheter bildades, men anvands
aven vid de hyresobjekt dar de ar hyresvardar. Klausulen beskriver ansvar for
utbildning, dokumentation, utrymningsplanering, slackutrustning och brandlarm/
brandvarnare. Fér dessa omraden beskrivs vem av hyresvarden och hyresgasten som
ansvarar for periodisk kontroll, atgarder av brister, bekostnad av atgard samt huruvida
det ska goras en arlig inspektion av omradet.

Kommentarer

Huddinge kommuns évergripande riktlinjer for brandskydd/sakerhetspolicy har ett
relevant och andamalsenligt innehall. Dokumentet reviderades senast 2005 och
samtliga som vi talat med har berattat att brandskyddspolicyn inte upplevs vara
tillrackligt kdnd bland verksamheterna. Séledes finns det en risk att verksamheterna
inte efterlever brandskyddspolicyn i sitt brandskyddsarbete. Med anledning av detta bor
kommunen arbeta fér att gora riktlinjerna i brandskyddspolicyn kédnda bland
verksamheterna. Det program for trygghet och sékerhet som vi tagit del av bor inte ses
som en uppdaterad version av kommunens brandskyddspolicy da endast delar av
brandskyddspolicyns innehall finns med i programmet.

Ansvarsfordelningen for det systematiska brandskyddsarbetet beskrivs tydligt i
brandskyddspolicyn. Aven ansvarsférdelningen mellan de granskade verksamheterna
och fastighetsagare ar tydlig och dokumenterad i gransdragningslistor.

Vi beddmer att det finns en risk att systematiken i brandskyddsarbetet blir lidande av
att det inte genomférs regelbundna uppféljningar av hur verksamheterna efterlever
riktlinjerna i brandskyddspolicyn. Avsaknad av en central uppfdljning och styrning kan
leda till att verksamheterna inte arbetar enhetligt med brandskyddsarbetet. Darmed bor
den centrala sakerhetsfunktionen, som ett led i kvalitetsarbetet avseende brandskydd,
folja upp verksamheternas efterlevnad av brandskyddspolicyns riktlinjer.

Granskningen visar att Huddinge kommun erbjuder alla anstallda vid boendena
mojlighet att delta i de utbildningar som ska goras var fjarde ar genom Sodertérns
brandférsvarsforbund. Social- och aldreomsorgsforvaltningen saknar dock en
egenutbildnings- och évningsplan fér verksamheterna. Enligt brandskyddspolicyn ska
varje forvaltning utarbeta en sadan plan. Genom utbildning och 6évning av
verksamhetens medarbetare 6kar deras mojlighet att hantera brandskyddsarbete.
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Darmed bor social- och aldreomsorgsférvaltningen utarbeta en utbildnings- och
dvningsplan.

Brandskyddsarbete pa boendena

Bakgrund

Skador till féljd av brander blir ofta kostsamma och skapar stora besvar for de boenden
som drabbas. Bostader och arbetsplatser kan bli obrukbara pa grund av att
aterstallningsarbetena ofta ar komplicerade. Verksamheter blir i sddana fall tvungna att
flytta till provisoriska lokaler.

Det yttersta ansvaret for brandskyddet ligger hos den som ar ansvarig for den totala
verksamheten, det vill saga forvaltningschef eller motsvarande. Till sin hjalp kan
forvaltningschefen utse en brandskyddsansvarig som kan skapa en sarskild
brandskyddsorganisation/grupp med uppgift att planera, utféra och félja upp
brandskyddsarbetet. Uppgiften kan saledes delegeras, men inte ansvaret. Utover detta
bor det finnas en brandskyddskontrollant pa varje enhet som genomfér kontroller med
hjalp av en checklista. Brandskyddsansvarig kan aven inneha rollen som
brandskyddskontrollant. Brandskyddskontrollanten ska ansvara for att kontrollerna
genomfors regelbundet och att eventuella fel rapporteras.

| de fall flera agare eller nyttjare verkar inom en byggnad bér en dokumentation
upprattas for varje enskild verksamhet och i sadana fall bér en sammanstalining finnas
Over de sammantagna riskerna och det 6vergripande brandskyddet. Det racker dock
inte med att uppratta dokument for att bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete. Det
maste aven omsattas i praktiken. Statens raddningsverks allmanna rad (2004:3) gor
ocksa gallande att dokumentationen bér upprattas/sammanstallas av personer inom
den egna verksamheten som ar val fértrogna med den verksamhet som bedrivs.

lakttagelser
Boendena

De boenden som granskats ar sex till antalet. Fyra av dessa ar sa kallade sérskilt
boende. Ett av de granskade boendena har elva platser som samtliga ar till for
personer med demenssjukdom. Ett annat boende ar till fér aldre och har 68 platser
uppdelat pa tva enheter. Ytterligare tva av de granskade boendena ar sarskilda
boenden med en gemensam enhetschef. Boendena bestar av atta lagenheter och en
gemensam lokal respektive nio lagenheter och en gemensam lokal. De tva sista
boendena ar sa kallade stédboenden med en gemensam enhetschef. Ett stddboende
ar en placeringsform inom socialtjansten dar barn och unga i aldern 16-20 ar kan tas
emot i ett eget boende med individanpassat stdd. Stédboendet innebar ett mer
sjalvstandigt boende an HVB.

Organisation och ansvarsférdelning

Tre av de sex boendena har Huddinge Samhallsfastigheter (HusF) som hyresvard och
ytterligare tva har Huge Bostader som hyresvard. Samtliga dessa boenden upplever att
dialogen med hyresvardarna fungerar val och att de far efterfragad hjalp vad galler
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brandskyddsarbetet. De tre boendena som numera har HusF som hyresvard hade
tidigare Huge Bostader som hyresvard. Dessa tre boenden har sarskilt framhallit att
samarbetet med hyresvarden har starkts sedan bytet. Ett av boendena har en privat
hyresvard. Aven dialogen mellan den privata hyresvarden och boendet uppges fungera
val.

Enhetscheferna erhaller fran hyresvardarna, vanligtvis Huge och HusF, de ritningar och
underlag som behdvs for att sakerstalla att utrymningsvagarna ar fria fran hinder. Det
ar fastighetsvardens uppgift att hjalpa till att uppdatera ritningar och underlag.

Pa samtliga boendena ar det enhetscheferna som har det évergripande ansvaret for
arbetsmiljon och darmed brandskyddsarbetet. Vid varje boende har enhetschefen
delegerat brandskyddskontroller och utbildning av nyanstallda eller brukare till s&
kallade brandskyddsansvariga/brandskyddsombud. Det &r dock enhetschefernas
ansvar att sakerstalla att kontrollerna genomférs. Brandskyddsombuden har i uppgift
att regelbundet kontrollera utifran en checklista. Vidare har brandskyddsombuden i
uppgift att informera nyanstallda och i vissa fall nyinflyttade brukare om dokumentation
och riktlinjer rérande brandskyddsarbetet. Till exempel har vissa boenden en
brandskyddsparm och samtliga boenden har en utrymningsplan. | de fall d& en fysisk
brandskyddsparm inte finns pa boendet, hittar personalen dokumentationen pa
kommunens intranat. Genomgangen av dokumentationen har beskrivits som ett led i
att sakerstalla att kunskapsnivan ar tillrackligt hog bland samtliga anstallda.
Brandskyddsombuden far en sarskild utbildning av brandférsvarsférbundet som
beskrivs utforligare nedan.

Vid ett av de granskade boendena utser personalen en person infor varje arbetspass
som har det 6vergripande ansvaret for en eventuell utrymning under just det
arbetspasset. En sadan diskussion har forts pa ytterligare ett boende. Dar har
personalen gemensamt kommit dverens om att man inte ska arbeta pa det sattet. Detta
da personal kan vara upptagna med exempelvis ett omvardnadsmoment och saledes
inte ha mojlighet att omgaende satta igang samt leda utrymningsarbetet. Det
nuvarande arbetssattet skapar en battre flexibilitet och battre forutsattning att inleda
utrymningen omgaende, menar enhetschefen.

Brandskyddskontroller

Pa samtliga sex boenden har enhetscheferna framfért att brandskyddskontroller
genomférs. Vid kontrollerna ska brandskyddskontrollanten ga igenom féljande saker:

e Brandfatlig-, explosiv vara
- Verksamhetsanknuten (tillstand, forestandare, férvaring, skyltar)

¢ Utrymningsplanering
- Utrymningsplan samt ev. uppdatering av planen
- Utrymningsvag (fri framkomlighet)

e Brandcellsgranser
- Branddérr, glas och vagg
- Dérrhallarmagneter, freeswings-dorrstangare
- Automatiska dorrstangare
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e Dorr i utrymningsvag — funktion och beslagning
- Las- och nddutrymningsbeslag
- Vasentlig funktion (dorrlas i utrymningsvag)
- Dérrfunktion (6ppna/stang)

o Utrymningsskyltar, nédbelysning
- Genomlysta utrymningsskyltar (elansluten)
- Efterlysande utrymningsskyltar

e Slackutrustning
- Handbrandslackare inkl. skyltning

o Slacksystem
- Slacksystem i datarum

- Slacksystem i spisflakt
- Portabelt sprinklersystem

e Brandlarm och brandvarnare
- Batteridrivna brandvarnare (dar krav finns)

o Ovrigt
- Brandfiltar
- Forsta hjalpen-utrustning
- Placering av sopkarl, papperskorgar och containers utomhus

Fyra boenden har redovisat dokumentation éver genomférda kontroller av
brandskyddet hos verksamheterna. Kontrollerna har dokumenterats i checklistor. De
fyra checklistor som redovisats for oss visar att dessa skiljer sig at. Vid ett
intervjutillfalle med en tjansteman framgick det att verksamheterna kan fa hjalp fran
den centrala sakerhetsfunktionen for att utveckla en checklista. Ett par enhetschefer
har berattat att de fatt deras checklista fran brandférsvarsférbundet. Resterande
enhetschefer har antingen pa egen hand letat ratt pa en checklista eller sa vet de inte
var deras checklista kommer fran. Det finns en centralt framtagen checklista i
Huddinge kommun. Sakerhetschefen har dock framhallit att checklistan inte ar
anvandarvanlig och att utformningen av den darfér ska ses dver under 2019.

Brandskyddskontrollerna genomférs med varierad regelbundenhet pa boendena. De
tva boendena som inte dokumenterat sina kontroller har kontrollerat brandskyddet en
gang per kvartal. Tva av boendena har genomfort kontrollerna varannan manad och de
resterande tva har kontrollerat brandskyddet varje manad.

Pa de boenden som inte dokumenterat sina kontroller har det vid ett par tillfallen
upptackts att nagon brukare har plockat ned sitt brandlarm. Det intraffar aven att
brukarna inte slapper in kontrollanten i lagenheten vid kontrollerna.

Utbildning och évning

Soédertdrns brandférsvarsférbund arrangerar brandskyddsutbildningar fér kommunens
personal. Dels en grundlaggande utbildning och dels en mer utférlig och avancerad
utbildning. Enligt riktlinjerna i den évergripande utbildningsplanen ska all personal som
arbetar vid social- och aldreférvaltningens boenden genomga den grundlaggande
brandskyddsutbildningen vid nyanstallning. Darefter ska personalen genomga
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utbildningen minst en gang vart fjarde ar. Under utbildningen trédnas personalen i bland
annat utrymning och brandlarmens funktioner. Granskningen visar att de olika
boendena anmaler sin personal till brandskyddsutbildningen olika ofta. Personal pa
nagra av de granskade verksamheterna har genomfort utbildningen oftare an var fjarde
ar. All personal pa boendena, férutom tre, har utbildats i systematiskt brandskydd de
senaste fyra aren.

Kommunen har aven en webutbildning rérande brandskydd. Vid traffarna med
enhetscheferna pa boendena har det framkommit att webutbildningen anvands i
varierande grad. Vid nagra boenden har den beskrivits som obligatorisk och att all
personal genomfort utbildningen varje ar de senaste aren. Vid andra boenden har
webutbildningen beskrivits som ett komplement som personalen kan anvanda sig av
om de upplever att de behdéver starka sina kunskaper inom brandskyddsarbete. Det
finns inte nagra riktlinjer i utbildningsplanen fér hur ofta webutbildningen ska
genomforas.

Brandférsvarsférbundets fordjupade utbildning som ar sarskilt riktad till
brandskyddsombud ska kommunens brandskyddsombud genomga i samband med att
de inleder sitt uppdrag som ombud. Cirka en manad innan var intervju med
enhetschefen pa ett av boendena hade det tidigare brandskyddsombudet slutat, nagot
som medférde att det nyutsedda brandskyddsombudet annu inte hunnit genomféra den
fordjupade brandskyddsutbildningen. Med anledning av detta hade enhetschefen och
det nytilltradda brandskyddsombudet tagit ett gemensamt ansvar for
brandskyddsarbetet fram till dess att ombudet genomfdrt utbildningen.

Avseende branddvningar har det framgatt att dessa genomférs med varierande
kontinuitet. Sddertdrns brandférsvarsforbund assisterar verksamheterna i
utrymningsévningar som enligt sakerhetschef helst ska genomféras en gang per ar. Ett
boende 6var tva ganger per ar och har gjort sa under de senaste aren. Fyra av de
resterande boendena har genomfort évningar en gang per ar. Avseende det sista
boendet har inte enhetschefen kunnat redogéra fér huruvida nagra utrymningsovningar
har genomfdrts under det senaste aren och kan inte heller redogoéra fér nar den
senaste dvningen genomférdes.

Arbetsplatstréffar

Samtliga boenden har arbetsplatstraffar (APT) cirka en gang i manaden for att
diskutera arbetet generellt. Alla boenden diskuterar arbetsmiljon vid dessa traffar. Det
ar dock endast ett boende som har brandskydd som stdende punkt och saledes
diskuterar brand vid varje APT. P4 ett annat boende diskuterar personalen
brandskyddsparmen en gang per ar. Vid samtliga boenden har brandskyddsarbetet
uppgetts diskuteras vid behov pa APT.

Pa de tva sarskilda boendena, som har en gemensam enhetschef, har gemensamma
APT en gang i manaden. Vid APT ar brandskyddsarbetet generellt inte en del av
agendan utan inkluderas i den punkt som ror arbetsmiljdarbetet. Enhetschefen
framforde att ett framtida mal ar en battre samverkan mellan de tva boendena
avseende brandskyddsarbetet sa att de boendena kan lara fran varandra och att
gemensamma rutiner utformas.
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Tillbud

Tillbuden ska rapporteras i avvikelsehanteringssystemet KIA. Personal har fatt
genomgang av vilka handelser som ska rapporteras samt hur de ska rapporteras. De
mer allvarliga tillbuden redovisas vid namndsammantraden. Vid de granskade
boendena har enhetscheferna och brandskyddsombuden beskrivit att det genomférs
en arlig uppféljning av samtliga tillbud som rapporterats hos enheten. | den arliga
uppféljningen sammanstaller inte enhetscheferna brandtillbud i en sarskild kategori.

Tillbuden ingar aven i de tva namndernas arbetsmiljérapport och det ar férvaltningens
HR-chef som ansvarar for att de ar en del av arbetsmiljoarbetet. De tva namnderna
skiljer sig i redovisningen av tillbud. Aldreomsorgsnadmnden har en mer utférlig och
kategoriserad redovisning med diagram &ver respektive skadeorsak/risk som har
rapporterats under det senaste aret. Till exempel ar en sadan kategori brand.
Socialnamnden saknar redovisning for olika typer av tillbud/olycksfall. Anledningen till
att det i rapporten fér aldreomsorgen 2018 finns ett diagram med indelning utifran
skadeorsaker och inte i socialnamnden beror pa att det i KIA endast gar att skapa
dessa diagram pa verksamhetsniva och aldreomsorgsnamnden bestod 2018 bara av
en verksamhet vilket gjorde detta mojligt. For socialndmndens arbetsmiljérapport pa
namndniva gar inte detta pa grund av att namnden 2018 innehdll flera verksamheter.
Nar vi talade med HR-chefen framkom det dock att det gar att hamta informationen om
skadeorsaker pa verksamhetsniva inom socialnamnden fran KIA och sammanstalla
dessa i ett diagram utanfor KIA.

Kommentarer

Vid intervjuer har det framgatt att enhetscheferna pa de granskade boendena i hég
grad ar medvetna om sitt ansvar for brandskyddsarbetet i verksamheterna. Dartill har
fyra av sex verksamheter dokumenterat genomférda kontroller av brandskyddet utifran
verksamhetens checklista. Vidare har nastintill samtliga anstallda genomgatt antingen
brandférsvarets utbildning eller kommunens interna webutbildning inom de senaste
fyra aren. Samtliga verksamheter har aven férteckning pa vilka av de anstallda som
genomfért brandskyddsutbildning. Social- och aldreomsorgsforvaltningen bér dock
arbeta for att sakerstalla att all personal har genomgatt brandférsvarsférbundets
utbildning inom de senaste fyra aren.

Av de verksamheter som vi traffat har samtliga en brandskyddsorganisation med en
tydlig roll- och ansvarsférdelning. Det finns dokumenterat vem det ar som har
huvudansvaret for brandskyddet pa enheten, vanligtvis enhetschefen. Vidare finns det
dokumenterat vem/vilka som uppgifterna att kontrollera brandskyddet har delegerats till
(brandskyddsombud). Vid en av de granskade verksamheterna utser personalen en
person infor varje arbetspass som har det évergripande ansvaret for en eventuell
utrymning under just det arbetspasset.

Vi har noterat att checklistorna har varit utformade pa olika satt och att enhetscheferna
inte kanner till varifran checklistorna kommer. Det medfor att det inte ar sakerstallt att
samtliga verksamheter kontrollerar samma delar av brandskyddet. Vidare har tva
verksamheter inte dokumenterat sina brandskyddskontroller. Saledes finns det brister i
dokumentationen av brandskyddsarbetet och den dokumentation som finns skiljer sig
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delvis at. Detta bor socialndmnden och aldreomsorgsnamnden atgarda. For att
sakerstalla ett enhetligt och systematiskt brandskyddsarbete bor kommunen kontrollera
att brandskyddsarbetet genomfors utifran de centrala riktlinjerna i brandskyddspolicyn.

Granskningen visar att incident- och tillbudsrapportering kopplat till det systematiska
brandskyddsarbetet ska ske via KIA. En sammanstallning gors till arsrapporten och
ingar i namndernas arbetsmiljoérapporter. Tillbuden ingar aven i de tva namndernas
arbetsmiljérapport. De tva namndernas redovisning av tillbud skiljer sig dock at. Detta
bor atgardas, framfor allt genom att socialnamnden tillampar en kategoriserad
redovisning av tillbuden/olycksfallen i likhet med dldreomsorgsndmndens redovisning.

Brandtillsyn

lakttagelser

| Huddinge kommun ansvarar Sédertdérn Brandforsvarsférbund for tillsynen enligt lag
om skydd mot olyckor (SFS 2003: 778). Intervallet bestammer brandférsvaret utifran
aktuell riskbild. Var granskning visar att det genomforts tillsyner vid samtliga
verksamheter under de senaste aren. Vid dessa tillfallen har brister och risker i
brandskyddsarbetet papekats och atgardsforslag lamnats. De brister som papekats har
i vissa fall varit allvarliga. Brandforsvarsforbundet har sedan foljt upp att
verksamheterna har atgardat de brister och risker som papekats vid tillsynen. Vid de
granskade boendena har uppféljningarna visat att bristerna atgardats pa ett
andamalsenligt satt. Vid tva boenden har brandférsvarsférbundet annu inte hunnit folja
upp den senaste tillsynen.

Kommentarer och bedémningar

Verksamheterna har regelbundna tillsyner dar brandskyddsansvarig gar igenom
brandsakerhetsorganisationen med brandférsvarsférbund. Férbundets uppféljningar av
verksamheterna visar att andamalsenliga atgarder vidtagits for att atgarda papekade
brister.
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Slutsats och rekommendationer

Revisionsfragor

Svar

Ar lag om skydd mot olyckor inarbetad i
ansvariga namnders sakerhets — och
arbetsmiljdarbete?

Ja. Lag om skydd mot olyckor finns
inarbetat i granskade namnders
dokument gallande sakerhets- och
arbetsmiljdarbete.

Ar roll - och ansvarsférdelningen mellan
fastighetsagare och hyresgast tydliggjord
avseende det férebyggande arbetet med
brandsakerhet?

Ja. Gransdragningen mellan
fastighetsagare och hyresgast regleras i
dokumenterade gransdragningslistor. |
dessa listor framgar det vem som
ansvarar for vad avseende fastighetens
brandskydd. Granskningen visar att
samtliga boenden har dokumenterade
roll- och ansvarsbeskrivningar.

Finns dokumenterade rutiner for
inventering och kontroll av brandskyddet,
efterlevs dessa och atgardas de brister
som framkommer?

Ja. Kommunen har en andamalsenlig
brandskyddspolicy som innehaller
riktlinjer rorande kontroll och inventering.
Dartill tydliggors riktlinjerna avseende
inventering i gransdragningslistorna
mellan hyresgast och hyresvard.
Granskningen visar dock att
brandskyddspolicyn inte ar tillrackligt
kand ute i verksamheterna.

Ar brandskyddsarbetet &ndamalsenligt
dokumenterat vid de boenden som
omfattas av granskningen?

Delvis. Fyra av sex boenden har
uppvisat en andamalsenlig och utforlig
dokumentation av sitt
brandskyddsarbete.

Vid tva boenden har inte
brandskyddskontrollerna dokumenterats.
Vid dessa boenden har dock
enhetschefen framhallit att kontrollerna
genomforts. Under de senaste tre till fyra
aren har det inte genomférts nagon
central uppfoljning av
brandskyddsarbetet pa boendena.
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Finns uppdaterade skriftliga redogérelser
avseende brandskyddet?

Delvis. Kommunen har en
brandskyddspolicy fran 2002. Policyn
behdvs goéras kand bland
verksamheterna. Kommunens program
for trygghet och sakerhet kan ses som
ett komplement till brandskyddspolicyn.
Programmet beskriver dock
brandskyddsarbetet mer dvergripande i
jamférelse med brandskyddspolicyn
och kan darfér inte anses ha ersatt
densamma.

Tillhandahalls utbildning for enhetschefer
och personal avseende brandskydd och
systematiskt brandskyddsarbete?

Delvis. Personal pa de granskade
boendena har genomgatt
brandférsvarsférbundets utbildning och
detta har dokumenterats pa boendena.
Det finns en kommundvergripande
utbildningsplan for hur ofta personal
ska delta i brandskyddsutbildning, dock
saknar social- och
aldreomsorgsforvaltningen en
utbildnings- och 6vningsplan. Detta ska
varje férvaltning utarbeta enligt
brandskyddspolicyn. Personalen pa de
olika boendena skiljer sig at i hur ofta
de genomfor utbildningen. Detta trots
att det finns en central riktlinje om hur
ofta de ska utbildas.

Sker en tillracklig aterrapportering till
ansvariga namnder?

Nej. Aterrapportering av
brandskyddstillbud sker i den arliga
arbetsmiljérapporten for respektive
namnd. Nagon uppféljning av det
systematiska brandskyddsarbetet
genomfors inte.
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Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden och
aldreomsorgsnamnden delvis sakerstallt att brandskyddsarbetet utférs enligt de krav
och riktlinjer som aterfinns i lagar och féreskrifter. Systematiken i brandskyddsarbetet
har dock inte sakerstallts. Exempelvis har kommunen under 2017 och 2018 inte haft en
tillracklig uppféljning av brandskyddsarbetet for att kunna avgéra om
brandskyddsarbete faktiskt genomforts ute pa enheterna. Den centrala
sékerhetsfunktionen har inte efterlevt riktlinjerna avseende uppfdljning av efterlevnad
av brandskyddspolicyn.

Rekommendationer

Utifran genomfdrd granskning rekommenderar vi socialndmnden och
aldreomsorgsnamnden att:

— Fdlja upp att brandskyddskontrollerna genomférs och att brandskyddspolicyns
riktlinjer efterlevs pa enhetsniva.

— Sakerstalla att namndernas verksamheter har enhetliga rutiner i syfte att sdkerstalla
ett enhetligt brandskyddsarbete (ex. checklista).

— Utarbeta en férvaltningsspecifik utbildnings- och évningsplan for att sdkerstalla att
personal vid verksamheterna deltar regelbundet i brandskyddsutbildning.

Datum som ovan

KPMG AB

Andreas Endrédi Patrik Hellberg
Certifierad kommunal revisor Granskare
Max Collberg

Granskare

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
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