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Oversyn av Kulturskolans framtida struktur och driftformer

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden godkanner forvaltningens avrapportering av uppdraget
att genomfora en 6versyn av Kulturskolans driftformer.

Kultur- och fritidsndmnden godkanner forvaltningens avrapportering av
konkurrensprovning for Kulturskolan Huddinge och anser uppdraget som avslutat.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att uppdra at kultur- och fritidsforvaltningen
att inom ramen for uppdraget om strukturprogram ta fram forslag pa en langsiktig
inriktning for kommunens kulturskoleverksambhet.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att uppdra at kultur- och fritidsforvaltningen
att ta fram en indikator gillande andelen nédda elever i mélgruppen till
verksamhetsplan 2023.

Sammanfattning

I Verksamhetsplan 2022 for kultur- och fritidsndmnden gavs forvaltningen i
uppdrag att under aret genomfora en 6versyn av Kulturskolan Huddinges framtida
struktur och driftformer. Parallellt uppdrogs forvaltningen i lokalresursplanen att,
tillsammans med kommunstyrelsens forvaltning, ta fram ett kommundvergripande
kulturskolestrukturprogram. Den delen i1 verksamhetsplanens uppdrag som avser
geografisk struktur kommer omhéndertas och avrapporteras i strukturprogrammet.
For att genomfora uppdraget om alternativa driftsformer anlitades konsult Nilsson
& Mansson, vilka 1 december 2022 levererade uppdragets slutrapport (bilaga 1).

Enligt rapporten kénnetecknas Kulturskolan Huddinge av hog kvalitet,
kulturpedagogisk kompetens och dr populdr bland sina deltagare. Dock nadde
Kulturskolan Huddinges kursverksamhet endast ca 5% av mélgruppen barn och
unga i kommunen 2021 och de elever som gar pa Kulturskolan Huddinge ér
koncentrerade till att bo relativt nira lokalerna och/eller bor i kommunens
villaomraden. Utredningen presenterar tre mojliga modeller for den fortsatta
utvecklingen av verksamheten. Konsulterna forordar ingen av modellerna, utan
menar att den modell som viéljs dr helt avhiangigt den langsiktiga inriktning och
syfte som politiken beslutar ska gélla. De menar dérfor att den hogst prioriterade
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atgirden for att utveckla Huddinges kulturskola bor vara att sla fast en langsiktig
verksamhetsinriktning.

Forvaltningen &r enig med rapportens rekommendationer for att frimja
verksamhetens framtida utveckling, bredda utbudet och na fler barn och unga i
hela Huddinge och foreslér att kultur- och fritidsnimnden ger férvaltningen i
uppdrag att ta fram en l&ngsiktig inriktning for Kulturskolan Huddinge.
Inriktningen ska redogdras for i och med avrapporteringen av
kulturskolestrukturprogrammet i nimnden i maj 2023. Forvaltningen ser dven att
det ar av stor vikt for den fortsatta utvecklingen av Kulturskolan att nimnden
kontinuerligt foljer utvecklingen av andelen barn i kursverksamheten. Detta kan
uppnas genom att en indikator arbetas in i kommande verksamhetsplan.
Forvaltningen menar att ett rimligt mélvarde 2030 &r lanssnitt, vilket 2021 lag pa
10,6%

Beskrivning av drendet

I Verksamhetsplan 2022 for kultur- och fritidsndmnden gavs forvaltningen i
uppdrag att under aret genomfora en oversyn av Kulturskolans framtida struktur
och driftformer. Oversynen skulle dels omfatta verksamhetens organisation och
geografiska struktur, dels mgjligheterna till alternativa driftformer.

For att genomfora uppdraget anlitades konsult Nilsson & Ménsson, med méngarig
erfarenhet av utredningsarbete inom kulturomradet pa savil statlig som kommunal
niva. Nilsson & Ménsson fick utifrdn ovanstdende 1 uppdrag av forvaltningen att:

- genomfora en kartliggning av privata utbildnings- och kulturaktérer, foreningar
och studieférbund som verkar inom Huddinge kommun.

- ta fram en nuldgesbild av kulturskolans verksamhet genom att genomfora
intervjuer med relevanta tjénstepersoner vid kultur- och fritidsférvaltningen,
Huddinge kommun och analysera verksamhetsstatistik.

- analysera befintliga utredningar av alternativa driftsformer f6r Kulturskola i
andra kommuner och hur olika modeller skulle kunna tillimpas 1 Huddinge.

- ge olika forslag pa hur framtidens kulturskola kan vara utformad med fokus pa
bred tillgang for Huddinges barn och unga, 6kad eller bibehallen kvalitet samt
kostnadseffektivitet.

Parallellt med ovan beskrivna uppdrag uppdrogs forvaltningen enligt
Lokalresursplan 2022 &dven att ta fram ett kommundvergripande
kulturskolestrukturprogram tillsammans med kommunstyrelsens férvaltning. Den
delen i uppdraget som omfattar geografisk struktur kommer att omhéndertas och
avrapporteras i strukturprogrammet. De tva projekten har foljts at under
verksamhetsdret och tagit del av varandras 16pande arbete. Utover ovanstdende
uppdrag var Kulturskolan Huddinge upptagen i nimndens
Konkurrensprovningsplan for verksamhetsar 2022. Sdvil det uppdraget som
verksamhetsplanens uppdrag om &versyn av Kulturskolans framtida driftsformer
anses avrapportera dven detta uppdrag.
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Kulturskolan Huddinges framtida struktur och driftsformer

I december 2022 levererades konsultuppdragets slutrapport (bilaga 1) vars
slutsatser nu kortfattat presenteras. Rapporten har omfattat intervjuer med interna
parter, nyckelpersoner frdn kommuner, representanter for Kulturskolecentrum och
Kulturskolerddet, externa kulturpedagogiska organisationer inom kommunen,
dokumentgranskning samt analysarbete inklusive statistik och omvérldsanalys.

Nulédige

Rapportens nuldgesanalys visar att Kulturskolan Huddinge idag baserar sin
verksamhet framforallt pd den traditionella musikskolan med relativt stor andel
individuell undervisning och ett begrdnsat utbud av amnen (musik, sdng, teater
och dans). Kulturskolan fokuserar dven pa ensemble- och orkesterverksamhet.
Tillgadngen varierar stort i kommunens olika delar, da kulturskolans huvudsakliga
verksamhet finns placerad i centrala Huddinge och Skogas. De befintliga
lokalerna &r bristfélliga i relation till verksamhetens behov och det saknas
dndamadlsenliga lokaler i flera av kommunens socioekonomiskt mer utsatta delar.

Utover de traditionella avgiftsbelagda terminskurserna bedriver Kulturskolan
Huddinge #ven s kallad Oppen kulturskola finansierad av statliga
utvecklingsmedel fran Kulturrddet. Den 6ppna kulturskolan &r avgiftsfri,
mojliggor for underrepresenterade grupper att delta och erbjuds i Véarby,
Flemingsberg och Skogas. Projektet har visat goda resultat men betraktas som en
tillféllig insats d4 den baseras pa externa medel som maste sdkas arligen vilket
innebdr att det saknas inneboende langsiktighet i verksamheten.

Kulturskolan Huddinge kédnnetecknas av hog kvalitet, kulturpedagogisk
kompetens och dr populér bland sina deltagare. 2021 nadde Kulturskolans
kursverksamhet ca 5% av malgruppen barn och unga i kommunen. Rapporten frdn
Nilsson & Ménsson visar att de barn och unga som gér pa Kulturskolan Huddinge
bor relativt nira lokalerna och/eller bor i kommunens villaomraden sdsom
Segeltorp, Snéttringe, Stuvsta, Fullersta och Sjodalen kommundelar. Nationell
statistik visar pa en dverrepresentation i kulturskolan av barn och unga med
fordldrar med hogre utbildning och en underrepresentation av barn och unga med
utldndsk bakgrund i férhallande till deras andel i riket. Motsvarande monster ar
synliga dven i Huddinge.

I kommunen finns dven andra verksamheter som erbjuder kulturpedagogisk
verksamhet for barn och unga, tex dansskolan Move Huddinge, Teater Slava och
Stockholms musikpedagogiska institut, men dven inom vissa av studieférbunden.
Flera av aktorerna haller hog pedagogisk och konstnirlig kvalitet och ser positivt
pa samverkan med malet om en utdkad kulturpedagogisk verksamhet i
kommunen. Internt inom forvaltningen finns dven fler kulturpedagogiska
verksamheter sésom Kultopia och den konstpedagogiska verksamheten som
bedrivs pé biblioteken och pa Fullersta gard. Enligt rapporten har verksamheterna
relativt begransat samarbete med kulturskolan dér Nilsson & Ménsson ser
samarbetsmojligheter som kan leda till mervirde for mélgruppen.
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Nedanstaende tabell visar relationen mellan kostnader per invanare for
kulturskolorna i Huddinge, Botkyrka, Nacka, Jarfélla och Trollhdttan. Botkyrka &r
med som ndra grannkommun.
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Huddinge Botkyrka Nacka Jarfalla Trollhattan

Nivéan pa kostnaderna for kulturskola ligger i linje med Huddinges nettokostnader
for kultur dér kulturens andel av kommunens totala verksamhetskostnader ligger
pa 1,15 procent, vilket dr den légsta siffran 1 Region Stockholm 2021.

Férslag pa tre modeller

Rapporten fran Nilsson & Ménsson avslutas med en beskrivning av tre mdjliga
modeller for den fortsatta utvecklingen av Kulturskolan Huddinge; kulturskole-
check, kommunal kulturskola kompletterad med utdkat uppdrag eller upphandling
och kulturskolan behalls i kommunal regi med ett fortydligat uppdrag.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av respektive modell. Mer utforliga
beskrivningar av modellerna, samt dess fordelar och nackdelar, finns 1 rapporten.

Modell 1 - Kulturskole-check

Modellens frimsta syfte &r att 0ka valfrihet och utbud, samt minska kder till
kulturskoleverksamhet. Barn och unga kan anmala sig till ett begrénsat antal
kurser per termin och betalar avgift per kurs till kommunen. Kurserna drivs av
externa auktoriserade kulturaktorer.

Modell 2 - Kommunal kulturskola kompletterad med utokat uppdrag eller
upphandling Modellen kombinerar kommunal kulturskoleverksamhet med
utdkade uppdrag eller upphandling av externa aktorer. Befintlig kulturskola
behalls 1 kommunal drift. De externa aktdrerna fungerar som ett verktyg for att
oka tillginglighet och bredd. Personalavtal ses 6ver och semestertjinst infors. Ett
utokat uppdrag med stdd av kommunala medel kan till exempel handla om att
erbjuda verksamhet for vissa grupper och pa vissa platser.

Modell 3 - Kulturskolan behills i kommunal regi med ett fortydligat uppdrag
Modellen baseras pa att Huddinge kommun driver kulturskoleverksamheten i
egen regi med ett fortydligat breddningsuppdrag géillande utbud och geografisk
tillgédnglighet. Den kommunala kulturskolan har storre fokus pa
gruppundervisning och andra aktiviteter utover terminskurser. Avgifterna justeras
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nerat. Personalavtal ses 6ver och semestertjanst infors. En samordning av
kommunens egna kulturpedagogiska verksamheter genomfors.

Konsulternas rekommendationer

Nilsson & Ménsson rekommenderar inte ndgon av de tre modellerna baserat pa
slutsatsen att den modell som viljs &r helt avhdngigt den langsiktiga inriktning
och syfte som politiken beslutar ska gilla for Kulturskolan Huddinge. Rapporten
forordar darfor att kultur- och fritidsndmnden forst och framst tydliggdr en
langsiktig inriktning for verksamheten i néra samarbete med kulturskolechef,
innan beslut om vilken modell som bor vara géllande tas.

Oavsett vilken modell for kulturskoleverksamhet som kommunen véljer foreslar
rapporten att en rad atgérder kan péborjas:

e Breddning av utbudet av konstnérliga uttryck.

e Utokad samverkan med grundskolan.

e Erbjud storre utbud av aktiviteter. Det kan rora sig om prova-pa-
aktiviteter, oppen kulturskola eller klassundervisning i grundskola.

e Utifran barn och ungas perspektiv undersoka vilka aktiviteter som det kan
finnas elevunderlag for. Néra samverkan mellan kulturskola och
grundskola dr dven har en viktig nyckel.

e Erbjud dndamalsenliga lokaler och planering utifrdn 6vergripande
geografisk struktur och efter malgruppens olika bostadsorter.

e Utarbeta metoder for att né ut till underrepresenterade grupper sdsom barn

och unga med utldndsk bakgrund och barn och unga med fordldrar utan

hogre utbildning.

e Arbeta fOr att skapa en avsiktsforklaring om samarbete for kulturlokaler
mellan grundskolendmnden och kultur- och fritidsndmnden {6r att
underlatta for kulturskolans lokalutnyttjande.

Rapporten visar att det finns flera intressanta kulturpedagogiska aktorer 1
Huddinge, som pa olika sétt dr fortsatt viktiga for barn och ungas tillging till
kultur. Konsulterna rekommenderar en 6kad samverkan mellan dem och
Kulturskolan Huddinge for att skapa mervérde for malgruppen

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att Nilsson & Ménsson har gjort ett grundligt arbete och att
rapporten har visat pa Kulturskolan Huddinges styrkor 1 kvaliteten pa den
verksamhet som bedrivs och elevernas nojdhet. Rapporten visar dven pa
verksamhetens brister 1 att andelen barn och unga som nés ar betydligt ldgre dn
lanssnittet och att upptagningsomradet ar begréansat till kommunens
socioekonomiska starkare kommundelar.
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Forvaltningen &r eniga med rapportens rekommendationer for att frimja
verksamhetens framtida utveckling, bredda utbudet och na fler barn och unga i
hela Huddinge. Forvaltningen delar ocksa utredningens bedomning att det i
dagslédget saknas forutsattningar for att konkurrensutsitta kulturskolans
verksamhet, da det forst kriaver savil langsiktig inriktning som ambition med
verksamheten. I och med det avrapporteras konkurrensprovning for Kulturskolan
Huddinge samt uppdraget om 6versyn av kulturskolans framtida driftsformer. I
linje med ndmndens reglemente (HKF 8000), tillgéngliggora ett varierat
kulturutbud, bidra till ett livslangt ldrande och eget skapande, samt respektera och
framja barnets ritt att delta i det kulturella och konstnérliga livet (i enlighet med
Barnkonventionen, artikel 31), foreslas kultur- och fritidsndmnden ge
forvaltningen i uppdrag att ta fram en langsiktig inriktning for Kulturskolan
Huddinge.

Forslaget till 1dngsiktig inriktning ska redogoras for i och med avrapporteringen
av kulturskolestrukturprogrammet under 2023. I det fall nimnden 1 ett senare
skede vill gora en ny konkurrensprovning av Kulturskolan bor det goras forst efter
framtagande och implementering av den langsiktiga inriktningen. Forvaltningen
ser dven att det dr av stor vikt for den fortsatta utvecklingen av Kulturskolan att
ndamnden kontinuerligt foljer utvecklingen av andelen barn 1 kursverksamheten.
Detta kan uppnds genom att en indikator arbetas in i kommande verksamhetsplan.
Forvaltningen menar att ett rimligt méalvarde 2030 ar lanssnitt, vilket 2021 lag pa
10,6%

Av den rad atgédrder som rapporten foreslar att Kulturskolan Huddinge pabdrjar
har ett antal redan inletts, sdsom breddning av utbudet av konstnirliga uttryck, ett
storre utbud av aktiviteter och utdkad samverkan med grundskolan.

Vidare anser forvaltningen att de viktigaste atgarderna &r att utifran barn och
ungas perspektiv undersoka vilka aktiviteter som det finns behov och underlag for
samt att fortsitta utarbeta metoder for att nd ut till underrepresenterade grupper.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget innebér inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.

Anja Dahlstedt Tove Sandahl Fransson
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef Kultur
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Bilagor
Bilaga 1. Rapport om Huddinge kulturskolas framtida struktur och driftsformer

Beslutet ska skickas till
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