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Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade den 17 december 2018 att tillstyrka davarande
natur- och byggnadsndmndens hemstéllan, att se dver syften, foreskrifter,
skotselplaner samt ovrig beslutstext for kommunala naturreservat i Huddinge.

Da utredningsomradet dr omfattande har forvaltningen utover friluftsaktiviteter i
forsta hand inriktat sig pa att besvara specifika fragestillningar som far anses
aktualisera eventuellt behov av dndringar. Under pagaende arbete har natur- och
klimatavdelningen konstaterat att flera av de sérskilda forutsittningarna redan &r
uppfyllda inom respektive naturreservats foreskrifter.

For Tvérforbindelse Sodertorn utgor inte foreskrifterna ndgot hinder i
Gommarens, Orlangens och Flemingsbergsskogens naturreservat. Natur- och
klimatavdelningen beddmer att en revidering av beslut eller foreskrifter inte ar
nodvindig avseende vigprojektet samt att upphidvanden av de delar av
naturreservaten som paverkas av tvarforbindelsen kan utgora synnerliga skil.

Foreskrifterna 1 Gommarens naturreservat ska inte utgora hinder for Spéarvig syd.
Justering av gréns eller foreskrifter bedoms inte vara nddvandigt.

Inget undantag finns i foreskrifterna for en utveckling av Kungens kurva inom
Gommarens naturreservat. Bedomningen &r att en dndring av grénsen i
GOmmarens naturreservat for att mojliggdra en exploatering vid Kungens kurva
inte utgor synnerliga skil. Omrade aktuellt for forskola/skola vid Glado kvarn dr
inom naturreservat och omfattas av omradesbestammelser. Forvaltningens
beddmning dr att plandndring krivs for att medge anvindningen forskola/skola,
vilket dven kraver ett upphidvande av naturreservatet for planomradet. Behovet av
en forskola/skola pa foreslagen plats bedoms av forvaltningen inte utgora
synnerliga skil, men kommunstyrelsens forvaltning har i en utredning konstaterat
att det inte behdvs nagon justering av griansen for att kunna bygga en
forskola/skola pa foreslagen plats.

Forvaltningen har inte sett behov att ta fram egna kriterier for revidering av
skotselplaner da riktlinjer for detta redan finns. Dessa dr framtagna av
Naturvardsverket som &r central vigledande tillsynsmyndighet. Férvaltningen har
under uppdragets ging fatt ett tilldgg vilket har varit att undersoka
forutséttningarna att utoka mojligheterna till friluftsaktiviteter i naturreservaten
genom att skriva in dessa 1 skotselplanen. Exempel pa utdkade mojligheter kan
vara anldggandet av strandpromenader, bryggor och batuppldggningsplatser samt
gang- och cykelvigar. Forvaltningen menar att sddana tillgédnglighetsatgiarder inte
ar mojliga och lampliga att hantera i en reviderad skotselplan. Detta pa grund av
att exemplifierade atgirder och liknande redan &r forbjudna enligt foreskrifterna.
Ofta kan ocksd atgirderna omfattas av andra restriktioner sdsom
strandskyddsbestdmmelser, vattenverksamhet och plan- och bygglagen m.m.
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Inledning

Detta &r en rapport som ska svara pé de sdrskilda fragestdllningar som togs upp i
kommunfullmiktiges beslut den 17 december 2018 och
kommunstyrelseforvaltningens tjdnsteutlatande!. Rapporten ska ockséa besvara det
utvecklingsdtagande som aterfinns i namndens verksamhetsplan for ar 20202,

Rapporten har forfattats i huvudsak av natur- och klimatavdelningen men samrad
har skett med bygglovsavdelningen och miljétillsynsavdelningen 1 frigan om
forskola/skola 1 Glado Kvarn. Vigledning i sakfragor har muntligen erhallits av
Lénsstyrelsen och Naturvdrdsverket. Skriftlig vigledning angdende naturreservat
ar omfattande och finns tillginglig pa Naturvardsverkets hemsida.

Uppdrag

I klimat- och stadsmiljondmndens verksamhetsplan for &r 2020 finns ett
utvecklingsdtagande angaende naturreservat. Namnden ska genomfora en
overgripande Oversyn utifrdn behov av revidering av syften, foreskrifter,
skotselplaner samt eventuell justering av granser for kommunala naturreservat i
Huddinge kommun. Utvecklingsdtagandet skulle genomforas utifran perspektivet
att kommunen vixer och ett syfte ér att 6ka fokuset pa friluftslivet i
naturreservaten samt se over eventuella behov av justeringar av reservatsgrinser
for att mojliggéra kommande exploateringar och infrastrukturprojekt, med
bibehallet bevarande av den biologiska mangfalden.

Bakgrunden till utvecklingsatagandet aterfinns i den hemstdllan som natur- och
byggnadsndmnden beslutade om den 16 april 2018. Ndmnden begérde ett uppdrag
av kommunfullmaiktige for att se dver syften, foreskrifter, skotselplaner samt
Ovrig beslutstext for kommunala naturreservat i Huddinge, med syfte att forenkla,
fortydliga och enhetliggdra dem. Bakgrunden till ndmndens hemstéllan var att
ddvarande naturvardsavdelningen ville dndra pa skrivelser om uppf6ljning i
skotselplanerna i flertalet av kommunens naturreservat. Denna begéran
omformades och utdkades till den hemstillan om uppdrag vilken natur- och
byggnadsndmnden sedan fattade beslut om den 16 april 2018.

Kommunfullméktige beslutade att tillstyrka natur- och byggnadsndmndens
hemstéllan och beslutade vidare att

1. Natur- och byggnadsndmnden fér i uppdrag att genomfora en dvergripande
oversyn utifran behov av revidering av syften, foreskrifter, skotselplaner samt
eventuell justering av grianser for kommunala naturreservat i Huddinge kommun.
Den 6vergripande oversikten ska goras utifran perspektivet att kommunen vixer.

2. Natur- och byggnadsndmnden fér 1 uppdrag att inom den dvergripande
Oversynen sirskilt studera forutsdttningarna att inom naturreservatets foreskrifter
ge mojligheter att frimja friluftsaktiviteter.

1 KF 17 december 2018 § 36 och KSF 14 maj 2018. KS-2018/1048.112.
2 Klimat- och stadsmiljendmnden, Verksamhetsplan 2020. KLN-2019/081.
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I tjénsteutlatandet till kommunfullmiktige preciserades uppdraget med punkterna
att inom den overgripande dversynen, som ska goras utifran perspektivet att
kommunen véxer, sérskilt studera forutsittningarna att inom naturreservatets
foreskrifter ge mojligheter att framja friluftsaktiviteter 1 anslutning till
kommunens sjoar samt att parallellt med ovan ndmnda &vergripande oversyn
aktualisera/paborja foljande tre uppdrag for att kunna folja utvecklingen i
kommunen:

» aktualisering av det uppdrag som den 20 juni 2005 gavs av kommunstyrelsen till
kommunstyrelsens forvaltning att tillsammans med dédvarande milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen att se 6ver grianser och foreskrifter i Gommarens
naturreservat for att mojliggora utveckling av Kungens kurva,

* utreda forutsdttningarna for Tvérforbindelse Sodertdrn och Sparvag syd 1
Flemingsbergsskogens, Orldngens och Gommarens naturreservat samt att.

* utreda forutsdttningarna att justera grianser och foreskrifter for Orlangens
naturreservat i syfte att inrymma en forskola/skola inom fastigheten Glado kvarn
1:1 Glado kvarn.

Efter davarande natur- och byggnadsndmndens hemstdllan har en ny organisation
trétt 1 kraft varfor ansvaret for uppdraget 6verforts till klimat- och
stadsmiljondmnden och pé tjanstemannaniva till natur- och klimatavdelningen
inom milj6- och bygglovsforvaltningen. Eftersom ett uppdrag om en évergripande
oversyn utifran behov av revidering av syften, foreskrifter, skotselplaner samt
eventuell justering av granser for kommunala naturreservat i Huddinge kommun
ar mycket stort har forvaltningen i forsta hand inriktat sig pa att besvara de
specifika fragestéllningar som lyfts fram i kommunstyrelsens forvaltnings
tjansteutlatande. Under pdgaende arbete har natur- och klimatavdelningen
konstaterat att flera av de sirskilda forutsdttningarna redan ar uppfyllda inom
respektive naturreservats foreskrifter och skotselplaner. For andra delar av
uppdraget ser forvaltningen svarigheter att uppfylla de lagkrav som finns i
samband med dndring av grins for naturreservat, inforande av foreskrifter med
tillhérande undantag.

Bakgrund

Skyddsformen naturreservat och strategisk markplanering

Naturreservat som skyddsform aterfinns i Miljobalkens (1998:808) 7 kap. om
omradesskydd. Syftet med att inrdtta ett naturreservat kan variera. Manga har som
syfte att ge langsiktigt skydd at olika typer av virdefull natur. Ett syfte kan ocksa
vara att tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade kan forklaras
som naturreservat i syfte att:

- bevara biologisk méngtald
- varda och bevara virdefulla naturmiljoer
- tillgodose behov av omraden for friluftslivet

- skydda, aterstélla eller nyskapa vérdefulla naturmiljéer
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- skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvirda arter

Vid beslut om inréttande av naturreservat finns tre grundldggande delar som
genomsyrar hela arbetet. Dessa dr syfte, foreskrifter och skotselplan.

De formella krav som finns pd vad som ska inga i ett reservatsbeslut dr foljande:

forklarande av omradet som naturreservat,

syftet med naturreservatet,

skilen for beslutet,

inskriankningar i rétten att anvinda mark- och vattenomriden som behdvs
for att uppna syftet med reservatet,

e skotselplan.

Enligt forarbetet till miljobalken ska varje beslut om inrédttande av naturreservat
ska ses langsiktigt®. Detta innebér att avsikten med ett beslut om inrattande av
naturreservat ska vara att skapa ett definitivt skydd. I normala fall ska undantag
inte tilldtas for exploateringsforetag, atgérder som kan strida mot syftet och
foreskrifter eller som kan mojligheten att uppné syftet med naturreservatet. Endast
undantagsvis skall avsteg fran skyddet kunna goras.

Syftet

Syftet bor foljaktligen preciseras till en niva som beddms vara héllbar 6ver tid.
Hur syftet formuleras far exempelvis avgorande betydelse vid provning av
dispenser. Dispens frén foreskrifterna far ges endast om det finns sarskilda skil,
vilket myndigheten alltsd bor ha i dtanke nér syftet preciseras. P4 samma stt
kravs det synnerliga skél for att upphdva beslut, helt eller delvis, som har fattats
med stdd av 7 kap. 4-6 §§ miljobalken.

Foreskrifter

Reservatsforeskrifterna ar centrala i reservatsbeslutet och meddelas for att syftet
med reservatet ska uppnas/tillgodoses. Foreskrifter om inskrédnkningar i rétten att
anvinda mark- och vattenomraden liksom ordningsforeskrifter utformas
vanligtvis som forbud.

Aven atgirder som ir helt forbjudna kan i undantagsfall fa vidtas efter att dispens
har meddelats dock ar avsikten med ett forbud att det ska bidra till att skapa ett
definitivt skydd. Dispens fran foreskrifterna ska dérfor lamnas endast om det finns
sdrskilda skil, och om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Enkla anordningar eller arrangemang for friluftslivet dr exempel pa dtgiarder som
kan omfattas av tillstdndskrav snarare dn forbud, i de fall dér lokalisering och
utformning i detalj har mindre betydelse i forhallande till syftet med
naturreservatet. De formella forutsittningarna for att ldmna tillstand &r lattare att
uppfylla dn for att ge dispens, eftersom det inte behdver finnas sérskilda skal.
Dock ska dven tillstandsprovningen vara restriktiv vilket framgér av uttalandet 1
forarbeten om att det normala bor vara att tillstdnd inte ges.*

3 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 75.
4 prop. 1997/98:45, del 2, s. 73
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och undantag till foreskrifter

Infor bildandet av ett nytt naturreservat genomfors olika analyser och utredningar
av behov for att kunna landa ritt 1 bedomningen av reservatets syfte,
bevarandemaél och de restriktioner som fo6ljer av detta. Utredningar som ror rorligt
friluftsliv ar exempelvis var eller om det dr lampligt att det inom reservatet
anldggs parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, téltplatser, badplatser,
sanitdra inrdttningar eller liknande anordningar.

Foreskrifterna kan ocksé forplikta dgare och innehavare av sirskild ritt till
fastighet att tala olika former av intrdng som exempelvis att det utfors gallring,
rojning, slétter, plantering, betesdrift, avspérrning eller liknande atgérder.

Foreskrifter maste alltsd noga provas om de verkligen behovs for att uppna eller
tillgodose syftet med naturreservatet. Av samma skél maste de anlédggningar som
innebdr lattnader fran foreskrifter provas for att visa om de verkligen behdvs och
att de inte motverkar reservatets syfte. Undantag fran foreskrifterna anges i
beslutet samlat 1 anslutning till foreskrifterna. Undantagen utgoér en del av
innehéllet 1 en foreskrift och kan ge viktig vigledning i samband med till exempel
en dispensprovning.’ Efter ett reservatsbeslut far sddana anldggningar provas mot
foreskrift och syfte i det enskilda fallet.

Foreskrifterna i naturreservat géller alltsd som utgédngspunkt forbud mot att utfora
en atgdrd som kan skada vissa naturvérden. Det allménna har pé det sattet
preciserat skyddet i forhallande till de grundldggande kraven i miljobalkens
allménna hansynsregler och hushallningsbestimmelser. Dispens fran forbuden
kan som anges ovan ges 1 enskilda fall, om vissa lagligt reglerade forutsittningar
ar uppfyllda. Det foljer dock av den rittsliga konstruktionen, med ett forbud som
utgdngspunkt, att dispensgivning ska vara restriktiv, ndgot som adven framhalls 1
forarbetena (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 2, s. 75 och 88).

Skotselplan

En skdtselplan ska ingd i varje beslut om bildande av ett naturreservat.
Skétselplanen beskriver de dtgdrder som behdver vidtas 1 omradet for att syftet
med naturreservatet ska kunna uppnés/tillgodoses och som far vidtas av
forvaltaren inom ramen for dennes befogenheter och ansvar. En skotselplan kan
lampligen delas in i en beskrivande del respektive en plandel med mél och
atgirder. Skotselplanen bor ha den inriktning och detaljeringsgrad som behovs for
att syftet med naturreservatet ska uppnas/tillgodoses.

En skdtselplan ingar som en del 1 varje beslut om bildande av ett naturreservat.
For ett kommunalt beslutat naturreservat faststélls skotselplanen av
beslutsmyndigheten det vill siga kommunfullmaktige. Skotselplanen visar pa en
Overgripande niva exempelvis var i reservatet bete, dngsslétter, naturvardande
skotsel, naturvardsbranning med mera kan ske. Den visar ocksa omraden med fri
utveckling (med andra ord ingen skoétsel), hur vattenfloden kan aterskapas och
skotas samt vilka och var anldggningar for det rorliga friluftslivet kan uppforas.®
Exempel pa sddana anldggningar kan vara vindskydd, grillplatser, markerade

5 Vagledning vis bildande av naturreservat, Naturvardsverket. 2019-12-05.
6 Naturvardsverket, 2015. Vigledning om utformning av skétselplan. Sid. 5.
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leder och sparcentraler. I nagra av Huddinges naturreservat dr naturvardsintresset
overordnade friluftslivet i den man de inte kan forenas. Detta kan exempelvis vara
att leder inte dras i kidnslig naturmiljo for att bevara omréadets karaktir av
ordrdhet. Det kan dock vara pa sin plats att papeka att &ven om atgarderna ar
beskrivna i skotselplaner (och reservatsbeslut) kan det innebéra att de ska provas
mot annan provats enligt annan lagstiftning.’

Samtliga naturreservat har en forvaltare. Forvaltarens huvuduppgift ér att ansvara
for de atgérder som framgar av beslutet och skotselplanen och som ska
genomforas for att uppna naturreservatets syfte och bevarandemal.
Naturreservatets foreskrifter dr styrande for forvaltaren och reglerar vilka atgarder
som far utféras men det ar skotselplanen som ger forvaltaren mandat att
genomfora atgarder som annars ar forbjudna.®

Upphdvande av naturreservat

Avsikten med ett beslut om inrédttande av naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd. Endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras.
Kommunen far helt eller delvis upphiva beslut som den har meddelat enligt 7 kap.
miljobalken endast om det finns synnerliga skél. De typer av beslut som kriaver
synnerliga skil, utover beslut dér ett reservatsbeslut upphivs, ar sidana som i
nagon man inskrianker det skyddssyfte som ett tidigare reservatsbeslut haft. Detta
kan avse till exempel att ett geografiskt omrade minskas eller att en foreskrift tas
bort eller forsvagas till exempel genom att inféra undantag for vilka foreskriften
inte ska gélla. Vidare far beslut om upphivande eller dispens fran foreskrifter
endast ges om intranget i naturvardsintresset kompenseras i skélig utstrackning.

Synnerliga skal

Kravet innebir att mycket starka skil méste finnas for att helt eller delvis upphéva
ett gdllande beslut. Redan “’sérskilda” skal ar ett mycket hogt stéllt krav och
”synnerliga skdl” anger ddrmed en dnnu hogre kravnivé i svensk rétt. Det finns
vidare ganska fa exempel pa upphidvanden av naturreservat (nagra exempel ges pa
sidan 19). Viégledningen i forarbeten och dverprovningar dr dessutom mycket
sparsam. Kravet pa synnerliga skél kan vara uppfyllt om en vésentlig dndring har
skett av omradet. Enligt vdgledning fran Naturvdrdsverket kan det till exempel
vara fallet om ett eller flera prioriterade bevarandeviarden som beslutet syftade till
att bevara inte ldngre finns kvar och forutsittningarna for att dessa virden ska
kunna dterkomma &r obefintliga eller mycket sma. Detta kan ocksé vara fallet om
en detaljplan eller omrddesbestimmelser vasentligt har fordandrat forutséttningarna
for det skyddade omradet.

Synnerliga skél kan ocksé anses finnas om beslutet ersitts av ett annat beslut som
innebdr ett motsvarande eller starkare omradesskydd, eller om en foreskrift inte
langre behdvs for att uppné/tillgodose syftet med reservatet.

7 Naturvardsverket, 2018. Vagledning om férvaltning av skyddad natur sid. 18.
8 Naturvardsverket, 2018. Vagledning om forvaltning av skyddad naturSid.12.
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Konsekvensutredning

Om det ar aktuellt att prova om synnerliga skél finns bor alltid en
konsekvensutredning upprittas. Denna dr nddvéandig i samrad om ett sddant
drende av vikt mellan beslutsmyndigheten och andra myndigheter, till exempel
Lansstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

En konsekvensutredning omfattar f6ljande.

* For- och nackdelar for biologisk mangfald respektive friluftslivet med en
foreslagen dndring.

* En ekonomisk analys.

* En belysning av hur markdgares och andra sakégares réttsliga stdllning paverkas.
Detta giller till exempel for markatkomstbidrag.

Resultat av uppdrag

Nedan redovisas analysen av kommunfullmiktiges uppdrag till Natur- och
byggnadsndmnden, nuvarande Klimat- och stadsmiljondmnden inom dversynen
och de tre uppdragen for att f6lja utvecklingen inom kommunen. De sérskilda
fragestillningarna som redovisas ar Tvarforbindelse S6dertdrn, Sparvég syd,
utveckling av Kungens kurva (inom Gommarens naturreservat) och forskola/skola
inom fastigheten Glado kvarn 1:1 (inom Orlangens naturreservat) samt
tillgéngliggdra naturreservaten for friluftsaktiviteter.

Tvarforbindelse Sodertorn

Uppdrag och forutsattningar

Tvarforbindelsen kommer att innebéra ett fysiskt intrdng i flera av kommunens
naturreservat vilket kommer att generera bade upphivande av delar av reservat
och dispens och/eller tillstdnd fran foreskrifter. Vidare kommer upphivanden och
dispenser kriava kompensationsatgérder.

Uppdraget géllde sdrskilt att utreda forutsiattningarna for Tvarforbindelsen i
Flemingsbergsskogens, Orldngens och Gommarens naturreservat.

I normalfallet &r det forbjudet att anldgga ny vig och anlidggning med flera
liknande atgérder enligt foreskrifterna i respektive reservat. Vidare ar generellt
sett ovriga atgirder forknippade med ett vigbygge forbjudna enligt
reservatsforeskrifterna, som att ta ned trad, forédndra ett omrades hydrologi samt
schakta, griva, springa med flera former av markarbeten.

Goémmarens NR

I undantag till foreskrifterna star f6ljande; “foreskrifterna ska dock inte utgora
hinder for utbyggnaden av Masmoldnken och dess anslutningar, Botkyrkaleden
(del av Sodertornsleden)”.
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Flemingsbergsskogens NR

Enligt foreskrifterna (foreskrift A 7) dr det forbjudet, utdver foreskrifter och
forbud 1 lagar och andra forfattningar, att anlédgga vég, led, stig, parkeringsplats,
rastplats eller motsvarande (med undantag for Sodertérnsleden).

Och 1 undantagen till foreskrifterna ar det extra tydligt dér det star en gang till att
“Foreskrifterna skall likaledes inte utgora hinder att genomfora utbyggnaden av
Haningeleden (del av Sodertérnsleden)”.

Orléngens NR

Enligt foreskrifterna ar det forbjudet att avverka levande eller doda trdd och
buskar eller utfora andra skogliga dtgirder inom zon A. Vidare &r det forbjudet,
utan kommunens tillstind, att bedriva verksamhet som kan férdndra omradets
topografi, yt- eller drianeringsférhallanden genom att t.ex. grava, springa, borra,
schakta, dika, drdnera, utfylla, tippa eller utféra annan mekanisk markbearbetning,
att anldgga eller vésentligt 4ndra vig eller parkeringsplats samt att uppfora ny
byggnad eller anldggning.

I undantag till foreskrifterna stér att foreskrifterna inte skall utgdra hinder att
genomfora utbyggnaden av Haningeleden (del av Sodertornsleden).

Hanveden - omrade av riksintresse fér friluftsliv

Hanveden (FAB 08) ar ett stort friluftsomrade av riksintresse for friluftslivet
enligt 3 kap. 6 § miljobalken inom Botkyrka, Haninge och Huddinge kommuner.
En forutsittning for att bibehalla de virden som utgdr grunden {or
riksintresseomradet ar att omradets karaktér av vidstrackt, sammanhédngande
skogs- och strovomrade bevaras. Omréddets virden for friluftslivet kan patagligt
skadas av nyetablering av bland annat anldggningar som inte framjar friluftslivet
inom omrédets oexploaterade delar, minskad hidvd av odlingslandskapet,
bullerstdrande verksamheter och atgérder samt omfattande kalavverkning. Nya
tékter bor inte Oppnas inom hittills oexploaterade omréden. Enligt
Naturvardsverket dr en tunnelforlaggning under Flemingsbergsskogen en
forutsittning for att inte komma 1 direkt konflikt med ett storre vardefullt
sammanhéngande skogs- och strovomrade inom riksintresseomradet. Trots
tunnelforlaggning pa en kénslig del av strackan, konstaterar Naturvardsverket att
vigforslaget innebdr intrdng och stérningar i riksintresseomradet som helhet.’

Beddmning

Slutsatsen av ovanstdende ar att forskrifterna med tillhérande undantag inte ska
utgora hinder for en utbyggnad av Tvirforbindelse Sodertdrn inom Gémmarens,
Flemingsbergsskogens och Orlangens naturreservat. Har ingdr samtliga delar av
dévarande Sodertornsleden som Masmoldnken, Botkyrkaleden och Haningeleden
och tolkas ingé i nuvarande vagprojekt Tvarforbindelse Sodertérn (vig 259).
Eftersom Tvirforbindelse Sodertdrn omfattas av undantag fran foreskrifterna i de
aktuella naturreservaten bedomer Natur- och klimatavdelningen att en revidering
av beslut eller foreskrifter inte 4r nddvindig avseende vigprojektet.

9 Naturvardsverket. 2019-02-15
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Tvérforbindelse Sodertdrn och befintlig vag 259 r riksintressen for Vig. Natur-
och klimatavdelningens beddmning &r att upphdvanden av de delar av
naturreservaten som paverkas av tvarforbindelsen kan utgora synnerliga skl
enligt forarbetena (Prop. 1997/98:45) till miljobalken och végledning fran centrala
tillsynsmyndigheter som Lansstyrelsen och Naturvardsverket samt befintliga
exempel'?. Hantering av upphédvande samt eventuella dispenser och tillstdnd for
arbetsomraden och liknande sker i samband med vagprojektet och initieras av
Trafikverket.

Regional cykelvég

Niér det kommer till frdgan om den regionala cykelvig, som ligger inom
Trafikverkets uppdrag for Tvirforbindelse Sodertdrn samt nédr Tvarforbindelsen
nu forldggs i tunnel, och om en strackning genom Flemingsbergsskogens
naturreservat ocksé dr undantagen fran foreskrifterna far fragan anses folja
Trafikverkets planer for cykelvdagen. I vigplanen gér strickan Flemingsberg-
Glado via Huddingevégen och Stordngsleden och inte genom
Flemingsbergsskogen. Det finns flera skél till detta. Enligt Trafikverket kan inte
cykelvigen byggas i ytlage med stod av viglagen déar Tvarforbindelsen gar i
tunnel. Tunga remissinstanser har meddelat att infrastruktur 1 ytldge utgdr ett
ingrepp som innebdr pataglig skada pa riksintresset Hanveden. Utdver det ar det
berdérda omradets mycket hoga natur-, friluftslivs- och kulturmiljovarden samt
landskapsmaéssiga virden starka skél ur bevarandesynpunkt. For att en cykelvig i
ytldge enligt Trafikverkets utredda strickningar eller annan strackning krivs
sannolikt en detaljplan. Natur- och klimatavdelningens bedomning att cykelvigen
inte kan anses vara en del av Tvérforbindelse Sodertdrn (Sodertornsleden och Vig
259) och dirmed heller inte omfattas av undantaget fran foreskrifterna.

10 01FS 2010:144 och Stockholms stad, 2014.
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Sparvag syd

Uppdrag och forutsattningar
Utreda forutséttningarna for Sparvig syd i Gommarens naturreservat.

I normalfallet dr det forbjudet att grava, schakta samt anldgga ny anldggning

enligt foreskrifterna inom Gommarens naturreservat.

Enligt beslut om utvidgning ar 2010 av Gommarens naturreservatet med
Masmoplatan giller tilldgget att foreskrifterna inte ska utgora hinder for
utbyggnaden av Masmolédnken och dess anslutningar, Botkyrkaleden (del av
Sodertdrnsleden), Forbifart Stockholm och Sparvig syd. (KS-2010/358.826).

Bedomning

Natur- och klimatavdelningen konstaterar att foreskrifterna i Gdmmarens
naturreservat inte ska utgoéra hinder for Sparvég syd. Justering av gréns eller
foreskrifter bedoms inte vara nodvandigt.

Projektet kan hanteras med dispens och/eller tillstind och initieras av
Trafikforvaltningen.

I projektet Spérvig syd gjordes en planeringsstudie med forordade korridorer
under 2016 och under 2019 fattades beslut om att tidigarelagga projektstart fran

2024 till 2020.

KUNGENS KURVA

'@"“""“'"II;I

MASMO

Glémsta

o = Forordat alternativ for

fortsatt utredning

8 Korridor i tunnel

Bild 1. Sparvig syd vid Gommarens naturreservat. Utsnitt fran Planeringsstudie Sparvég syd'!.

11 Trafikforvaltningen, 2016.
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Utveckling av Kungens kurva

Uppdrag och forutsattningar

Detta &r en aktualisering av det uppdrag som syftar till att mojliggora utveckling i
Kungens Kurva som kommunstyrelsen gav kommunstyrelsens forvaltning
tillsammans med davarande milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen 2005 (KS
expl 2005/126.826). Uppdraget ror utvidgning av Gommarens naturreservat med
ett omrdde mellan Masmo och Flottsbro, samt upphdvande av delar av
naturreservatet nairmast Kungens Kurva utmed Kungens kurvaleden.

Utvecklingen av Kungens kurva finns omndmnt i kommunstyrelseforvaltningens
tjansteutlatande 2010 (Dnr KS-2010/358.826), till utvidgning av Gommarens
naturreservat.

Under 2005 arbetade Mark- och exploateringsavdelningen och Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningen fram ett forslag som innebar att ett markomrade
utmed Kungenskurvaleden skulle upphévas for att mgjliggora utvidgning av
Kungens kurva-omrédet (bild 2.). Den justerade grinsen utmed
Kungenskurvaleden skulle mojliggdra utveckling av Kungens kurva och samtidigt
behalla omraden med hoga naturvirden och viktiga entréer till naturreservatet.
Som kompensation for intrdnget foreslogs Gommarens naturreservat utvidgas
soderut med Flottsbro-omradet. Men detta forslag utgick i samband med beslut
om utvidgningen av Gommarens naturreservat med Masmoplatan.

T |
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Bild 2. Forslag till justering av gréns for Gé’)mmareﬁs nafurreservat vid Kungens Kurvaleden.
Arbetsmaterial 2005.
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Inget undantag finns i foreskrifterna for en utveckling av Kungens kurva inom
GOmmarens naturreservat.

Bedémning

En dndring av naturreservatets grins for att mgjliggéra en utveckling av Kungens
kurva innebdr ett upphdvande vilket krdver synnerliga skil. Detta géller &ven for

en dndring av foreskrifterna, till exempel inférande av undantag av en utveckling
for Kungens kurva vilket ocksd kréver synnerliga skal.

Forvaltningens beddmning &r att ett upphévande av griansen for Gommarens
naturreservat for att mojliggora en utveckling av Kungens kurva inte utgor
synnerliga skl enligt forarbetena till miljobalken!? och vigledning frén centrala
tillsynsmyndigheter som Lénsstyrelsen och Naturvardsverket.

For 6vrigt har Flottsbro-omradet sddana naturvédrden och vérden for friluftslivet
att det sjélvstandigt kan utgora grund for bildning av naturreservat. Flottsbro-
omradet omfattar omrddena Masmobicken, Gomsta dng, Higgsta dng och skogen
kring Loviseberg. Hela omréadet har ett intressant landskap med stora
hojdkontraster genom en forkastningsbrant mot Albysjon och &savlagringar. Hér
finns dngar, ddellovskogar, lundar, backraviner samt hogt beldgna barrskogar som
har mycket hoga naturvirden och ménga rddlistade arter forekommer inom
omradet.

12 prop. 1997/98:45.
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Forskola/skola inom fastighet Glado kvarn 1:1

Uppdrag och forutsattningar

Utredning av forutsittningarna for att justera gréanser och foreskrifter for
Orlangens naturreservat for att kunna inrymma en forskola/skola inom fastigheten
Glado kvarn 1:1.

Kommunstyrelsen beslot den 18 februari 2013 (dnr KS 2013/134) att ge
dévarande milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden ett separat uppdrag att upprétta
detaljplan for en forskola 1 Glado kvarn pa grund av svérigheter att hitta en
lamplig plats inom detaljplanen for Glado kvarn. Ténkbara platser utreddes och
visade pa en lamplig plats 6ster om Sundbyvigen, 1 direkt anslutning till
detaljplanen for Glado kvarn.

Ett genomforande av en forskola forutsétter dock ett upphévande av Orlangens
naturreservatet inom planomradet. I plan f6r samhéllsbyggnad och
lokalforsorjning 2018-2020 anges kommande behov av tomt {or forskola i
kombination med skola for de yngre eleverna. Fragan om justering av
naturreservatets granser behdver darfor ater aktualiseras.

Aktuellt omréde pé fastigheten Glado kvarn 1:1 anvénds idag for
jordbruksandamaél. Omréadet omfattas en byggnadsplan fran 193913, Denna del av
byggnadsplanen dr dven beldgen inom Orlangens naturreservat och ingick inte och
slacktes darmed inte 1 detaljplanen for Glado kvarn. Géllande bestdimmelse &r

I, far endast anvéndas for idrottsindamél och ddrmed samhdrigt &ndamal”.

Enligt reservatets foreskrifter dr det forbjudet att utan tillstdnd uppfora helt ny
byggnad eller anldggning” (foreskrift A 11). En grundregel ar att naturreservat
inte far beslutas om det strider mot detaljplan eller liknande. I undantagen till
foreskrifterna star att ’For detaljplanelagt omrade, omraden med
omridesbestimmelser, tomtmark inom jordbruksfastighet samt bostadsfastigheter
inom naturreservatet giller ej foreskrifterna i beslutet, om ej annat anges.” Natur
och klimatavdelningen kan inte se att ndgot annat dr angivet for aktuellt omrade.

Beslut i fragor om bildande eller andring av naturreservat fér inte strida mot
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen'4. Mindre
avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas. Enligt géllande byggnadsplan for aktuellt omrade géller
planbestdmmelse; allménplats — Idrottsindamal. En dispens (eller tillstdnd) far
heller inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen.>

1324-A.4, 0126K-9646.
141987:10), 7 kap. 8 § Lag om &ndring av miljébalken (2010:902.
152 kap. 6 § miljobalken
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Bild 3. Oversiktskarta. Planomradet for forskola/skola inom blatt raster.

Bedémning

Eventuellt skulle ett tillstdnd fran reservatsforeskrifterna ge mdjlighet att uppfora
en forskola/skola. Detta forutsétter dock att detta bedoms om en mindre avvikelse
frén idrottsdndamal till forskola/skola. En preliminir beddmning fran
bygglovsavdelningen!¢, med redovisade forutséttningar, ar att uppforande av en
forskola/skola med planbestimmelse ”Idrottsindamal” inte kan anses vara en
mindre avvikelse.

Enligt en beddmning frén miljétillsynsavdelningen géller inte undantaget fran
foreskrifterna da en ny detaljplan tas fram. Detta innebér att forutsittningen for
omrddet vid en ny detaljplan dr naturreservat vilket leder till att det inte gér att
genomfora en sddan plan utan att reservatet upphévs for aktuellt omréade.

En dndring av naturreservatets gréins eller en dndring av foreskrifterna, till
exempel inforande av undantag for en forskola/skola innebar ett upphdvande av
naturreservatet vilket krdver synnerliga skil. Forvaltningens beddmning &r att
behovet av en forskola/skola pa foreslagen plats inte utgor synnerliga skél. Detta
enligt forarbetena till miljobalken'” och végledning fran centrala
tillsynsmyndigheter som Lansstyrelsen och Naturvardsverket.

Efter kommunfullméktiges beslut om planuppdrag gjorde
samhillsbyggnadsavdelningen vid kommunstyrelsens forvaltning en egen
utredning av fragan och konstaterade att det trots allt gér att uppfora en
forskola/skola med géllande forutsittningar, det vill séga att det inte behdvs nagot
upphdvande av naturreservatet och justering av griansen. Forvaltningen har

16 | e-post den 14 april 2020.
17 Prop. 1997/98:45.
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redovisat detta stéllningstagande i klimat- och stadsmiljonimndens
verksamhetsberéttelse for ar 2020.
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Framja friluftsaktiviteter i anslutning till
kommunens sjoar

Bakgrund

Kommunfullméktige gav ndimnden 1 uppdrag att inom den dvergripande
oversynen sirskilt studera forutséttningarna att inom naturreservatets foreskrifter
ge mojligheter att framja friluftsaktiviteter 1 anslutning till kommunens sjoar.
Kommunstyrelseforvaltningen skrev i sitt tjénsteutltande att ett par fragor sarskilt
bor belysas 1 den dvergripande 6versynen av foreskrifterna 1 syfte att 6ka
tillgéngligheten till dem:

- Se dver forutsittningarna att inom naturreservatets foreskrifter anligga
strandpromenader. Fragan finns pa flera platser i kommunen, ett exempel &r
onskan om att anldgga en strandpromenad fran Varby till Flottsbro via Gomsta
ang naturreservat 1 enlighet med dversiktsplanen.

- Se Gver att inom ramen for naturreservatens foreskrifter ge forutsittningar for att
framja friluftsaktiviteter 1 anslutning till kommunens sjoar sa som sportfiske,
batturer och kanotpaddling genom mdjlighet till anldggande av gemensamma
bryggor eller samordnade uppléggningsplatser for fritidsbatar och kanoter.

Strandpromenader

Férutsattningar

Nér man pratar om tillgénglighet inom skyddade omraden handlar det ofta om en
sa kallad grundldggande niva. Vad som krdvs for att nd en grundliggande niva av
tillgénglighet skiljer sig &t fran plats till plats, men i de flesta skyddade natur- och
kulturmiljoer innebér det en information om omradet, hur man tar sig dit samt om
informationen finns tillgénglig pa internet och/eller i tryckt form. Det ska finnas
en skylt med information utformad och placerad pa ett tillgdngligt sétt vid
omradet. Om omrédet &r tillgdngligt for personer med nedsatt rorelseformaga och
om det 1 Ovrigt dr rimligt utifran de lokala forutséttningarna, bor minst en
parkeringsplats vara @mnad for manniskor med nedsatt rorelseforméga. Detta
giller framfor allt vilbesokta omraden och omrdden med utrymme for storre
parkeringsplatser.

Utéver omraden med grundlaggande niva av tillgédnglighet kan det vara bra att
dven ha omraden med en hogre niva av tillginglighet. Vilka omréden det kan vara
begrinsas ofta av naturen och de lokala forutsdttningarna pa plats, till exempel
topografi och vattenforhdllandena eller av att sérskilda tillgédnglighetsatgirder
maste harmoniera med skyddets syfte. Alla omraden har alltsa inte potential eller
ar inte ldmpliga for en hogre grad av tillgdnglighet. Men tillgénglighetsarbetet ska
ocksa vara pragmatiskt. Ibland kan det med avseende pa raidande omsténdigheter
vara skiligt att genomfora tillgdnglighetsatgérder i en del av omradet, men att inte
fullt ut genomf6ra dem i en annan del.'®

Enligt gillande &versiktsplan, OP 2030, ska i hogre grad 4n idag de storre
naturomradena tillgdngliggoras bland annat genom géngvégar, cykelvigar,

18 Naturvardsverket 2013.
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motionsanlidggningar, skidspér, skridskodkning, bergsklattring, strandpromenader
och annat som gor att kommun- och regioninvanarna kan nyttja den stora resurs
som naturen utgor. I riktlinjerna for “Friluftsliv och stora gronomraden” ska

- ”Obebyggda strinder bevaras och bor i mgjligaste mén tillgidngliggoras. Dar det
ar mojligt anordnas passager dven lidngs vattnet forbi bebyggelse.”!?

Kommunstyrelseforvaltningen tar upp frdgan angaende att anldgga
strandpromenader i enlighet med dversiktsplanen (OP 2030). Ett exempel som
lyfts fram &r en strandpromenad fran Vérby till Flottsbro via Gomsta dngs
naturreservat. En systemhandling for en strandpromenad Masmo-Flottsbro — en
ny strandpromenad vid Albysjon” togs fram under 2013. Systemhandlingen
redovisar tva 16sningar, en med hog tillganglighet och en med mer begransad
tillgédnglighet.

GoOmsta dng bildades ar 1966 och ar det enda statliga naturreservatet i Huddinge
med en yta om ca 3,6 ha. Enligt foreskrifterna far ingen averkan goras pa
vaxtlighet i reservatet.

Vidare géller utokat strandskydd fran Masmovigen till kommungransen vid
Flottsbro med undantag fér mindre omraden inom detaljplanen for Flottsbro.

MASMO

LOVISEBERG

Bild 4. Blatt omrade omfattas av strandskydd, gront omrade dr Gomsta éng naturreservat.

19 Qversiktsplan Huddinge kommun, OP 2030. Sid 22.
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Bedémning

Eventuella foreskrifter i naturreservat ar inte den enda ”begransande faktorn”.
Bestimmelserna om strandskydd 4r en annan viktig faktor att ta hdnsyn till.
Strandskyddet har tva syften, att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomrédden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Aven for dispenser frin strandskyddet krivs
sdrskilda skil vilka dock ar preciserade 1 miljobalken och édr de enda som kan
aberopas. Den stora skillnaden i forarbeten och praxis dr beddmningen

av “allemansrittslig tillgdng” och tillgénglighet. Dispenser fran
strandskyddsbestimmelserna ska ges restriktivt och effekterna bedémas ur ett
mycket langsiktigt perspektiv.

For dispenser inom naturreservat krivs sirskilda skél. Platser for en 6kad
tillgénglighet ska véljas med omsorg och endast dar forutséttningarna for
befintliga naturvérden inte 1dngsiktigt forsdmras. Att infora undantag till
foreskrifterna innebér ett upphdvande av naturreservatet vilket krdver synnerliga
skél. Det dr inte relevant att infora ett generellt undantag for strandpromenader 1
befintliga naturreservat. Undantag frén foreskrifter utgar fran ett specifikt projekt
(eller objekt eller dtgird) vilket ocksa kopplar projektet till en relativt specifik
plats.

I detta sammanhang &r det lampligt att lyfta fram att allménhetens tillgdanglighet
och det rorliga friluftslivet dr en mycket viktig del 1 anledningen till att
kommunen avsatt omrdden som naturreservat. Att bevara ett omrade for rorligt
friluftsliv finns med som ett syfte for de flesta naturreservat. Med en noggrann
planering och med stora forsiktighetsmatt dr det mdjligt att £ dispens eller
tillstand for tillgédnglighetsatgirder. Nagra exempel pa tillginglighetsatgiarder som
gjorts 1 naturreservat efter dispens- eller tillstdndsprovning (inklusive
strandskydd) ar atgidrderna 1 Gladovik, tillgdnglig grusviag och utsiktsplattform 1
Lissmasjon, tillgidnglig grusad slinga vid Visdttra dngar. Andra exempel finns dér
det redan dr undantaget i foreskrifterna &r en gang och cykelvdg inom Drevvikens
naturreservat. Ovanstiende visar pa en kdnd och planerad forutsittning vid tiden
for naturreservatets beslut.

Forvaltningens samlade beddmning &r att tillgdngliggora strander med annat dn
stigar inom naturreservat inte ar gorligt eller dnskvirt Gverallt medan pé andra

stdllen dr det mojligt, genom dispens eller tillstdnd, och dnskvért med tanke pa

platsens forutsittningar.

Framja friluftsaktiviteter

Forutsattningar

En annan fragestillning som lyfts fram &r att inom ramen for naturreservatens
foreskrifter ge forutsattningar for att framja friluftsaktiviteter i anslutning till
kommunens sjoar sa som sportfiske, batturer och kanotpaddling genom mojlighet
till anldggande av gemensamma bryggor eller samordnade uppléggningsplatser
for fritidsbatar och kanoter.

Huddinge kommun &r med sina 22 sjdar en sjo- och vattenrik kommun. Dessa
anvénds i1 varierande grad men de storre sjdarna nyttjas framst for olika typer av
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fritidsaktiviteter och da de flesta ligger bostadsnidra har sjoarna och dess strander
stor betydelse for friluftslivet. Bad, sportfiske, batturer och kanoting ar de
vanligaste sommaraktiviteterna i eller pa sjon. Kanotleden fran Drevviken till
Kalvfjirden i Ostersjon ér en populir stricka att utforska med kanot. Under
vintern &r langfardsskridskoakning, skidakning, isfiske och promenader vildigt
uppskattade friluftsaktiviteter pa sjoarnas isar.

Ett syfte med naturreservaten dr just allmanhetens tillgng till omrdden for
friluftsliv. En 6verviagande del av sjoar och vattendrag inom naturreservaten
omfattas av strandskyddsbestdmmelser. I 7 kap. 15 § miljobalken finns forbud
mot att under vissa forutséttningar inom strandskyddsomrade uppfora andra
anldggningar eller anordningar dn byggnader. I forarbetena anges som exempel pa
sadana anldggningar eller anordningar; staket, lekplatser, vagar, parkeringsplatser,
campingplatser, batupptagningsanordningar, bryggor och pirar.

Bygglov krivs for att anordna en sméabéatshamn?’. Det giller bide inom och
utanfor detaljplanelagt omrade och oberoende vad smabéatshamnen ér till for.

Beddomning

Det finns mycket goda forutséttningar for de aktuella listade aktiviteterna.

Vid ett bildande av ett naturreservat innebér det alltid ndgon form av
inskriankningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden, exempelvis hur
marken ska skdtas, kopplingstvang dret runt for hund, forbud mot
motorfordonstrafik etc. Darfor ingar det i att gora en avvéigning mellan allménna
och enskilda intressen. Utgangspunkten vid bildning av naturreservat &r att
ingrepp som motiveras av hdnsyn till naturvards- och miljdintressen betraktas som
angeldgna allménna intressen. Ett av flera syften med att avsitta omraden som
naturreservat ar att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Redan det
faktum att Huddinge kommun &dger en omfattande del av sjdarna och strinderna
bade inom och utom naturreservat medfor att forutséttningarna ar mycket goda.
Exempel pa sjoar dr Mélaren vid Vérby och Albysjon, Gommaren, Trehdrningen
(Sjodalen), Langsjon, Kvarnsjon (Glado), Orldngen, Magelungen och Drevviken
av vilka merparten dr utpekade som bevarandeomraden i kommunens
oversiktsplan (OP 2030). Med ovanstiende strategiska markplanering har
kommunen alltsd bedomt att bevarandeomrédena och naturreservaten utgor
angeldgna allménna intressen som langsiktigt ska bevaras.

Anlidggning av vég, campingplats, brygga eller annan anordning kan i forstone
anses frdmja friluftslivet men innebir ofta att mark tas i ansprak for andra
dndamal dn vad reservatet syftar till. Naturvardsverket ger anvisningar att man bor
overviga att exkludera sjédlva anldggningen fran reservatet av just den
anledningen®!. Bryggor och eventuellt tillhérande upplaggningsplatser kan endast
komma i fraga i det enskilda fallet och far hanteras med dispens eller tillstdnd fran
respektive naturreservats foreskrifter. Strandskyddsbestimmelserna kraver
sdrskilda skil, och en annan utgangspunkt med dess syfte, vilka bedoms vara
svarare att uppfylla.

20 Plan- och byggférordning (2011:338) 6 kap 1 §
21 Naturvardsverket. 2018. Beslut om att bilda naturreservat — innehall och utformning.
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Forsok till mindre privata bryggor, for max 20 batar, och samordnade
uppldggningsplatser har visat sig ta “allmén plats” i ansprédk. Exempel finns bade
inom och utanfor naturreservat. De privata intressenterna har ocksa velat sétta upp
grind vid bryggan vilket sdledes utestdnger allménheten. Detta beddms inte vara
forenligt med den allemansrittsliga tillgingligheten vilka skyddsinstrumenten
naturreservat och strandskyddet ska uppritthalla.

Kriterier och forutsattningar for revidering av
skotselplaner

Klimat- och stadsmiljondmnden har gett milj6- och bygglovsforvaltningen 1
uppdrag att som en del i 6versynen ta fram kriterier och forutséttningar for
revidering av skotselplaner. Syftet dr att kommunen behdver fa en bild av
mojligheterna och eventuella behov av att revidera naturreservatens skotselplaner
for att 0ka tillgdngligheten till friluftsliv. Tilldgget har bestatt i att undersoka
forutsédttningarna att utoka mojligheterna till friluftsaktiviteter i naturreservaten
genom att skriva in dessa i skotselplanen. Exempel pé utokade majligheter kan
vara anldggandet av strandpromenader inklusive grusade géngstigar, bryggor och
batuppldaggningsplatser samt gang- och cykelvégar. Forvaltningen menar att
sadana tillginglighetsdtgirder inte 4r mojliga och ldmpliga att hantera i en
reviderad skotselplan. Detta pa grund av att exemplifierade atgiarder och liknande
redan dr forbjudna enligt foreskrifterna. Foreskrifter i naturreservat forbjuder
bland annat atgérder eller verksamhet som kan fordndra omradets topografi, yt-
eller draneringsforhéllanden till exempel genom att gréva, schakta, utfylla eller
utfora annan mekanisk markbearbetning, att anlédgga vég (stig, led) eller ny
anldggning. Ofta kan dtgiirderna ocksd omfattas av andra restriktioner sdsom
strandskyddsbestammelser, vattenverksamhet och plan- och bygglagen som
tidigare angivits.??

En géllande skotselplan for ett naturreservat kan upphévas och éndras av den
myndighet som inréttat reservatet utan sirskilda kvalifikationskrav eller kriterier.
For en revidering av skotselplan ar heller inte de formella kraven lika strikta utan
det anses ricka med en kommunikation med berdrda sakidgare. Oavsett om det
giller ett nytt beslut om bildande av naturreservat inklusive skotselplan eller en
revidering av befintlig skotselplan s& menar forvaltningen att skotselplanens
overgripande innehall 4r densamma enligt Naturvardsverkets riktlinjer.?3 24

Om skotselzoner ér del av reservatsforeskrifterna krévs ett nytt reservatsbeslut for
andring och for det kridvs synnerliga skil. Synnerliga skél kan eventuellt finnas
om biotopen och befintliga naturvéirden l&ngsiktigt omhéndertas battre en annan
skotselregim édn nuvarande skotselzon anger, tex en viss typ av skotsel snarare dn
fri utveckling.

Behov av revidering av skoétselplaner for Huddinge kommun

Kommunens egna beslutade naturreservat dr fran ar 1995 och framat. Flera av
dessa fick nya syften, beslut och tillhdrande skotselplaner ar 2010. Tre

22 Naturvardsverket, 2018. Rapport 6838.sid. 18.
23 Naturvardsverket, 2015. Hantering av géllande beslut. Sid 12.
24 Naturvardsverket, 2015. Vigledning om utformning av skétselplan. Sid 4.
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naturreservat, samt kommunens enda biotopskyddsomrade tillkom ar 2014. Med
det sagt har de flesta naturreservat relativt nya skotselplaner. Forvaltningen har 1
utredningen inte sett ndgra signifikanta behov av att revidera ett eller samtliga
naturreservats skotselplaner enligt nimndens uppdrag. Givet dessa forutsittningar
ar en revidering av skotselplaner inte svaret pa fragan.

Forvaltningen har i uppdraget identifierat enstaka omraden dér det skulle kunna
gynna naturreservatets bevarandestatus och syfte att &ndra en sorts skdtsel till en
annan skotsel. Detta dr dock inget stort problem da det ror sig om forhéllandevis
sma arealer. Det handlar oftast om omrdden som borde ha ndgon form av hivd
som bete eller annan skotsel tex viss avverkning av granar for att gynna lovskog.
Dessa omrdden ligger idag inom zon A som innebar “Fri utveckling” dér ingen
skotsel far ske. Enligt foreskrifterna ér det forbjudet att avverka levande eller doda
trdd och buskar eller utféra andra skogliga atgirder inom zon A. Omradet skulle
gynnas av et byte till en annan skotselzon, till exempel naturvardande skotsel som
zon B.

Dock ér skotselomradena angivna i reservatsforskrifterna, inte skotselplanerna.
Foreskrifterna forbjuder andra &tgirder 4n de som giller for aktuell zon. Andring
innebér att det ses som ett upphidvande av naturreservatet och nytt beslut krévs.
For dndring av reservatsbeslut krivs synnerliga skél. Beslut kan hdvas och nytt
reservatsbeslut fattas av beslutsmyndigheten, om nuvarande skotselzon ér
“uppenbart fel”, rittning av felet riknas dd som synnerligt skal.

En forsvarande omstiandighet vid dndring av skotselzoner ér att kommunen
beviljats statligt markerséttningsbidrag. Oftast dr det bidrag som innebér att
marker ldggs inom zon A som erhéllits.

Exempel pa malkonflikt

For omraden inom zon A dr malbilden naturskog vilket innebér att mark undantas
fran skogliga atgéarder och utvecklas fritt det vill séga att ingen skdtsel av omradet
far ske. Men, 1 exempelvis Orlangens naturreservat far atgérder som hojer
naturvirden kopplade till naturskog/urskog genomforas inom omréden som inte r
nyckelbiotop. En sadan atgird kan var att fristdlla sirskilda trdd som gynnas av
fristéllningen och forlanger tradets livsldngd. I ndgot enstaka fall finns det
motstdende mélbilder dir omrade for fri utveckling (zon A) dverlappar med
nyckelbiotop for ddellovskog. Detta dr motstdende eftersom en ddellovskog kraver
kontinuerlig skétsel for att behélla de viarden knutna till biotopen och
skotselatgdrder dr forbjudna dé omrédet ligger inom zon A.

Omradesexempel

Ett omrade inom Lénnaskogens naturreservat i anslutning till Kastellet och
Lissmadalens kulturmarker. Omradet dr enligt reservatsbeslutet lagt inom zon A,
fri utveckling, som forbjuder all form av skogliga atgirder. Har ser forvaltningen
att det snarare skulle inga i zon B, naturvardande skotsel for lovdominerade
omréden.
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Processen for upphavande av reservat

Som tidigare fastslagits sa finns det en mgjlighet for beslutande myndighet, det
vill sdga Lénsstyrelsen eller kommunen, att helt eller delvis upphéva ett
naturreservat som den beslutat om det finns synnerliga skil. Dock ska avsikten
med ett beslut om inrdttande av naturreservat vara att skapa ett definitivt och
langsiktigt skydd och endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras.

Om ett reservatsbeslut dndras sd att syftet eller foreskrifterna dndras eller att nya
syften och foreskrifter tillkommer, tillimpas samma forfarande som nér det géller
ett nytt reservat. Da géller de formella bestimmelserna i Férordningen om
omradesskydd? vad giller sakidgarforelaggande, myndighetssamrad, kungorande
av forfattning och underréttelse om beslut ocksé vid &dndringar och tilldgg. En
oversiktlig process kan kortfattat beskrivas som foljande;

Beslutande myndighet dr kommunfullméktige. Till beslutet hor tjansteutlatande,
reservatshandlingar dvs syfte, foreskrifter och eventuellt ny skotselplan och
samradsredogdrelse.

Samrad ska ske med fastighetsédgare och innehavare av sérskild ritt inklusive ev.
forhandlingar om erséttning. Foreldggandet ska delges.

Kommunen ska samrédda med Lansstyrelsen innan beslut fattas. Kommunen ska
ockséd samrdda med Skogsstyrelsen, om beslutet ror skogsmark och det inte &r
uppenbart att d&rendet saknar betydelse for Skogsstyrelsen.

Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten far 6verklaga beslut som ror fragor som avses 1 7 kap.
miljobalken. Kommunens beslut om omradesskydd far 6verklagas hos
lansstyrelsen.

En dndring av skdtselplan betraktas ddremot inte som en éndring av sjilva
reservatsbeslutet. Antagande av ny skotselplan beslutas av kommunfullméktige.

Synnerliga skl

Kravet innebir att mycket starka skdl méste finnas for att helt eller delvis upphiva
ett gdllande beslut. Redan ”sérskilda” skél dr ett mycket hogt stillt krav

och ”synnerliga skél” anger dirmed en dnnu hogre kravniva i svensk ritt. Det
finns vidare ganska fa exempel pa upphdvanden av naturreservat (se sid. 25
nedan). Vigledningen 1 forarbeten och dverprovningar dr dessutom mycket
sparsam. Dock &r forarbeten och domar tydliga 1 att undantag och dispenser ska
hanteras restriktivt och endast undantagsvis ska avsteg fran skyddet kunna goras.

Kravet pa synnerliga skél kan vara uppfyllt om en vésentlig andring har skett av
omradet. Enligt vigledning frdn Naturvardsverket kan det till exempel vara fallet
om ett eller flera prioriterade bevarandevirden som beslutet syftade till att bevara
inte ldngre finns kvar och forutsattningarna for att dessa varden ska kunna
aterkomma &r obefintliga eller mycket smd. Detta kan ocksa vara fallet om en
detaljplan eller omradesbestimmelser visentligt har fordndrat forutsittningarna
for det skyddade omradet.

25 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Synnerliga skél kan ocksé anses finnas om beslutet ersitts av ett annat beslut som
innebér ett motsvarande eller starkare omradesskydd, eller om en foreskrift inte
langre behdvs for att uppné/tillgodose syftet med reservatet.

Konsekvensutredning

Om det dr aktuellt att prova om synnerliga skél finns bor alltid en
konsekvensutredning upprattas. Denna dr nddvandig 1 samrad om ett sddant
arende av vikt mellan beslutsmyndigheten och andra myndigheter, till exempel
Lansstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Nagra exempel pa upphavanden

Nedan redovisas tre exempel fran Stockholms ldn pd upphivande helt eller delvis
av naturreservat.

Hela Rosjo mosse naturreservat upphdvs for att ingd i ett storre naturreservat,
Sollentuna kommun

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n upphévde sitt beslut fran den 14 oktober 1958 om
skydd av R6sjo mosse naturreservat. Sollentuna kommun har den 9 juni 2010
beslutat att bilda Rosjoskogens naturreservat (O1FS: 2010:143) som helt omfattar
det omrade som nu upphavs. (01FS 2012:5).

Detta handlar om ett mindre omrade som Lénsstyrelsen tidigare beslutat om och
som nu upphévs for att inga 1 ett stérre kommunalt beslutat naturreservat. Har
utgor det nya storre kommunala naturreservatet synnerliga skil da det innebér ett
motsvarande eller starkare omradesskydd.

Upphdivande av del av Gorvilns naturreservat, Jirfilla kommun

Jarfalla kommun har beslutat om upphédvande av del av Gorvélns naturreservat
med anledning av att Trafikverket planerar en utbyggnad av Mélarbanan fran tva
till fyra spar. Beslutet om upphédvande géller under forutsittning att jarnvégsplan
och detaljplan som beror specifika fastigheter har vunnit laga kraft. (01FS
2010:144).

Milarbanan ér ett riksintresse for Jirnvig och utgor séledes synnerliga skil.
Upphdivande av del av Hansta naturreservat, Stockholms stad

Den 18 april 2014 beslutade kommunfullméktige att &ndra gransen for Hansta
naturreservat for att mojliggora Forbifart Stockholm. Hansta naturreservat
inrattades 1998 och delvis nytt syfte och foreskrifter 2007 av Stockholms stad
under forutséttning att en eventuell Yttre Tvérled vid reservatets Ostra kant kan
genomforas. Yttre Tvirleden har sedan kommunens reservatsbeslut d&ndrat namn
till Forbifart Stockholm och fatt tillatlighet enligt miljobalken och véglagen i och
med regeringens beslut 2009.

Forbifart Stockholm ér ett riksintresse for Vag och utgor siledes synnerliga skal.
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