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Forslag till beslut
1. Kultur- och fritidsnamnden foreslar kommunfullméktige att revidera
Riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun i enlighet med forslaget
i Bilaga 1, samt att i och med detta upphava HKF 8130.

Sammanfattning
| verksamhetsplan 2022 har kultur- och fritidsforvaltningen fatt i uppdrag av
namnden att utreda Huddinge kommuns bidragsgivning till studieférbunden.

Bidragsgivningen till studieforbunden foreslas folja samma dokumentordning som
bidragsgivningen till féreningar, med en riktlinje beslutad i kommunfullméktige
och ett regelverk som bidragsgivande namnd beslutar éver. Med anledning av det
kommer uppdraget avrapporteras vid tva tillfallen

| denna avrapportering foreslas att kultur- och fritidsnamnden hemstaller hos
kommunfullmaktige att upphdva HKF 8130, som reglerar kommunens
bidragsgivning till studieférbund, och ersétta den med en reviderad Riktlinjer for
bidragsgivning i Huddinge kommun”, bilaga 1, som i och med detta kompletteras
for att &ven omfatta bidragsgivning till studieférbund. Efter beslut om nya
riktlinjer behdver kultur- och fritidsndmnden ta fram ndmndspecifika regler for
bidragsgivning till studieférbund. Vid beslut av nya regler avrapporteras
uppdraget i sin helhet.

Forslaget till nya riktlinjer staller hogre krav pa studieforbunden géllande vilka
uppgifter som ska inrapporteras for att de ska bli bidragsberéttigade samt att ett
demokratikrav infors. Forslaget tydliggor ocksa hur granskning av
studieférbundens verksamhet kan genomforas samt vilka paféljder bidragsgivande
ndmnd kan besluta om vid regelbrott.

Beskrivning av drendet

I verksamhetsplanen 2022 har kultur- och fritidsforvaltningen fatt i uppdrag av
ndmnden att utreda Huddinge kommuns bidragsgivning till studieférbunden.
Utredningen &r kopplad till nimndmalet "Huddingeborna erbjuds en meningsfull
fritid genom ett varierat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter”.
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Uppdraget ska mynna ut i férslag till en bidragsgivning som:

e gynnar en mangfald av aktorer
e har en hog uppféljningsgrad och
e kommer kommuninvanarna till del i bred bemérkelse.

PwC, en extern konsult, har genomfort en kartlaggning och jamférande analys av
hur Huddinge kommuns utsedda jamforelsekommuners, Region Stockholms och
Folkbildningsradets bidragsgivning till studieférbunden ser ut i idag. En muntlig
dragning av rapporten presenterades pa kultur- och fritidsnamndens sammantrade
den 6 september 2022.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen har i uppdrag att ta fram ett forslag till ett
reviderat regelverk och bidragsprocess for kommunalt ekonomiskt stod till
studieférbundens lokala organisationer, dess fordelar och nackdelar for
kommunen, studieforbunden, foreningslivet och invanarna.

Under 2020-2021 genomférde forvaltningen en bidragsoversyn av
foreningsbidragen som resulterade i att kommunfullmaktige upphdvde HKF 8020
som reglerade bidragsgivningen till féreningar och ersatte den med Riktlinjer for
bidragsgivning i Huddinge kommun som innehaller 6vergripande bestammelser
for bidragsgivningen till féreningslivet. Varje bidragsgivande namnd har déarefter
fatt fatta beslut om egna regelverk for de bidragsformer som respektive namnd
ansvarar for. Bidragsgivningen till studieférbunden foreslas folja samma
dokumentordning som beskrivet ovan. Med anledning av det kommer uppdraget
avrapporteras vid tva tillfallen.

| detta drende foreslas att kultur- och fritidsnamnden hemstéller hos
kommunfullméktige att upphdva HKF 8130 och ersétta den med en

reviderad “Riktlinjer for bidragsgivning 1 Huddinge kommun” som dven omfattar
bidragsgivning till studieférbund. Efter beslut om nya riktlinjer behéver kultur-
och fritidsndamnden ta fram ndmndspecifika regler for bidragsgivning till
studieforbund.

Dialog med studieforbunden

Det finns idag tio studieférbund som ar upptagna av folkbildningsradet och
darmed far statshidrag. Samtliga tio studieforbund samt Stockholms lans
folkbildningsférbund har bjudits in till att besvara en enkét, medverka pa ett
dialogmote samt besvara remiss om forslag pa reviderade riktlinjer for
bidragsgivning av studieférbunden.

Vad som framkommit genom enkdten och dialogmétet beror framst reglerna for
och utformningen av de olika bidragsformerna. Dessa avrapporteras i uppdragets
slutrapport.

Tre av elva remissinstanser har besvarat remissen med forslag till reviderade
riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun. Remissmissiv och remissvar
finns i sin helhet i bilaga 2 Remisshandlingar for revidering av remisshandlingar.
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Ett urval av kommentarerna i remissvaren presenteras i samband med de
foreslagna &ndringarna i nasta avsnitt.

Féreslagna andringar

Oversynen har kommit fram till att Huddinge kommun behéver tydliggora syftet
med bidragsgivningen till studieférbunden. | férslaget har syftesparagrafen
fortydligats och utvecklats. Huddinge kommuns stdd till studieforbunden foljer
statens fyra syften, enligt Forordning (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. I dialog och i remissvar har studieférbunden varit positivt
instéllda till ett fortydligande av syftesparagrafen.

Den mest omfattande férandringen ar hogre krav pa redovisning fran
studieforbunden. For att vara bidragsberattigat maste studieférbundet inkomma
med en mer omfattande redovisning i den arliga registreringen i féreningsregistret
an vad som krévs idag. ABF och Bilda har kommenterat detta i sina remissvar,
sammanfattningsvis ar de inte negativt installda till hogre krav da detta ligger i
linje med de nationella krav som finns idag. Samtliga studieférbund har vid
dialogmotet dnskat att Huddinge kommuns bidragsprocess och krav pa
rapportering i sa stor man som majligt ska likna regionen och andra kommuners
processer och krav for att minska merarbete for studieforbunden. Detta har tagits i
beaktande, dock ser regionens och de olika kommunerna i lanets bidragsgivning
mycket olika ut, vilket gor att det inte ar mojligt att tillmotesga studieforbundens
onskan fullt ut.

Det demokratikrav som idag galler for féreningar kommer i forslaget dven gélla
studieforbund. Studieforbund kan inte beviljas bidrag om den eller nagon av dess
foretradare, i verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om manniskors
lika varde

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i
aellerb

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket

5. uppmuntrar till bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobak eller spel
(ANDTS).

Ytterligare betydande forédndring &r punkt 5. Uppféljning revision m.m. Huddinge
kommun forbehaller sig ratten att nar som helst folja upp, granska och utvardera
verksamheten, begéra in uppgifter samt genomfora besok och stickprovskontroller
gallande foreningens verksamhet. Ett studieférbund som beviljas bidrag ar darfor
skyldigt att pa lampligt satt stalla sina rakenskaper, protokoll och 6vriga
handlingar, som kan ha betydelse for bidragsgivningen, till férfogande for
granskning. Paragrafen tydliggor aven vilka paféljder som kan bli aktuella.
Pafoljden ska sta i paritet till allvarlighetsgraden i regelbrottet.
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Slutligen foreslas andringar i punkt 6 Undantag och tolkning, som fastslar att
Huddinge kommun har tolkningsforetrade av riktlinjerna samt att bidragsgivande
namnd ager ratt att efter provning fatta beslut om undantag i fall dar sérskilda skal
foreligger.

I riktlinjens bilaga 1 Villkor for registrering i Huddinge kommuns
foreningsregister 14ggs en paragraf till med bestammelser for registrering av
studieférbund.

Konsekvensanalys

Forslaget innebar en hogre krav pa aterrapportering for studieforbunden. Det
kommer medféra mer administration for bade studieférbunden och for
bidragsgivande namnd. Forslaget berdr i hog utstrackning krav pa dokumentering
som studieférbunden redan producerar, dels av eget intresse eller pa grund av krav
fran andra bidragsgivare. Forslaget till nya riktlinjer bor darfor inte innebara en
allt for omfattande extra administrering for studieférbunden.

Forvaltningens synpunkter

Kultur- och fritidsfoérvaltningen anser att forslaget har en god balans mellan
uppdraget fran namnden och studieférbundens asikter och behov. Forslaget
innebar hogre krav pa studieforbundens rapportering, det staller ocksa hogre krav
pa kultur- och fritidsforvaltningens da den administrativa omfattningen av
handlaggning av bidragsansékningar och aterrapportering ékar.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Inga juridiska eller ekonomiska konsekvenser har identifierats i och med detta

forslag.
Anja Dahlstedt Tove Sandahl-Fransson
Kultur- och fritidsdirektor tf. verksamhetschef kultur
Bilagor

Bilaga 1. Riktlinjer for bidragsgivning i Huddinge kommun

Bilaga2. Remisshandlingar for revidering av Riktlinjer for bidragsgivning i
Huddinge kommun

Bilaga3. HKF 8130
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Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Samtliga studieférbund
Stockholms léns folkbildningsfoérbund.
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