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Diarienummer TN-2017/697.800

Overlatelse av tillsynsbefogenheter

Tillsynsndgmndens beslut

1. Tillsynsndmnden hemstéller att Huddinge kommun anséker hos
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n enligt 1 kap. 18 § miljétillsynsférordningen
(2011:13) avseende Overtagande av tillsyn 6ver

- inom kommunen befintliga miljofarliga verksamheter som omfattas av
tillstandsplikt enligt miljoprévningsférordningen (2013:251),

- inom kommunen befintliga miljéfarliga verksamheter som har

beviljats tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken dven om det inte krévs

tillstdnd enligt miljobalken.

2. Tillsynsndamnden hemstéller att kommunfullméktige ger tillsynsndmnden i
uppdrag att genomfora Huddinge kommuns ansékan hos Lénsstyrelsen.

3. Tillsynsndmnden hemstéller att reglementet for tillsynsndmnden, HKF
4000, revideras sé att nimnden kan Overta tillsyn 6ver framtida
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter, om tillsynsndmnden skulle
finna detta [dmpligt.

Som skl for beslutet hanvisas till tjdnsteutlatande daterat 2017-09-05.
Stod for beslut 1 kap. 18-20 §§ och 2 kap. 29 § milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Sammanfattning

Natur- och byggnadsforvaltningen foreslér att befintlig delegation frén
Lénsstyrelsen till Huddinge kommun géllande tillsyn 6ver tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter ses 6ver och att kommunfullméktige uppdrar &t
tillsynsndmnden att géra en fornyad ansokan hos Lénsstyrelsen.

Andringen i det tillsynsansvar som foreslas Svertas #r att tillsynen 6ver SRV
atervinning AB:s (i fortséttningen SRV) avfallsanldggning i Glado tas dver av
kommunen. Framtida tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter kan genom den
generella delegation som foreslés pé ett enkelt sétt hanteras, exempelvis genom
ndmndens yrkande i en tillstindsansékan 1 mark- och miljodomstol.

Overldggning

Leif Dyrvall (DP) och Staffan Stafstrom (tjm) yttrar sig i drendet innan
overlaggningen forklaras avslutad.

Beslutet delges
Kommunstyrelsen
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Overlatelse av tillsynsbefogenheter fran Linsstyrelsen

Forslag till beslut
Tillsynsndmnden beslutar:

1. Tillsynsndmnden hemstiller att Huddinge kommun anséker hos
Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n enligt 1 kap. 18 § miljotillsyns-
forordningen (2011:13) avseende dvertagande av tillsyn dver
- inom kommunen befintliga miljéfarliga verksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt enligt miljoprovningsforordningen (2013:251),

— inom kommunen befintliga miljofarliga verksamheter som har
beviljats tillstand enligt 9 kap. miljobalken dven om det inte krévs
tillstdnd enligt miljobalken.

2. Tillsynsndmnden hemstdller att kommunfullméktige ger tillsynsndmnden i
uppdrag att genomféra Huddinge kommuns ansdkan hos Lénsstyrelsen.

3. Tillsynsndmnden hemstiller att reglementet for tillsynsndmnden, HKF
4000, revideras sé att namnden kan Overta tillsyn 6ver framtida
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter, om tillsynsndmnden skulle
finna detta lampligt.

Som skél for beslutet hdnvisas till tjédnsteutlatande daterat 2017-09-05.

Stod for beslut
1 kap. 18-20 §§ och 2 kap. 29 § mil;j6tillsynsforordningen (2011:13).

Sammanfattning

Natur- och byggnadsforvaltningen foreslar att befintlig delegation fran
Lansstyrelsen till Huddinge kommun géllande tillsyn 6ver tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter ses 6ver och att kommunfullméktige uppdrar &t
tillsynsndmnden att gora en fornyad ansdkan hos Lénsstyrelsen.

Andringen i det tillsynsansvar som foreslas dvertas r att tillsynen dver SRV
atervinning AB:s (i fortsdttningen SRV) avfallsanldggning 1 Glado tas dver av
kommunen. Framtida tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter kan genom den
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generella delegation som foreslas pa ett enkelt sitt hanteras, exempelvis genom
namndens yrkande i en tillstdndsansdkan 1 mark- och miljédomstol.

Beskrivning av drendet

Olika myndigheter delar pa tillsynsansvaret 6ver olika verksamheter som
miljobalken reglerar. Férdelningen framgér enligt uppriakningen i 2 kap.
milj6tillsynsforordningen, MTF. Efter ans6kan av kommunfullméktige kan
tillsynsansvaret fran en statlig myndighet 6verforas pa kommunen.

Enligt gillande Overlételse av delegation fran lansstyrelsen till ddvarande milj6-
och hilsoskyddsndmnden i Huddinge kommun fréan den 19 december 1990 skulle
tillsynen over en uppridknad méngd tillstdndspliktiga B-verksamheter tas dver av
ndmnden. Aven om tillstdnd limnades for nya sddana B-verksamheter skulle
tillsynen skotas av kommunen.

Kommunen ansvarar enligt 2 kap. 9 § MTF {6r tillsynen i fraga om omradesskydd
som har beslutats av kommunen samt for strandskyddet i den omfattning
lansstyrelsen inte ar tillsynsmyndighet.

I princip kan man sidga att miljofarliga verksamheter som typiskt sett har storre
miljopaverkan kraver tillstand for att bedrivas och mer begridnsade verksamheter
endast maste anmélas innan de startas. Anméalningspliktiga verksamheter brukar
normalt bendmnas C-verksamheter. Tillstdndspliktiga verksamheter delas upp i A-
och B-verksamheter beroende pé sin omfattning. Denna indelning framgér 1 den
detaljerade listan 1 miljoprévningsforordningen. Miljofarliga verksamheter som
vare sig krdver anmadlan eller tillstdnd men dér tillsyn dnda krévs brukar bendmnas
U-verksambheter.

Kommunen ansvarar genom tillsynsndmnden enligt 26 kap. 3 § miljobalken
(1998:808), MB, och 2 kap. 31 § MTF vidare for tillsyn 6éver sidana miljofarliga
verksamheter som inte kréver tillstand enligt miljoprovningsforordningen, MPF,
eller enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljotarlig verksamhet,
FOMH, samt 6ver avfallshanteringen inom kommunen. Den kommunala
namnden har vidare tillsynsansvar 6ver en del andra verksamheter, se 2 kap. 31 p.
2-6 och 32 §§ MTF.

Enligt 2 kap. 29 § MTF ansvarar lansstyrelsen for tillsyn 6ver sadana miljofarliga
verksamheter som ar tillstandspliktiga enligt MPF och bilagan till FOMH.
Lansstyrelsen kan overléta tillsynsansvaret ver vissa av sina tillsynsomraden till
kommunen om kommunfullméktige ansoker om det, 1 kap. 18 § och 2 kap. 29 § 2
st. MTF.

I nuldget finns 13 verksamheter inom kommunen som har tillstand for sin
verksamhet och dér tillsynsndmnden ansvarar for tillsynen. Tva av dessa,
Stockholm vatten och avlopp AB:s avledningsnit och Huddinge jaktvardsforening
har ansokt om och beviljats frivilliga tillstand for sin miljofarliga verksambhet.
Den arliga tillsynstiden for dessa objekt &r mellan 16 och 36 timmar.
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SRV:s avfallsanldggning 1 Glado industriomrade dr en A-anldggning diar SRV
bedriver verksamhet i form av sortering, behandling, mellanlagring och
deponering av icke-farligt och farligt avfall samt biogastillverkning. Det finns
dven inom SRV:s anlidggning i Glado en lakvattenanlaggning och en anlaggning
for omhéndertagande av tvitthallsslam.

SRV kommer att upphéra med biogastillverkning i Glado och verksamheten ska i
fortsdttningen bedrivas 1 bolaget Scandinavian Biogas Sodertérn AB som har
beviljats tillstand av mark- och miljddomstolen for denna miljofarliga
verksambhet. Tillsyn 6ver B-verksamheten kommer att bedrivas av
tillsynsndmnden men bolaget har &nnu inte tagit sitt tillstand i bruk och paborjat
verksamheten.

Tillsynen 6ver SRV:s miljofarliga verksamheter bedrivs i nuldget av Lansstyrelsen
- dock har denna historiskt bedrivits med visst stod fran miljotillsynsavdelningens
personal.

I bedomningen om ett overtagande dr mojligt ska den statliga myndigheten enligt
1 kap. 20 § MPF prova bl a omfattningen av verksamhetens miljopaverkan, den
kommunala ndmndens forutsittningar att uppfylla kraven som stélls i 1 kap. 6-12
MPF om bl a behovsplanering, tillsynsplan, resurser, kompetensforsorjning, arlig
uppfoljning mm, att det i den kommunala organisationen inte finns
javsproblematik samt behovet av samordning av tillsynen inom ett visst ldn.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser inledningsvis att det inom milj6tillsynsavdelningen finns
vilfungerande rutiner for behovsplanering, planering av tillsynen,
kompetensforsorjning och arlig uppfoljning. Personalen har ldmplig utbildning
och god erfarenhet av arbetet och det finns utarbetade rutiner och processer for
arlig uppfoljning och planering. Inte minst genom inforandet av handldggnings-
stodet Castor under 2017 har uppfoljnings- och planeringsarbetet underlattats.
Taxan sags over 2016 och tillsynsndmnden beslutade i juni 2017 om en ny
delegationsordning. Tillsynsndmnden dr en ren myndighetsndamnd och det finns
enligt forvaltningens beddmning inte ndgon javsproblematik féorbunden med den
kommunala ndmndorganisationen som skulle kunna medfora att ett 6verlamnande
av tillsynsansvaret pa denna grund skulle férhindras.

Forvaltningen bedomer inte att det dr aktuellt att ta over tillsynen enligt 7-8
kapitlen (omradesskydd och artskydd) eller 11 kapitlet miljobalken
(vattenverksamheter) fran linsstyrelsen. En stor del av de omrédden som omfattas
av lansstyrelsens tillsyn vad géller omradesskydd omfattas redan idag av
tillsynsndmndens tillsyn 6ver den kommunala naturreservaten. Kompetens finns
for ndrvarande inte pa miljotillsynsavdelningen att hantera vare sig artskydd eller
vattenverksamhet och det dr dessutom lampligt att artskyddsfragor hanteras i ett
storre sammanhang 1 ldnet da dven handel och andra liknande atgdrder omfattas



ALLM.2017.2299 4

av artskyddslagstiftningen.

Vad géller miljofarliga verksamheter behover det befintliga beslutet fran 1990 ses
over och aktualiseras. Det bedoms vidare inte ldampligt med den befintliga
ordningen dér dven tillsynen 6ver framtida verksamheter automatiskt hamnar hos
tillsynsndmnden. Den 16sningen medfor svarigheter med planering av
verksamheten vad giller bemanning och resurser 1 6vrigt nir ett omfattande
tillsynsobjekt oplanerat kan hamna hos tillsynsndmnden genom att tillstand
lamnas av mark- och miljodomstol eller liknande instans.

Forvaltningen foreslar darfor att tillsynen 6ver befintliga B-verksamheter, liksom
idag, bedrivs av tillsynsndmnden, att tillsynen 6ver SRV:s samtliga miljofarliga
verksamheter (A-verksamheten 1 Glado) tas 6ver samt att tillsynen dver framtida
verksamheter kan Overtas genom att tillsynsndmnden beslutar att av Lansstyrelsen
begira ett sadant 6vertagande i varje enskilt fall. Eftersom kommunfullmiktige
ska ansoka hos den statliga myndigheten om detta behover tillsynsndmnden
delegeras denna beslutanderétt. Den 16sningen anvéindes 1 Stockholms stad nér
tillsynen pa liknande sitt overfordes fran ldnsstyrelsen. En delegation av detta
slag bedoms forenkla den kommunala beslutsprocessen vid ett eventuellt framtida
overtagande av tillsynsansvaret.

Ett 6vertagande av SRV:s anldggning bedoms medfora ett 6kat arligt tillsynsbehov
pa ca 100 timmar. Till detta kan dock tillkomma klagoméalshantering och remisser
eller oférutsedda hdndelser sasom brand o.d. For att kunna técka upp detta behov
maste personal rekryteras med relevant kompetens och erfarenhet. Tillsynen ar till
stor del avgiftsfinansierad sa ett Overtagande bedoms inte belasta skattekollektivet
1 kommunen i nimnvird omfattning. Med tanke pa att tillsynsndamnden har
deltagit i tillsynen 6ver SRV:s anldggning utan att detta har kunna debiterats kan
ett Overtagande till och med innebdra minskade nettokostnader for kommunen.

Taxan maste 1 samband med detta ses dver for att sidkerstélla att tillsynsndmnden
kan ta ut arlig avgift av SRV for denna tillkommande tillsyn. Beslut om
eventuella dndringar i taxan kan dock fattas 1 samband med att
kommunfullméktige fattar beslut om overtagandet.

Anders Lindelof Staffan Stafstrom Jan Casserstedt
Teknisk direktor Miljochef Jurist
Bilagor

Lista dver tillsynsobjekt
Beslut fran Lansstyrelsen den 19 december 1990

Delges beslut
Kommunstyrelsen
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