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Uppfoéljning for 2019

Program for trygghet och sidkerhets dvergripande mal &r att Huddinge ska vara en
trygg och sidker kommun for alla som bor, verkar och vistas i kommunen, dir fa
odnskade hédndelser sker.

Det 6vergripande mélet bryts ned till dvergripande delmal for vart och ett av de
fem ansvarsomraden som programmet &r indelat i.

1/ Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
2/ Skydd mot olyckor

3/ Krisberedskap

4/ Civilt forsvar

5/ Internt skydds- och sdkerhetsarbete

Malen i programmet géller for hela perioden 2018-2021, men uppfdljningen avser
enbart genomfort arbete under 2019, vilket bidrar till att uppfylla de
underliggande mal som beskrivs under vart och ett av de fem ansvarsomraden.
Under varje ansvarsomrade finns nedan i kursiv text delmalen angivna samt en
sammanfattande text om vad som ingar i ansvarsomradet himtat fran programmet.
Mycket av det arbete som gors inom omradet dr av sddant slag att det ar
aterkommande och utvecklas hela tiden.

Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete

Det overgripande mdlet for Huddinge kommuns trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete dr att oka den upplevda tryggheten samt minska
utsattheten for brott.

I ansvarsomrddet ingar valdsbrott som vald i néra relationer, hedersrelaterat
vdld och fortryck, hatbrott samt arbete mot valdsbejakande extremism. Ddrutéver
ingar skadegorelse, stold, ungdomskriminalitet och organiserad brottslighet.
Forebyggande arbete mot alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT) som har
en tydlig koppling till kriminalitet, ingdr ocksd i ansvarsomrddet. Aven hantering
av social oro och brottsofferstod ingdr i det trygghetsskapande arbetet.

For att méta den upplevda tryggheten behdver olika undersdkningar och dialoger
som genomfors pa lokal och nationell nivéd beaktas och analyseras. Det finns
mycket som paverkar siffrorna kopplat till eventuella hiandelsers intréffade eller
samhéllstrender i samband med mitningen. Brottsstatistik som finns att tillga
behover ockséd analyseras med varsamhet da viss 6kning av anmélda brott 1
statistik kan vara av positiv art d4 samhallsaktdrer jobbar for att 6ka
anmilningsbenigenheten. Aven om det inte gér att dra allt for ldngtgaende
slutsatser utifran resultat av métningar kan en indikator pa hur utvecklingen ror
sig avseende tryggheten och brottsutsattheten ses utifrdn Oppna jimforelser samt
SCB:s medborgarundersdkning.

I januari 2020 gav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsammans med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ut en rapport och
publicerade firska siffror i 6ppna jamforelser av trygghet och sdkerhet 1
kommunerna. Dessa visar hur vanligt det &r med personskador, utvecklade
briander, anmalda brott och upplevd oro och otrygghet bland invadnarna. Av dessa
kan utldsas att Huddinge har ett ofordndrat antal anmélda valdsbrott per 1 000
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invanare jamfort med forra arets rapport, men att kommunen har fler anmaélda
brott &n genomsnittet i Sverige. Antalet anmilda st6ld- och tillgreppsbrott per 1
000 invéanare jamfort med forra aret har minskat, men Huddinge ligger fortsatt
hogt 1 forhéllande till riksgenomsnittet. Huddinge har ett kat antal anmélda brott
om skadegorelse under 2019 jamfort med tidigare ar. Detta kan bero pa att det
utifran tillimpningen av de nya riktlinjerna géllande klotterrelaterad skadegdrelse
har genomforts polisanmélningar pa alla felanmélda klotter. I det sammanvégda
vérdet for den 6ppna jadmforelsen har Huddinge kommun klattrat 8 placeringar
jamfort med forra drets métning och ligger nu pa 110:e plats.

Huddinges trygghetsindex utifran SCB:s medborgarundersdkning ar lagre for
2019 én vid den senaste mitningen, men skillnaden ligger inom den statistiska
felmarginalen.

I samverkansoverenskommelsen med Lokalpolisomrade Huddinge och Sodertorns
brandforsvarsforbund for 2019-2020 finns fem prioriterade fokusomrédena
faststillts ungdomskriminalitet och ungas brottsutsatthet, kriminella néitverk,
trafiksdkerhet, trygghet i den offentliga miljon samt bostadsinbrott.

Inom varje fokusomrade finns ett antal olika samverkansaktiviteter som
regelbundet f6ljs upp och rapporteras till styrgruppen. Inom de allra flesta
aktiviteterna har goda resultat redan uppnaétts. Flertalet av aktiviteterna striacker
sig dock @ven dver 2020 d4 de slutliga mélen ska vara uppnadda.

Samverkan bygger pd att parterna tar fram en lagesbild, gor orsaksanalyser, sétter
in insatser samt foljer upp dessa och arbetet med att utveckla formerna har fortsatt
under 2019. Under éret har flera samverkansparter anslutit till arbetet. Det har
bland annat varit flera privata fastighetsbolag som Balder, Heba och Hembla, men
aven andra stora aktorer 1 kommunen som hdgskolorna pa Campus Flemingsberg.
Varje vecka har den s kallade Operativa samverkansgruppen (OSG) tréffats med
deltagande frdn kommunens samtliga forvaltningar, Huddinge Samhéllsfastigheter
AB, Huge Bostader AB, viktare, polis och rdddningstjénst och en aktuell
lagesbild har sammanstéllts. Fran 6vriga aktorer samlas underlag till lagesbilden
in ldpande och den informationen laggs till ldgesbilden.

Under éret har det pagétt ett arbete med att utveckla de lokala fokusgrupperna
som sitts samman dé lagesbilden visar pa ett behov. I dessa ér ett mindre omrade
eller en sdrskild plats 1 fokus for att ndrmare kunna gora en orsaksanalys i syfte att
kunna sitta in ratt atgarder. Detta arbete har varit framgangsrikt och uppskattat av
verksamheter 1 det berérda omrddet/platsen. Ett exempel da detta arbetssétt
anviénts dr den negativa hindelseutvecklingen i Flemingsberg under hdsten 2018.
Detta fokusgruppsarbete mynnade 1 forlangningen ut 1 att det under aret avsattes
resurser inom Samkraft for att tillsdtta en operativ samordnare for Flemingsberg
for att fram till och med december 2020 arbeta med att stirka och utveckla
samverkan inom kommunen och med externa aktorer.

Vid flera tillfallen under &ret har Huddinges samverkansstruktur lyfts fram pa
nationell niva som ett gott exempel pa samverkan mellan kommun, polis och
raddningstjénst.

Under aret har kommunstyrelsen beslutat att teckna nya §verenskommelser om
idéburet offentliga partnerskapen med Brottsofferjouren Huddinge-Botkyrka
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respektive Grannstod Huddinge for perioden 2020-2022. Dessa partnerskap har
fungerat bra och regelbundna traffar for att f6lja upp arbetet genomfors. Vid flera
av kommunens trygghetsdialoger har representanter fran de olika foreningarna
deltagit for att visa upp sig och beritta om sitt arbete

I arbetet med tidiga och samordnade sociala preventiva insatser riktade mot barn
och unga pagér det olika atgérder inom hela kommunen som verkar for att antalet
brott i kommunen ska minskas, att motivationen att bega brott ska bli mindre
liksom risken att aterfalla i brott. Det finns stddcentrum for unga brottsutsatta som
erbjuder stdd och Brottsofferjouren ger stod till vuxna och deras anhoriga.

I Riktlinjer for att forebygga och forhindra valdsbejakande extremism i Huddinge
kommun (KS-2016/74), som faststélldes av kommunfullméiktige den 20 augusti
2018 §18, framgér att arbetet arligen ska foljas upp av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens forvaltning har nu for forsta gdngen gjort en sddan
uppfoljning, vilken redovisas som bilaga 1.

For att utveckla samordningen av det preventiva arbetet inleddes 2018 ett
kommungemensamt projekt. Utifran resultatet av det beslutade
kommunkoncernens ledningsgrupp att etablera en strategisk preventionsgrupp.
Under hosten tog gruppen fram ett omfattande informationsmaterial som har
publicerats pd kommunens intranit till stod for de verksamheter som kommer i
kontakt med barn och unga samt deras foréldrar. Bl.a. finns det en
preventionskarta som ger en dversikt av de preventiva verksamheter och insatser
som finns i kommunen. Dértill finns s.k. verktygslador som beskriver en metod
eller verktyg som gar att anvinda gentemot olika malgrupper. Den langsiktiga
bemanningen av gruppen har dock inte kunnat sékerstéllas pa sa sétt som
ursprungligen var tidnkt. I Mal och budget 2020 framgar att det samlade
preventionsarbetet i Huddinge ska ses over, vilket blir viktigt i ljuset av detta.

Under éret har riktlinjer for kamerabevakning fardigstillts, remitterats och
justerats for att under 2020 kunna beslutas. Tillhdrande tillimpningsanvisningar
har tagits fram fOr att beskriva hur kommunen ska arbeta internt med
kamerabevakning efter att beslutet tagits. En kartldggning av de befintliga
kameror som anvinds i kommunens skolor och inom Huge Bostider AB samt
Huddinge Sambhillsfastigheter AB har genomforts for att 6ka kunskapen om dess
syfte, antal och anvindning. En ansékan om tillstand for kamerabevakning
avseende offentliga platser 1 Grantorp skickades in till Datainspektionen i augusti,
men dé det dr 1dng handlaggningstid hos dem forvéntas svar forst till sommaren
2020.

Inom ramen for den situationella brottspreventionen har kommunen analyserat
inbrott som skett i Huddinges skolverksamhetslokaler under perioden 2009-2019.
Det har mynnat ut 1 en sdrskild rapport som kartlagt skolinbrottens
frekvensutveckling, fordelning, karaktdr samt ekonomiska konsekvenser. Denna
ska ligga till grund for att kunna vidta ritt sdkerhetsatgirder for att forebygga
skolinbrott.

Kommunen har via féreningen Samverkan 1 Huddinge lett implementeringen av
Unga for Orten 2019 vilket utfordes utifran en ny ansvarsfordelning dir ett
fastighetsforetag haft ett helhetsansvar for varje bostadsomrade. Av Huddinge
kommuns samtliga feriepraktikanter 2019 var det ungefdr 30% som praktiserade
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inom Unga for orten. Under nio veckor har ungdomarna tillsammans jobbat
ungefar 23 000 arbetstimmar for att 6ka tryggheten och trivseln i Grantorp,
Visittra, Varby och Skogas.

I Riktlinjer géllande klotterrelaterad skadegorelse 2018-2022 (KS-2016/47), som
faststilldes av kommunfullméktige den 11 december 2017 §12, framgér att arbetet
arligen ska foljas upp av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens forvaltning har nu
for forsta gdngen gjort en sddan uppfoljning, vilken redovisas som bilaga 2.
Orsaken till att det drdjt till nu &r att upphandlingen av den entreprendr som ska
utfora klottersaneringen forsenades och avrop kunde darfor ske forst i maj 2019
efter det att avtalet tritt i kraft. Riktlinjerna innehéller tva huvudmal, att det ska
finnas en snabb, tydlig och evidensbaserad hantering och att kommunen ska
arbeta forebyggande. For 2019 bedomer forvaltningen att bdda mélen &r

uppfyllda.

Skydd mot olyckor

Mdlet dr att minska antalet olyckor och skador till foljd av dessa. Huddinge
kommun ska verka for att i stérre utstrdckning skapa samsyn mot andra olyckor
dan brand.

Huddinge kommun dr medlem i och har ett vil utvecklat samarbete med
Sodertorn brandforsvarsforbund (Sbff). Som medlem i forbundet har kommunen
overldtit vissa delar av sitt ansvar, som till exempel rdiddningsinsatser och
myndighetsutévning (tillsyn) avseende brand, till kommunalforbundet.

Statistik frdn Sbff visar att antalet olyckor (kategoriserade under trafikolycka,
utslapp farligt amne, drunkning, brand), som fétt en sdidan omfattning att
rdddningstjénsten ryckt ut, har minskat 2019 1 forhllande till 2018. Det innebar
ett trendbrott i forhéllande till perioden 2016-2019.

Antal olyckor dér raddningstjanst ryckt ut
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Diagram 1: Antal olyckor ddr rdddningstjdnst ryckt ut

Kommunens arbete med att forebygga olyckor genomfors utifran Sbff:s
Handlingsprogram 2016-2019. Arbetet har styrts av de sex dvergripande
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inriktningar som finns i handlingsprogrammet. Dessa har ett vidare begrepp an att
endast forebygga brander och stiller krav pd att riddningstjansten jobbar
tillsammans med medlemskommunerna i det forebyggande arbetet. En del av
detta finns med i den samverkansdverenskommelse som tecknats mellan
kommunen, polisen och rdddningstjansten for perioden 2019-2020.

Under 2019 har ett nytt handlingsprogram tagits fram for perioden 2020-2023 dér
Huddinge kommun varit remissinstans. I detta finns numer fyra olika
overgripande inriktningar kopplat till Sbff:s uppdrag: Alla inom vart omrade ska
leva i en trygg och sidker hemmiljé avseende brand och andra olyckor, Vi ska
skapa forutsittningar for effektiva riddningsinsatser, Vi ska vara
motstdndskraftiga mot storningar samt Vi ska framja en héllbar utveckling.

Det ska i kommunens verksamhetslokaler finnas ett skiligt brandskydd. Detta
sékerstélls genom att lokalerna &r anpassade till verksamhet som bedrivs dir samt
att ett systematiskt brandskyddsarbete bedrivs. Kommunen har de senaste aren
gjort stora satsningar pa att det ska finnas ett bra systematiskt brandskyddsarbete i
dess verksambhetslokaler. Ur uppfoljningshénseende frén ett centralt perspektiv
saknas dock mdjlighet att pa ett systematiskt och regelbundet sétt f6lja upp
huruvida verksamheterna genomfor kontroller och i vilken utstrickning brister
atgirdas. Under 2019 har ett arbete med att kartldgga hur detta visar sig pa
forvaltnings- respektive kommundvergripande nivd. Resultatet av detta arbete
visar pa behov av ett system som stodjer dessa behov och ett arbete for att infora
ett sddant har initierats och kommer fortsétta under 2020.

Krisberedskap
Mdlet for Huddinge kommuns arbete med krisberedskap dr att virna mdnniskors
liv och hdilsa, miljo, egendom och samhdllets funktionalitet.

Med krisberedskap avses formdgan att forebygga, motstda och hantera
krissituationer, genom utbildning, 6vning och andra dtgdrder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris.

For att veta vilken krisberedskapsformaga kommunens har 1 dess olika
verksamheter samt for det geografiska omrddesansvaret behover analyser goras
for att identifiera risker och sérbarheter. Under 2019 har risk- och
sarbarhetsanalyser genomforts i samtliga forvaltningar vilka har resulterat i
forvaltningsspecifika rapporter dir formagehdjande samt riskreducerande &tgarder
tagits fram. Dessa analyser har ocksa sammanstillts till en kommungemensam
risk- och sdrbarhetsanalys diar kommunovergripande dtgirder har identifierats.
Risk- och sarbarhetsanalysen antogs av kommunstyrelsen den 23 oktober.
Rapporten delgavs lansstyrelsen fore den 31 oktober, i enlighet med lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och under hojd beredskap.

Utifran resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen samt ett arbete med att utveckla
krisberedskapsorganisationen i kommunen har en Riktlinje for krisberedskap 1
Huddinge kommun 2020-2023 (KS-2019/456) tagits fram. I riktlinjer
konkretiseras mélen i program for trygghet och sékerhet genom att definiera
ansvar, organisation och styrning for krisberedskapsarbetet samt bryta ned malen
till ambitioner samt konkreta atgarder for perioden 2020-2023. Riktlinjen omfattar
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Huddinge kommun, Huddinge samhillsfastigheter AB samt Huge Bostdder AB.
Den beslutades av kommunfullméktige 9 december §13 och i och med det har
kommunen fullf6ljt de krav som aligger den enligt lag (2006:544) samt
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som slutits mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (numera Regioner).

Under 2019 har samverkan inom omradet krisberedskap ytterligare stirkts mellan
Huddinge kommun, Huddinge Samhéllsfastigheter AB och Huge Bostdder AB da
en gemensam Plan for krishantering och extraordinira hindelser (KS-2019/3042)
tagits fram. I och med detta finns en gemensam syn pa krishanteringsarbetet dér
formerna for en enhetlig krisorganisation finns. Den bygger pa de
rekommendationer som kommit fran Samverkan i Stockholmsregionen dir
krisledningen stdds av en stab och en likriktning finns med andra aktdrer som
kommunen ska samverka med vid en kris. I februari genomfordes en
utbildningsdag i stabsmetodik for den centrala krisledningsgruppen, inklusive
dess erséttare, dar syfte var att utréna 1 vilken form stadsstrukturen kan anvéndas 1
kommunen. Efter detta tillfdlle har arbetet med framtagande av stdddokument
fortgatt och provades 1 mindre skala vid en regional samverkansévning, Havsorn,
dér samtliga aktorer frdn Stockholms och Uppsala lédn 6vades. Utifrén erfarenheter
och aterkoppling fran dessa tillfdllen har en Operativ handbok med stoéddokument
fardigstéllts for remiss under december. Implementeringen av den nya
krishanteringsorganisationen kommer att ske under 2020. En del i1 det arbetet dr en
gemensam utbildnings- och dvningsplan (KS-2019/2757) som tagits fram och
beslutats for tidsperioden 2020-2023. I anslutning till detta arbete har ocksa den
centrala kriskommunikationsplanen uppdaterats och dvats av berorda funktioner.

En uppdatering av POSOM!-handboken samt annat material kopplat till den
operativa verksamheten har gjorts under aret. Personal frdin POSOM s filtgrupp
gick en heldagsutbildning.

Under 2019 har kommunens POSOM-grupp varit aktiverad vid tva hdndelser det
dér det bedomts som att det funnits eller kunnat uppstd behov av snabba insatser
frén samhallet for att underlétta hanteringen av omhéindertagande av invanare som
direkt eller indirekt varit drabbade. Det har inte varit kriser som pakallat
aktivering av kommunens centrala krisledningsorganisation utan mer lokala
hiandelser 1 form av en radhusbrand som péaverkade flertalet av de boende samt en
héndelse didr kommunen vidtog atgérder i samband med ett bombhot mot en av
kommunens verksamheter.

Civilt forsvar

Mdlet for Huddinge kommuns arbete med det civila forsvaret dr att vidta
kompetenshojande insatser rorande totalforsvaret bland nyckelpersoner i
kommunen.

Det civila forsvaret dr en del av det nya totalforsvaret. Mdlet for det civila
forsvaret dr att vdirna civilbefolkningen, sdkerstdlla de viktigaste
samhdllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens formdga vid ett vipnat

1 Psykiskt och socialt omhandertagande
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angrepp eller krig i var omvdrld. Det civila forsvaret bygger pa samhidillets
krisberedskap och samhdillets samlade motstandskraft.

Utdver att f6lja samhéllsutvecklingen som berér omradet har kommunen f6ljt de
riktlinjer som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Lansstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ger inom omradet.
Utifrdn den genomforda risk- och sarbarhetsanalysen, se avsnittet kring
Krisberedskap, har prioriterade utvecklingsomraden for det civila forsvaret
identifierats infor planering av arbetet 2020.

Kommunen har medverkat med representanter vid de utbildningar, seminarier och
ndtverk som myndigheterna samt Samverkan Stockholmsregionen (SSR)
anordnat. Den kompetenshojande insats rorande totalforsvaret som vidtagits under
2019 har omfattat personer inom kommunstyrelsens forvaltning samt den centrala
krisledningsgruppen vilka kommer att ha ledande funktioner 1 arbetet.
Totalforsvarsovning 2020 genomfordes i Huddinge kommun i december 2019. 1
den 6vades nyckelpersoner som &r viktiga for den framtida utvecklingen av det
civila forsvaret i kommunen och dvningen gav organisationen en positiv bild
kring hur kunskapsnivén ligger. Vid 6vningen kunde konstateras att kommunens
tidigare deltagande i 6vning Havsorn dven gav en 6kad kunskap om civilt forsvar
och hojd beredskap.

Det har genomforts ett mote med Krishanteringsradet, som under ledning av
kommundirektdren utgdrs av ledande tjdnstemén frin olika samhaéllsaktorer
verksamma inom Huddinge kommuns geografiska omrade, dér aktdrerna
medverkar 1 syfte att vid kris kunna nyttja varandra pa ett effektivare sitt. Temat
for drets krishanteringsrad var civilt forsvar. En medarbetare fran lansstyrelsen
gav en kortare foreldsning om hojd beredskap samt sa kallad grazonsproblematik
och direfter genomfordes en diskussionsdvning bland deltagarna dér scenariot var
kopplat till civilt forsvar.

Internt skydds- och sdkerhetsarbete

Det overgripande malet for Huddinge kommuns interna skydds- och
sdkerhetsarbete dr att minimera risken for personskada, storning, forslut och
kostnader till f6ljd av brand, skadegérelse, stold, inbrott, bedrdigerier eller andra
former av olovligt anvindande av kommunens resurser.

Ansvarsomrddet Internt skydds- och sdkerhetsarbete omfattar den kommunala
verksamheten och inkluderar skydd av anstdllda och fortroendevalda, skydd av
kommunens lokaler, egendom och utrustning. I arbetet ingar systematiskt
brandskyddsarbete (SBA), forsdkringar, las och larm, kameraovervakning och
bevakningstjdinster samt forbyggande arbete mot interna oegentligheter.

Internt skydds- och sdkerhetsarbete inkluderar dven sdkerhetsskydd och
informationssdkerhet.

Vid den allménna utbildning for alla fortroendevalda som genomfordes i mars
ingick ett pass med information om kommunens trygghets- och sdkerhetsarbete
samt hot och hat gentemot fortroendevalda.

Det har under aret genomforts utbildningar pa 16 av kommunens skolor for att
stiarka formagan hos personalen att hantera hindelser dir en eller flera
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girningsmin attackerar en plats eller byggnad med syfte att slumpmassigt doda sa
manga som mdojligt, sa kallat Pdgaende dodligt vald.

Kommunens internkontrollarbete har under 2019 stirkts och likriktats i och med
att processen har digitaliserats. Genom det nya systemstddet har kommunens
uppfoljning blivit litt atkomlig for medarbetarna och ddrmed &r arbetet och
uppfoljningen mer transparent.

Under aret har Sodertérns brandforsvarsforbund utbildat néstan 400
kommunanstéllda i den dterkommande grundldggande brandskyddsutbildningen.
Upplagget pa denna utbildning kommer att ses dver for att né fler anstillda i
enlighet med kommunens utbildningsplan gillande brandskydd.

Malet att utse en sékerhetsskyddschef i kommunen samt genomféra en
sakerhetsanalys over verksamheten i enlighet med sékerhetsskyddslagen och
sdkerhetsskyddsforordningen har inte till fullo kunnat uppnés under 2019, men
arbetet pagar. Under aret har tvd medarbetare deltagit i en kurs 1 sdkerhetsskydd
for kommuner och forberedelse har gjorts for att kommunstyrelsen 1 mars 2020
ska kunna utse en sdkerhetsskyddschef.

Riktlinjer for informationssikerhet (KS-2019/2641) har tagits fram och beslutades
av kommunfullmiktige den 9 december §20. Arbetet med att skapa och infora av
ett ledningssystem for informationssédkerhet (LIS) har fortgatt under aret och
GAP-analyser har genomforts i forvaltningarna och ska sammanstéllas under
januari 2020. Arbetet kommer att fortsédtta under 2020. En viktig del 1 arbetet med
att sikerstilla att informationssdkerheten uppratthélls har varit att genomfora
systemsékerhetsananalyser vilket har skett 19 stycken under &ret. Aven nya
riktlinjer for behandling av personuppgifter (KS-2019/336) har tagits fram och
beslutades av kommunfullméktige den 9 december §15.
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