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Handlaggare
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Riktlinjer for storlek pa friyta vid férskolor och skolor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmdktige

1. Riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor, enligt bilaga 1, till
kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 februari
2020, antas.

2. Riktlinjer for storlek pé friyta vid forskolor och skolor, enligt bilaga 1, blir
tillimpliga nér beslutet i kommunfullméktige vunnit laga kraft.

Sammanfattning
Kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram ett forslag till riktlinjer for storlek
pa friyta vid forskolor och skolor.

Riktlinjerna utgar ifrdn Plan och bygglagen samt Boverkets allminna rad BFS
2015:1-FRI 1 och vigledningen ”Gor plats for barn och unga! En véigledning for
planering, utformning och forvaltning av skolans och forskolans utemilj6” men
har anpassats efter Huddinge kommuns forutséttningar nir det giller storleken pa
friytan. Riktlinjerna skiljer sig at i olika delar av Huddinge kommun och
avgransningen som gjorts speglar bebyggelsens forutsattningar samt
oversiktsplanens ambitioner om framtida utveckling av kommunen.

Kommunen har delats in i tre zoner: A, B och C.

Zon C foljer Boverkets rekommendationer vilket innebér; 40 m? friyta/barn
(forskola) samt 30 m?/barn (grundskola) och en sammanhingande friyta om minst
3 000 m? med tilldgget att tillgdngliga strak med koppling till naturomréade &r
onskvirt.

Zon B avviker fran Boverkets rekommendationer nir det géller friyta/barn, vilket
innebér; 30 m?/barn (forskola) och 23 m?/barn (grundskola) och en
sammanhéngande friyta om minst 3 000 m? plus att tillgangliga strak med
koppling till naturomréde inom 300 meter ska finnas.

Zon A avviker fran Boverkets rekommendationer nér det géller friyta/barn samt
sammanhangande friyta, vilket innebér; 20 m?/barn (forskola) och 15 m?/barn
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(grundskola) och en sammanhingande friyta om minst 2 000 m? plus att
tillgédngliga och lekvénliga strak med koppling till naturomrade inom 300 meter
ska finnas.

Syftet med riktlinjerna ar att stodja arbetet med Huddinges forskole- och
skolbarns tillgang till utomhusmiljder sé att deras lek- och rorelsebehov
tillfredsstélls och deras utveckling frimjas dven 1 titbebyggda miljéer. Med andra
ord, det ska finnas ytor dér barnen ska kunna rora sig och leka i anslutning till sin
forskola eller skola. Kommunen har tagit fram riktlinjer for att sdkra att barns ytor
inte enbart hénvisas till utkanten av titbebyggda omraden dér konkurrensen om
marken inte dr lika stor och dar tillrdckligt utrymme finns. Kommunen behover
hitta en balans som gor att barns ytor sikerstélls dven i titbebyggda miljoer.
Riktlinjerna mojliggor for en effektiv och likvardig hantering i detaljplaner och
bygglov da de avses gélla for samtliga forskolor och grundskolor i kommunen,
savil kommunala som enskilda verksamheter.

Forslaget har skickats pd remiss till forskolendmnden, grundskolendmnden,
kultur- och fritidsndmnden, natur- och byggnadsndmnden (verksam till och med
31 december 2018), tillsynsndmnden (verksam till och med 31 december 2018)
samt Huddinge Samhéllsfastigheter AB. Under remissen har det inkommit
synpunkter fran samtliga tillfrigade nimnder. Huddinge samhillsfastigheter AB
har inte inkommit med négot remissvar. Av remissvaren framkommer att forslaget
behover kompletteras och fortydligas pa en rad punkter och begrepp sasom friyta,
vilka typer av forskolor som omfattas av riktlinjerna, om riktlinjerna giller vid
nybyggnation, om- och/eller tillbyggnad, barnkonsekvensanalys etc.
Fortydliganden och komplettering efterfragas ocksa i avstegsmallen bade vad
géller innehall och hantering. Forslaget till riktlinjer har justerats for att fortydliga
efterfrdgade aspekter, se bilaga 7.

Flera remissinstanser ser positivt pa att forslag till riktlinjer for storlek pa friyta
vid forskolor och skolor tagits fram och lyfter fram en rad fordelar med att ha
kommunala riktlinjer. Egna riktlinjer for kommunen forenklar och underléttar
planprocessen, sikrar tillgangen pa tomtmark, skapar likvardighet, ar
tidsbesparande och ger goda forutsittningar for en bra utemiljo for
forskolan/skolan. Tillsynsndmnden ar kritiska till foreslagna riktlinjer och menar
att dessa behdver omarbetas, kompletteras och fortydligas pa en rad punkter.

Forvaltningen foreslar att forslag till riktlinjer enligt bilaga 1 till tjédnsteutlatandet
daterat den 19 februari 2020 godkénns.

Beskrivning av drendet

Huddinge véxer och utvecklas i enlighet med kommunens vision genom
nybyggnation och fortitningar, framforallt i kommunens mest centrala delar. Har
ska bostédder, service, kultur och platser for rekreation fa plats pé en liten yta for
att skapa en funktionsblandad och levande tdtbebyggd milj6. Genom
nybyggnation och fortdtning skapas forutséttningar for att nd en rad positiva
aspekter men med det foljer dven flera utmaningar. I kommunen kommer det att
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krévas ett 6kat antal skolor och forskolor. Det har darfor tagits fram riktlinjer for
kommunala och fristdende forskolors och grundskolors storlek pé friyta for att
tydliggora grundforutséttningarna.

Familjer som véljer att bosétta sig 1 titbebyggd miljo gor det av flera anledningar -
att kunna bo 1 en miljo dér det gar snabbt att g4 emellan bostad, affér, forskola,
skola, station - dar man inte behdver ha bil. Det maste finnas mdjlighet for barn
att ta plats i dven tdtbebyggda omraden. Kommunen har dérfor tagit fram riktlinjer
for att sidkra att barns ytor inte enbart hdnvisas till utkanten av titbebyggda
omrdden dér konkurrensen om marken inte dr lika stor och dar tillrackligt
utrymme finns. Kommunen behover hitta en balans som gor att barns ytor
sakerstills dven 1 titbebyggda miljéer. I ménga av de titbebyggda miljoerna som
planeras idag placeras forskolor i bottenvéaningar pa flerbostadshus. Har blir
konkurrensen om marken stor och det ar viktigt att barnens platser far det
utrymme som ar skéligt i tita bebyggda milj6er.

Riktlinjerna utgar ifrdn Plan och bygglagen samt Boverkets allminna rad BFS
2015:1-FRI 1 och vigledningen ”Gor plats for barn och unga! En véigledning for
planering, utformning och forvaltning av skolans och forskolans utemilj6” men
har anpassats efter Huddinge kommuns forutsdttningar nir det giller storleken pa
friytan. Inspiration har dven hamtats frdn andra kommuner med stark tillvéxt
sasom Malmo, Sundbyberg och Sollentuna.

Riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor i korthet

Syftet med riktlinjerna dr att stodja arbetet med Huddinges forskole- och
skolbarns tillgang till utomhusmiljoer sé att deras lek- och rorelsebehov
tillfredsstélls och deras utveckling frimjas dven i titbebyggda miljoer. Med andra
ord, det ska finnas ytor dir barnen ska kunna rora sig och leka i anslutning till sin
forskola eller skola.

Riktlinjerna ska vara ett stod vid planering, utformning och férvaltning av
forskolor samt grundskolor. Riktlinjerna mdjliggor for en effektiv och likvérdig
hantering 1 detaljplaner och bygglov da de avses gélla for samtliga forskolor och
grundskolor i kommunen, savil kommunala som enskilda verksamheter.

Riktlinjerna berdr endast friytans storlek och inte kvaliteten pa skolornas och
forskolornas utemiljo, forutom vid ett avsteg fran kommunens riktlinjer. Gillande
placering, utformning, tillgdnglighet och trafiksikerhet med mera sé
rekommenderas att Boverkets allménna rad och végledning foljs tillsammans med
andra radande regelverk.

Riktlinjerna skiljer sig &t i olika delar av Huddinge kommun och avgransningen
som gjorts speglar bebyggelsens forutsidttningar samt oversiktsplanens ambitioner
om framtida utveckling av kommunen. I versiktsplanen anges att kommunen ska
fortdtas framforallt 1 stationsndra lagen.

Kommunen har delats in i tre zoner: A, B och C. Zon A och B ér primira
fortdtnings- och utbyggnadsomraden i kommunen medan zon C ir resterande
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delar av kommunen. I kommunens mest centrala delar, zon A och B, ska bostéder,
service, kultur och platser for rekreation fa plats pa en liten yta for att skapa en
funktionsblandad och levande titbebyggd miljo. I dessa ldgen &r
exploateringsgraden hog och konkurrensen om marken stor. Har behover en
avvagning mellan alla olika intressens ytbehov goras. Inom dessa zoner kan det
darfor bli nodvandigt att franga Boverkets rekommendationer angéende storlek pa
friyta. Om en tillrdckligt stor ssmmanhéngande yta eller friyta per barn inte kan
tillgodoses sa kan tillgang till ndrliggande alternativa ytor till viss del kompensera
for detta. Da krévs tillgéng till alternativa ytor, framforallt naturomrade, inom
cirka 300 meter (gdngavstand) samt att strak mellan dessa utformas for att
prioritera barns rorelse. Straken ska vara trygga, tillgéngliga, trafiksdkra och bor
vara lekvianliga.

Foljande riktlinjer for storlek pé friyta vid forskolor och skolor foreslas i
respektive zon.

Zon C foljer Boverkets rekommendationer vilket innebar; 40 m? friyta/barn
(forskola) samt 30 m?/barn (grundskola) och en sammanhingande friyta om minst
3 000 m? med tilldgget att tillgdngliga strak med koppling till naturomréade &r
onskviért.

Zon B avviker frin Boverkets rekommendationer nir det géller friyta/barn, vilket
innebér; 30 m?/barn (forskola) och 23 m?/barn (grundskola) och en
sammanhingande friyta om minst 3 000 m? plus att tillgingliga strak med
koppling till naturomrade inom 300 meter ska finnas.

Zon A avviker fran Boverkets rekommendationer nér det géller friyta/barn samt
sammanhéingande friyta, vilket innebér; 20 m?/barn (forskola) och 15 m?/barn
(grundskola) och en sammanhéngande friyta om minst 2 000 m? plus att
tillgédngliga och lekvénliga strak med koppling till naturomrade inom 300 meter
ska finnas.

Det understryks i riktlinjerna att det alltid ar efterstrdvansvart att uppnd Boverkets
rekommendationer i samtliga zoner. I de ldgen dér det 4r mdjligt ar det alltid
onskvirt att ha en gard som har en sammanhangande yta om minst 3 000 m?, dven
1 de mest centrala delarna.

Kommunstyrelsen fick i juni 2016 i uppdrag att uppratta riktlinjer for utemiljon
vid forskolor och skolor. Forslaget till riktlinjer har tagits fram av en projektgrupp
under ledning av trafik- och landskapssektionen pa
samhillsbyggnadsavdelningen.

Forslaget har varit pa remiss mellan den 6 augusti - 6 oktober 2018. Forslaget
remitterades till forskolendmnden, grundskolendmnden, kultur- och
fritidsndmnden, natur- och byggnadsndmnden (verksam till och med 31 december
2018), tillsynsndmnden (verksam till och med 31 december 2018) samt Huddinge
samhdllsfastigheter AB. Under remissen har det inkommit synpunkter fran
samtliga tillfrdgade ndmnder. Huddinge samhaéllsfastigheter AB har inte l1dmnat
nagot remissvar. En sammanstéllning av synpunkterna aterfinns 1 bilaga 7.
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Remissinstansernas synpunkter

Forskolenamnden och grundskolenamnden

Némnderna, som har ldmnat 1 det ndrmaste identiska remissvar enligt bilaga 2 och
3, efterlyser fortydliganden avseende begreppet friyta, vilka som omfattas av
riktlinjerna samt fortydligande och komplettering av avstegsprocessen bade
géllande innehall och hantering. Ndmnderna lyfter en rad positiva aspekter med
att ha egna kommunala riktlinjer; det forenklar och underlittar planprocessen,
sakrar tillgdngen pa tomtmark, skapar likvérdighet, ar tidsbesparande och ger
goda forutsattningar for en bra utemiljo for forskolan/skolan.

Kultur- och fritidsnamnden

Némnden anser i sitt remissvar, se bilaga 4, att det dr av stor vikt att barn har
tillgdng till utomhusmiljéer som mojliggdr lek och rorelse, vilket 1 forlangningen
ar bra for folkhélsan i stort. Vidare menar ndimnden att sa stora friytor som majligt
vid forskolor och skolor dr att striva efter.

Natur- och byggnadsnamnden

Néamnden anser i sitt remissvar, se bilaga 5, att de forslagna riktlinjerna ska gilla
for nybyggnation och inte for befintliga forskolor och skolor. Namnden onskar
fortydligande vad som menas nir det géller riktlinjer for zon A och
formuleringen 'tillgdngliga och lekvinliga strak med koppling till naturomrade
inom 500 meter”. Namnden foreslar att det i riktlinjerna tydligt ska framgi att en
barnkonsekvensanalys ska tas fram vid planering av friyta vid férskolor och
skolor dir det framgér vilka konsekvenser de foreslagna riktlinjerna far for barn
och unga 1 kommunen.

Tillsynsnamnden

Némnden ér kritisk till foreslagna riktlinjer i sitt remissvar, se bilaga 6, och menar
att dessa behover omarbetas, kompletteras och fortydligas pa en rad punkter.
Exempelvis: menar de att foreslagna riktlinjer inte uppfyller kravet pa en god
bebyggd milj6 utan snarare riskerar barn och ungas hilsa genom att de mdojliggor
skolgérdar och andra undervisningslokaler som enligt beprovad erfarenhet medfor
Okad risk for ohdlsa, samt medfor risk att lek och socialt samspel inte utvecklas pa
lampligt vis. De papekar att det saknas en barnkonsekvensanalys. Ndmnden menar
darfor att riktlinjerna ska omarbetas och remitteras ater nir det tydligare framgéar
vilka konsekvenser de foreslagna riktlinjerna far for barn och unga i kommunen.
Néamnden anser att det 4r mérkligt att i stora delar av kommunen gora avsteg fran
de ytor som enligt forskningen och Boverkets mening kravs for att barn ska kunna
tillgodogora sig undervisningsmiljon.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning har beaktat remissinstansernas synpunkter och
utefter de omarbetat forslaget till riktlinjer. Detta redovisas ndrmare i
remissredogdrelsen, se bilaga 7.
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Forvaltningen foreslar att riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor
for Huddinge kommun antas.

Riktlinjerna foreslas borja gélla samma datum som beslutet om riktlinjerna vunnit
laga kraft. Samtliga planuppdrag som ges efter detta datum ska folja riktlinjer for
storlek pé friyta vid forskolor och skolor.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningen bedomer att riktlinjerna leder till en effektivare hantering och
samhillsbyggnadsprocess. Samtidigt som riktlinjerna gor det tydligare for aktorer
vad som forvintas av dem. Det ger en likabehandling av dessa fragor.

Sma gardar och ett 0kat samnyttjande av gronytor innebér ett okat slitage pad
forskolors/skolors gardar samt pé offentliga gronytor. Detta kraver 6kad drift,
skotsel och ddrmed 6kade kostnader for savél verksamheten som kommunen.
Andra exempel pa konsekvenser av ett 6kat samnyttjande av parker och
naturomraden av forskolor och skolor kan vara behov av att hdgna in ytor, tillfora
offentliga toaletter, viaderskydd eller belysning.

For verksamheten medfor ett 6kat nyttjande av offentliga gronytor dven dkade
personalkostnader d& mer personal behovs for att bedriva verksamheten.
Promenad till sdvél naturomraden som parker kraver hogre personaltithet i
forskolor och skolor.

Camilla Broo Heléne Hill
Kommundirektor Samhillsbyggnadsdirektor
Bilagor

Bilaga 1. Riktlinjer for storlek pa friyta vid forskolor och skolor
Bilaga 2. Remissvar frin forskolenimnden

Bilaga 3. Remissvar fran grundskolenimnden

Bilaga 4. Remissvar fran kultur- och fritidsndmnden

Bilaga 5. Remissvar frdn natur- och byggnadsnamnden

Bilaga 6. Remissvar frén tillsynsndmnden

Bilaga 7. Remissredogorelse
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