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Namndinitiativ fran KD gdllande barngrupperna i férskolan

Forslag till beslut
Forskolendmnden beslutar att nimndinitiativet avseende att infora ett
uppségningsstopp av forskolldrare pa grund av arbetsbrist 1imnas utan atgérd.

Sammanfattning

I ett ndmndinitiativ till forskolendmnden den 19 mars 2025 § 8 foreslar Aram El
Khoury (KD) ett uppsidgningsstopp av forskolldrare pa grund av arbetsbrist.
Initiativtagaren menar att det minskande barnantalet i kommunen é&r ett tillfélle att
minska barngruppernas storlek utan att behdva nyanstélla personal.

Barn- och utbildningsforvaltningen har utrett initiativet. Utredningen innefattar
redovisning av aktuell barngruppsstorlek och personaltithet, vilka &r i paritet med
jamforelsekommuner och lénssnitt. For att genomfora initiativet med ekonomi i
balans behovs ett ramtillskott om cirka 15 miljoner kronor alternativt att ett storre
antal personer frdn andra personalkategorier omfattas av omstéllning.

Barn- och utbildningsférvaltningen noterar att den kommunala verksamheten har
ett gott utgangsldge med konkurrenskraftiga nyckeltal och generellt god kvalitet.
Forvaltningen ser inte att det vore gynnsamt med undantag av sérskilda
personalgrupper i det pagdende omstillningsarbetet och foreslar darfor att
namndinitiativet limnas utan atgérd.

Beskrivning av drendet

Initiativet

I ett ndmndinitiativ till forskolenimnden den 19 mars 2025 § 8 foreslar Aram El
Khoury (KD) ett uppsdgningsstopp for forskolldrare pa grund av arbetsbrist.
Initiativtagaren menar att det minskande barnantalet i kommunen &r ett utmarkt
tillfélle att minska barngruppernas storlek. Detta eftersom det inte krdvs
nyanstillningar for att minska barngruppernas storlek, utan istéllet racker att
behalla den nuvarande personalstyrkan.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok

Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen

141 85 Huddinge
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Kvalitet och organisation

Reglering kring férskolldrartdthet och barngruppernas storlek

Av skollagen och forskolans lidroplan framgér att det dr forskolldrare som ska
bedriva undervisning och leda de mélstyrda processerna i forskolan. Det finns
dock inte reglerat 1 lag eller andra nationella styrdokument hur stor andel av
personalen som ska utgoéra forskolldrare. Vidare har varken Skolverket eller
Skolinspektionen uttalat nagon gréns 1 detta avseende.

I skollagen anges vidare att huvudmannen ska se till att barngrupperna har en
lamplig sammanséttning och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god
miljo. Rektor ansvarar enligt skollagen for att leda, fordela och samordna det
pedagogiska arbetet vid sin enhet. Det innebér exempelvis beslut om barnens
fordelning 1 grupper och bemanning.

I Skolverkets Allménna rad om maluppfyllelse 1 forskolan anges bland annat att
hénsyn ska tas till barnens olika forutséttningar och behov. Verksamheten kan och
ska inte utformas pa samma sétt Gverallt och forskolans resurser ska inte fordelas
lika. Faktorer som personaltéthet och gruppstorlek kan inte bedémas oberoende av
andra faktorer som till exempel personalens utbildning och kompetens.

Enligt forskolenimndens verksamhetsplan ska storleken pé barngrupperna i
Huddinges forskolor anpassas sé att varje barns behov kan tillgodoses. Optimal
storlek 1 barngruppen beror dels pé gruppens sammanséttning, dels pa andra
faktorer sdsom personalens utbildning och kompetens samt personaltdtheten.
Stora barngrupper ska delas i mindre undervisningsgrupper vid behov.

Forskning

Forskning visar att det viktigaste for en god kvalitet i forskolan &r personalens
utbildning och kompetens. Vidare tyder vissa forskningsresultat pé att en 6kad
personaltdthet forbattrar forskolans processkvalitet. Processkvalitet handlar om
upplédgget av den inre pedagogiska verksamheten och det samspel som pagér vid
forskolan. Forskolor med farre barn per personal verkar enligt studier generellt
sett ha mer givande interaktioner mellan barn och vuxna.

Personaltathet och barngruppernas storlek i Huddinge

Forskolldrartdthet

Huddinge har en forhallandevis hog forskolldrartathet inom kommunal regi 1
jamforelse med motsvarande genomsnitt for Stockholms 14n samt
jamforelsekommunerna Haninge, Jarfalla, Nacka och Sollentuna. Bland
jamforelsekommunerna har Jérfélla hogst forskollarartithet med ett genomsnitt pa
14,2 barn per oktober 2024. Sollentunas snitt ligger pd samma niva som Huddinge
(14,7 barn) medan sdvil lanssnitt som resterande jamforelsekommuner har fler
barn per forskolldrare.
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Diagram: Férskolldrartathet, antal inskrivna barn per drsarbetare (heltidstjanster) med
férskollararlegitimation, kommunal regi
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Killa: Skolverket. Kolada nyckeltalID: N11813

Ovan diagram visar utvecklingen dver forskolldrartitheten sedan ar 2019 och
framaét i respektive kommun samt Stockholms Ién.

Vid en jamforelse mellan kommunal och fristdende regi i Huddinge visar den
senaste matningen att det genomsnittliga antalet barn var 21,6 barn per
forskolldrare inom fristdende regi medan genomsnittet inom kommunal regi 14g pa
14,7 barn. Den genomsnittliga forskolldrartdtheten inom kommunal regi i
Huddinge dr séledes patagligt hogre 4dn de fristdende forskolorna i Huddinge.

Personaltéthet

Vad géller personaltitheten inom kommunal regi s& har Huddinge 5,4 barn per
pedagog. Snittet for Stockholms 14n och Nacka ligger pa 5,3 barn medan
Sollentuna har samma snitt som Huddinge. Haninge och Jérfélla har en ldgre
personaltdthet dn tidigare ndimnda kommuner och ldanet som helhet.

I en rangordning av Stockholms ldns samtliga kommuner placerar sig Huddinge
pé plats 10 av 26 vad giller personaltithet i forskolan (se nedan tabell).
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Kalla: Skolverket. Kolada nyckeltallD: N11010

Barngruppernas storlek

Det genomsnittliga antalet barn per barngrupp i forskola inom kommunal regi i
Huddinge dr 16,4 per oktober 2024. Bland jimforelsekommunerna s& har Nacka
ett nagot lagre genomsnitt pa 16,1 barn per barngrupp. Lénssnittet ligger pa 16,5
barn och resterande jamforelsekommuner har storre barngrupper dn i Nacka och
Huddinge.

Nyckeltalet miter antalet inskrivna barn per avdelning. Forvaltningen vill klargora
att forskolorna delar upp barnen 1 mindre grupperingar inom avdelningen under
dagen och nyckeltalet speglar séledes inte storleken pd den grupp som barnen
vistas 1 storre delen av dagen.

Barngruppens sammansdttning

En ldmplig sammanséttning av barngruppen innebér att hinsyn behdver tas till
flera aspekter, diribland &lder och kon hos barnen, andelen barn i behov av
sdrskilt stod 1 sin utveckling, barn med annat modersmaél &n svenska och barnens
nérvarotider. Infor varje lasar tar respektive forskola fram en vergripande
struktur for barngrupperna utifrn en rad faktorer sdsom barnens aldrar, pagédende
projekt och teman for undervisningen kommande 14sar.

Utover lokal anpassning har Huddinge valt att inrdtta sa kallade filialer. Filialerna
ar sdrskilda grupper som finns till for de barn som behover ett mer riktat stod for
sin utveckling och ldrande. De sérskilda grupperna har farre antal barn och det
finns fler pedagoger &n i ordinarie grupper. Vidare fordelas en del av forskolans
medel utifrén barnens olika socioekonomiska forutséttningar.
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Ekonomi i balans
Forskolendmnden har malet “Forskolendmnden har en ekonomi 1 balans” 1 sin

verksamhetsplan. Ndmnden prognostiserar ett underskott i relation till budget
2025.

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ska en nimnd som prognostiserar
ett underskott i relation till budget ta fram en atgirdsplan. Forskolendmnden
beslutade redan &r 2024 om en atgirdsplan pa grund av obalanserad ekonomi.
Eftersom huvuddelen av ndmndens kostnader ar personal- och lokalkostnader &r
flertalet dtgarder inriktade mot att minska dessa.

Processen att anpassa organisationens storlek pagar kontinuerligt och paverkar
alla personalkategorier som &r anstdllda i forskolorna, inte bara forskolldrare utan
dven barnskotare och maltidspersonal. Lokalanpassning sker stegvis genom
avveckling av delar av, eller hela, lokaler.

Forvaltningens synpunkter

Barn- och utbildningsférvaltningen anser att kommunen har en fungerande modell
for resursfordelning som utgér fran forskolornas olika behov och lokala
forutséttningar. Huvudmannen och rektorerna har mgjlighet att fordela resurser,
sdtta samman barngrupper och bemanna verksamheten sa att varje barn far sina
behov tillgodosedda och kan utvecklas till sin fulla potential.

Forvaltningen konstaterar att storleken pa Huddinges barngrupper ér i nivd med
jamforelsekommunerna och att savil personaltithet som forskolldrartathet dr god 1
relation till bdde jamforelsekommuner och fristdende aktorer. Det finns enligt
forskning inte en skarp gréns for vilken forskolldrartithet som dr mest gynnsam,
inte heller en direkt koppling mellan 6kad forskolldrartithet och hogre kvalitet 1
verksamheten. Daremot pekar forskningen pa att 6kad personaltdthet 1 allmdnhet
kan paverka kvaliteten positivt.

En grov uppskattning av kostnaden for att bibehalla de forskolldrare som kan
antas omfattas av uppsdgning i det pagaende omstéllningsarbetet under 2025 ér
runt 15 miljoner kronor. For att uppna ekonomi 1 balans under &ret krdvs antingen
att motsvarande summa inhdmtas genom omstillning av andra personalkategorier,
alternativt att kommunfullmaktige beslutar att 6ka nimndens ram. Eftersom
forskolldrare har hogre snittlon dn bdde barnskdtare och maltidspersonal skulle ett
storre antal medarbetare behdva ldmna sin tjénst 1 forskolan om fullméiktige inte
skjuter till medel. Det skulle i sin tur leda till ldgre personaltithet &n om
forskolldrare ocksé ér inkluderade 1 omstéllningen.

Forvaltningens stdndpunkt dr att det 4r mer gynnsamt att arbeta for en bra
fordelning av forskolldrare mellan och inom de kommunala verksamheterna i
enlighet med barngruppernas behov én att 6ka forskolldrartitheten pa bekostnad
av lagre total personaltéthet eller hogre kostnader. Den kommunala verksamheten
har ett gott utgangslage med konkurrenskraftiga nyckeltal och generellt god
kvalitet. Arbetet med att minska dverkapaciteten 1 lokaler i takt med vikande
efterfrdgan frigér medel som dver tid kan aterforas till nimnden for 6kad
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personaltidthet. Sammantaget gor forvaltningen bedomningen att nimndinitiativet
bor ldmnas utan atgérd.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut far inga ekonomiska och juridiska konsekvenser utan ligger 1
linje med forskolendmndens verksamhetsplan och atgardsplan for att nd ekonomi i
balans.

Om initiativet godkénns och ett genomforande inte ska ske genom omstéllning av
personal frédn andra personalkategorier krivs att kommunfullmiktige justerar
forskolendmndens ekonomiska ram med cirka 15 miljoner kronor. Ett
godkinnande av initiativet dr darfor avhéngigt ett kommunfullméktigebeslut,
alternativt att verksamheten exkluderar forskolldrare och inkluderar fler
barnskdtare och annan personal 1 omstédllningsarbetet.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut innebér att barngruppernas storlek och forskolldrartdtheten
bibehélls pa ungefdr samma niva som under aren 2022-2024. Beslutet bedoms
inte strida mot barnkonventionen eftersom barnen fortfarande kommer &tnjuta de
rattigheter som forskolan tillgodoser for barn, sdsom rétt till utbildning och rétt till
lek, vila och fritid.

Forslaget till beslut medfor att arbetet med omstillning fortsitter i syfte att
balansera ekonomin. Detsamma géller om initiativet godkdnns men utan
ramtillskott frin kommunfullméktige. Omstéllningsarbetet som sadant kan
medfora negativa konsekvenser for barn vars nirmaste personal oavsett
personalkategori ingar i omstdllningen. I dessa fall dr det viktigt att barnen gors
delaktiga och att pedagoger fangar upp eventuella fragor och funderingar. Detta
arbete sker lokalt pa varje berord forskola.

Frida Plym Forshell Jorgen Alm
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga - Ndmndinitiativ fran KD géllande barngrupperna 1 forskolan
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