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Svar pa namndinitiativ fran M, L och KD - tolkning av begreppet
"yrkesmassigt” i HKF 4210 Taxa for bygglovs- och
tillsynsnamndens verksamhet enligt miljobalken Taxebilaga 1
4.2.3

Forslag till beslut

Med hénvisning till forvaltningens tjénsteutlatande, daterat den 5 maj 2025 anses
ndmndinitiativet besvarat.

Sammanfattning

M, L och KD vickte den 17 december 2024 ett namndinitiativ i vilket foreslogs
att bygglovs- och tillsynsndmnden skulle besluta att begreppet "yrkesméssigt” i
HKF 4210 Taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt
miljobalken Taxebilaga 1 avsnitt 4.2.3 (Hotell, pensionat och liknande
verksamhet dir allminheten yrkesmaéssigt erbjuds tillfallig bostad”) ska tolkas
som exkluderande verksamhet som bedrivs i mycket liten omfattning och utan
vinstsyfte eller anstélld personal.

Forvaltningen har fatt i uppdrag av ndamnden att bereda ett svar.

Mark- och miljodomstolen har bedémt att scoutstugor inte ska omfattas av 45 § p
4 1 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, som avser
hotell, pensionat och liknande lokaler dér allmdnheten yrkesméssigt erbjuds
tillfallig bostad. Forvaltningen har darfor kommit till slutsatsen att
scoutforeningarna inte ska betala den arliga avgiften som bestdms av punkt
4.2.3.2 1 avsnitt 4.2.3 i bilaga 1 till taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens
verksamhet enligt miljobalken, HKF 4210.

Beskrivning av drendet

Vid bygglovs- och tillsynsndmndens sammantrdade den 17 december 2024 vicktes
ett ndimndinitiativ av M, L och KD. Forslaget i ndmndinitiativet innebar att
begreppet “yrkesméssigt” i Taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet
enligt miljobalken, HKF 4210, avsnitt 4.2.3 1 bilaga 1 (Hotell, pensionat och
liknande verksamhet dir allménheten yrkesméssigt erbjuds tillfdllig bostad”) ska
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tolkas som exkluderande verksamhet som bedrivs 1 mycket liten omfattning och
utan vinstsyfte eller anstélld personal.

Initiativtagarna anser att taxan for tillsynsavgifter for scoutstugor bor dndras. De
menar att scoutforeningarnas stugverksamhet, som bedrivs utan vinstsyfte och
med begransade ekonomiska resurser, inte bor likstillas med kommersiell
uthyrning som hotell eller pensionat.

De tre partierna anser att den nuvarande tolkningen, som medfor hoga
tillsynsavgifter, dr en tung ekonomisk borda for flera scoutkarer, och att det 1
slutindan kommer att drabba medlemmarna i dessa ideella fGreningar.

Slutligen lyfter partierna fram att de inte vill begransa forvaltningens mojlighet att
genomfora tillsyn av miljo- eller hdlsoskél, men anser att det dr orimligt att
debitera avgifter for tillsyn av denna form av smaskalig, allménnyttig
lagerverksambhet.

Vid ndmndens sammantridde den 18 februari 2025 sa fick forvaltningen i1 uppdrag
att bereda ett svar till nimnden.

Forvaltningens synpunkter

145 § 4 p forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH) listas "hotell, pensionat och liknande lokaler dir allmdnheten
yrkesmdssigt erbjuds tillfdllig bostad" som en sédan lokal som kommunen ska
dgna sirskild uppmérksamhet at. Foérordningen tradde ikraft 1 januari 1999.

Sedan atminstone 2008 har denna typ av verksamheter omfattats av bygglovs- och
tillsynsndmndens (inklusive tidigare tillsynsndmndens) taxor i olika skrivningar
med olika ordval. Det har dock alltid varit fraga om en hanvisning till de
verksamheter som omfattas av 45 § 4 p FMH.

I de olika taxorna har vissa justeringar gjorts for att anpassa avgiften och
tillsynstiden for olika typer av verksamheter som omfattas av 45 § 4 p FMH.
Sedan 2017 har en differentiering gjorts, sd att hotell och liknande verksamheter
har en hogre érlig tillsynstid (och ddrmed betalar en hogre arlig avgift) och mindre
verksamheter med exempelvis pensionat, vandrarhem, bed & breakfast och
motsvarande har en lagre arlig tillsynstid.

Forsta beslutet om att en scoutforening (Huddinge Scoutkar Ideell Forening
(812800-3418) med verksamheten Glado Scoutstuga) skulle borja betala arlig
avgift och klassas som ett tillfalligt boende fattades 2017. Detta beslut
overklagades till ldnsstyrelsen som i1 beslut 2019 upphidvde ndmndens beslut.
Enligt davarande skrivning i Taxa HKF 4210, punkt 4.3.4 b i bilaga 1 skulle
verksamheten omfattas av 1 och 2 § 1 lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse for att taxan skulle vara tillimplig. Det innebar att boendet
skulle vara yrkesmissigt med dndamaél att tillhandahalla tillfdllig moblerad bostad
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samt att verksamheten skulle vara avsedd att ta emot minst nio géster eller inneha
minst fem géstrum. Léansstyrelsen ansag inte att scoutstugan omfattades av 1 § lag
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse och ddrmed upphédvdes nimndens
beslut.

I miljobalkstaxan géllande fran och med 2020 dndrades denna skrivning i taxan,
sd att hanvisningen till lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse togs bort.
Andringen innebar att det inte lingre krivdes att verksamheter skulle omfattas av
denna lag, utan endast av 45 § 4 p FMH (som &r den lagstiftning som reglerar
ndmndens tillsynsansvar).

Ett nytt beslut om arlig tillsynstid fattades for Glado Scoutstuga den 12 mars 2024
utifran den nya skrivningen i taxan. Detta beslut 6verklagades av Huddinge
Scoutkar Ideell Forening till lansstyrelsen som avslog dverklagandet.
Léansstyrelsens beslut 6verklagades till mark- och miljddomstolen. I dom
meddelad den 16 augusti 2024 avslogs 6verklagandes och ndmndens beslut att
foreningen skulle betala en arlig tillsynsavgift stod dirmed fast. Mark- och
miljodomstolens dom har vunnit laga kraft.

Bygglovs och tillsynsndmnden i Huddinge kommun (ndmnden) beslutade 2024 att
klassa tva scoutforeningars verksamheter som ovrigt tillfalligt boende enligt punkt
4.2.3.2 1 bilaga 1 i taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt
miljobalken, HKF 4210. Ndmnden beslutade dven att de tvéd scoutforeningarna
frdn och med 2024 skulle betala en drlig avgift motsvarande tre timmars tillsyn.

Besluten 6verklagades av de tva scoutforeningarna till Lansstyrelsen i Stockholm
lan (lansstyrelsen) som upphivde nimndens beslut. Lansstyrelsens beslut
overklagades av nimnden till mark- och miljddomstolen.

Mark- och miljédomstolen har i tvd domar (mél nr M 10319-24 och mél nr M
522-25 meddelade den 27 februari 2025) avslagit nimndens dverklaganden.
Domstolen beddmde att de tva scoutkarernas verksamheter inte utgor yrkesmissig
verksambhet, eftersom scoutstugorna hyrs ut i ringa omfattning och till
sjdlvkostnadspris. Domstolen beddmde inte heller att verksamheterna riktar sig till
allménheten.

Domstolen ansdg ddrmed att scoutstugorna inte ska omfattas av45 § p41i
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, som avser
hotell, pensionat och liknande lokaler dér allmdnheten yrkesméssigt erbjuds
tillfallig bostad.

Mark- och miljddomstolens tvd domar dverklagades till mark- och
miljodverdomstolen som den 22 april 2025 beslutade att inte ge provningstillstand
samt att mark- och miljodomstolens avgdranden ddrmed ska std fast.
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Eftersom domstolen bedomt att det inte &r fraga om yrkesmaissig uthyrning till
allménheten ska dessa typer av verksamheter dirmed inte heller omfattas av punkt
4.2.3.2 1avsnitt 4.2.3 1 bilaga 1 till taxa for bygglovs- och tillsynsndmndens
verksamhet enligt miljobalken, HKF 4210.

Forvaltningen anser mot bakgrund av ovanstdende att nimndinitiativet dr
besvarat.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut innebér att ndimnden inte l&ngre kommer att erhélla ndgon
arlig avgift.

Den juridiska konsekvensen blir att genom foreslagen tolkning foljer namnden
mark- och miljddomstolens beddmning att scoutstugor inte ska omfattas av 45 § p
4 1 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och darmed
inte betala ndgon arlig avgift punkt 4.2.3.2 1 avsnitt 4.2.3 1 bilaga 1 till taxa for
bygglovs- och tillsynsndmndens verksamhet enligt miljobalken, HKF 4210.

I nimndens register over tillsynspliktiga verksamheter finns tre scoutstugor som
kategoriserats som tillfélligt boende; Friakenbotten Karrtorps Scoutkér, Glado
Scoutstuga och Scoutstugan Djupéan. Dessa verksamheter kommer inte ligga kvar
1 nimndens register som tillfalligt boende.

Toralf Nilsson Staffan Stafstrom
Teknisk direktor Miljochef
Bilagor

Bilaga 1. Namndinitiativ



