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Sammanfattning

Syftet med uppfoljningen ar att folja upp hur inférande av taxor och avgifter for
kultur- och fritidsndmndens upplatelser av lokaler och anldggningar paverkat
ideella foreningar och studieférbund i Huddinge kommun och ldgga fram
eventuella forslag till forandringar.

Syftet operationaliseras med hjélp av tva fragestillningar gédllande om antalet
seriespelande seniorlag minskat och om antalet uthyrda lokaler till
kulturféreningar och studieférbund minskat i och med infoérandet av vuxentaxa.
Fragestillningarna har valts utifran de synpunkter som lyftes fram av foreningarna
1 samband med inférandet vuxentaxa.

Resultatet av uppfoljningen visar att antalet seriespelande seniorlag har minskat
med totalt fyra lag, varav tre avser basket. Orsaken till basketforeningens
minskning bor utronas i dialog med féreningen.

I samband med uppfoljningen av vuxentaxan har det uppmirksammats att
administrationen kring seniorlagens taxedebitering bor forenklas. Forvaltningen
onskar debitera foreningarna for den tid de ar berattigade till enligt
fordelningsprinciperna, utan efterfoljande korrigeringar sdsom for installda
traningstider.

Det har dven observerats att Huddinge kommuns representationslag generellt ar
nagot storre dn Stockholmssnittet. Det skulle kunna innebéra att avdraget for
juniorer i representationslag uppmuntrar att 6ka andelen juniorer i truppen for att
erhélla minskad taxa. Det dr dock for tidigt att dra nagra slutsatser om, men
forvaltningen foreslar att nimnden bor folja utvecklingen.

Resultatet av uppfoljningen visar vidare att antalet bokningar av lokaler till
kulturforeningar/studieforbund inte har minskat, de har istéllet 6kat nagot.
Déaremot har foreningarna efterfragat fler lokaler for repetitioner for scenkonst.
Forvaltningen vill ge foreningarna storre mojlighet att anvdnda Aulan vid
Huddingegymnasiet genom att sédnka taxan till en niva déar foreningar har
mojlighet att hyra tid for repetition. Forvaltningen beréknar att pd sé satt hoja
nyttjandegraden i Aulan.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen foreslar att:

- dialog fors med basketféreningen Huddinge Basket for att utrona varfor
basketen minskat med 3 seriespelade lag sdsongen 2017/2018

- administrationen géllande debiteringen for lag 1 seriespel forenklas

- det procentuella avdraget for andelen juniorspelare i representationslag
foljs upp Over en flerarsperiod

- frdgan om lokaler for repetition av scenkonst ses over utifran ett
samutnyttjandeperspektiv samt lyfts in forvaltningens lokalbehovsplan

- att taxan for Aulan vid Huddingegymnasiet sénks frdn 500 kr/timme till
300 kr/timme.

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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Inledning och bakgrund

Den 27 mars 2017 fattade kommunfullmaktige beslut om att fran och med den 1
juli 2017 upphiva Huddinge kommuns nolltaxa for upplételse av kommunens
lokaler och anldggningar till ideella foreningar och studieforbund.

For kultur- och fritidsndmndens upplételser av lokaler och anlédggningar géller
beslutet med undantag for pensionédrsforeningar, foreningar for funktionsnedsatta
samt foreningars verksamhet for barn och ungdomar i dldern upp till och med 20
ar. For sistndmnda foreningar géller nolltaxan endast for nyttjande av kommunens
lokaler m.m. for ordinarie verksamhet under ordinarie sdsong.

Uppdrag gavs éven till kultur- och fritidsndmnden att pa kommunens uppdrag
fortsdttningsvis besluta om avgifter for upplatelse av kommunens lokaler och
anldggningar vilka forvaltas av kultur- och fritidsndmnden. Uppdraget innefattar
aven ratt for kultur- och fritidsndmnden att pd4 kommunens uppdrag besluta om
bad- och trdningsavgifter i kommunens lokaler och anldggningar.

Kultur- och fritidsndmnden beslutade i verksamhetsplanen for 2019 att ndmnden,
som ett av arets utvecklingsatagande ska folja upp konsekvenserna av beslutet om
inforande av taxor for vuxna vid upplatelse av lokaler och anldggningar.

Vidare har det i kommunrevisionens granskning av kommunens stod till idrotts-
och fritidsverksamhet framforts en rekommendation om att f6lja upp inférandet av
vuxentaxa.

Uppdrag och syfte
Syftet &r att:

- folja upp hur inférande av taxor och avgifter for kultur- och
fritidsnamndens upplatelser av lokaler och anldggningar har paverkat
ideella foreningar och studieférbund i Huddinge kommun

- lagga fram eventuella forslag till fordndringar

Avgransning och metod

Det har inte definierats hur beslutet ska f6ljas upp eller vad som ska f6ljas upp.
Abstrakta begrepp sasom att ’f6lja upp” kan inte matas eller konkretiseras utan
bearbetning. Forvaltningen har valt att operationalisera syftet med hjilp av tva

fragestillningar.

Fragestillningar

- Har antalet seriespelande seniorlag inom lagidrotterna minskat?
- Har antalet bokningar (timmar) av lokaler till kulturféreningar och
studieforbund minskat?

Dessa fragestillningar har valts pd grund av att det var dessa farhagor som lyftes
fram vid inférandet av vuxentaxa. (PM till kommunfullmiktige, daterat 2017-02-
24)
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Malgrupp

Malgrupperna for uppfoljningen dr lagidrottsféreningar, kulturféreningar och
studieforbund. Lagidrottsforeningarna utgors 1 denna uppfoljning av ishockey,
fotboll, handboll, basket och innebandy.

Forvaltningen har valt att inte f6lja upp de individuella idrotterna da dessa inte
forvantades nagra storre effekter av inforandet av vuxentaxa. Detta pd grund av att
dessa foreningar sillan har utévare som ér 21 ar och uppat, exempelvis gymnastik
och simning. (Vad giller simforeningar kdper dessa idag tider for vuxna i annan
kommun eftersom Huddinge kommun idag inte har ndgon 50-metersbana.)

Tidsspann

Beslutet om vuxentaxa infordes 2017-07-01. For lagidrottsféreningarna har
forvaltningen darfor valt att jimfora sdsongerna 2016/2017 och 2017/2018.

Gillande kulturféreningar och studieforbund har forvaltningen valt att jamf{6ra
antalet bokningar for &r 2016 med &r 2018.

Definiering av begrepp

Forvaltningen har valt att anvénda ordet vuxentaxa i den 16pande texten. Med
vuxentaxa menas att kultur- och fritidsndamndens lokaler och anldggningar uppléts
till ideella foreningar och studieférbund enligt faststélld taxa med undantag for
pensiondrsforeningar, foreningar for funktionsnedsatta samt foreningars
verksamhet for barn och ungdomar i dldern upp till och med 20 &r. For sistndmnda
foreningar géller nolltaxan endast for nyttjande av kommunens lokaler m.m. {or
ordinarie verksamhet under ordinarie sdsong.

Taxor for nyttjande av kommunens lokaler, anldggningar med mera indelas i tre
kategorier:

— Foreningstaxa betalas av allmédnnyttig ideell forening som ar registrerad 1
Huddinge, har minst 51% av sina medlemmar folkbokforda i Huddinge
kommun och betalar en faststélld administrationsavgift till kommunen,
samt studieforbund.

— Normaltaxa betalas av privatpersoner folkbokforda i Huddinge kommun,
Huddinges icke allminnyttiga ideella foreningar samt de foreningar och
studieforbund som inte betalt administrationsavgift. Normaltaxa géller
aven for registrerade foreningars bokningar under annan tid dn ordinarie
sdsong samt for foreningars bokningar som inte dr avsedda att anvandas
for ordinarie verksambhet.

— Foretagstaxa betalas av foretag samt privatpersoner och ej registrerade
foreningar. For kommersiella arrangemang tecknas sérskilda avtal.
Registrerad forening ér forening som ar registrerad 1 Huddinge kommuns
foreningsregister.

Vidare forekommer begreppet representationslag i denna uppfoljning.
Representationslag ar en beteckning pa det bésta laget en idrottsforening kan
stdlla upp med pé seniorniva inom lagsporter. Ett seniorlag &r ett lag dar spelarna
raknas som vuxna, det vill sdga utdvarna ar over 20 ar. Spelare, upp till och med
20 &r, bendmns juniorspelare. Representationslag dr i dagligt tal detsamma som A-
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lag. Foreningstaxa géller all traning och tévling for representationslaget. En
registrerad forening kan ha tva representationslag, ett damlag och ett herrlag. I
Huddinge kommun f6r sdsongen 2017/2018 fanns totalt 33 registrerade
representationslag.

Metod

Faktainsamling har skett med hjélp av verksamhetssystemet FRI som
tillhandahaller statistik for bokningar av lokaler och anldggningar vad géller
kulturforeningar och studieforbund. Se bilaga for statistik 1.

Nar det kommer till idrottsforeningar har faktainsamling skett med hjalp av
inhdmtad statistik fran idrottsforbunden for idrotterna: fotboll, handboll,
innebandy, ishockey och basket. Se bilaga 2 och 3. Viss faktainsamling har skett
med hjélp foreningarnas officiella hemsidor. Se bilaga 3. Vidare har inrapporterad
statistik frdn foreningarna vad géller representationslagen skett via
verksamhetssystemet FRI. Se bilaga 4.

Resultat

Kulturforeningar och studieférbund
Samtliga bokningar (i timmar) per kulturférening/studieférbund redovisas nedan:

2016 3822,25 timmar
2018 3958,75 timmar

Samtliga bokningar (i timmar) i Aulan
2016 1339,75 timmar (185 tillfallen)
2018 1235,50 timmar (171 tillfdllen)

Totalt mojliga bokningsbara timmar per ar 1 Aulan: 4665 timmar.

Detta innebir en bokningsgrad pa 26,5% i Aulan &r 2018. Ar 2016 lag
bokningsgraden pa 28,4 %.

Se resultat 1 bilaga 1.

Idrottsforeningar
Differensen mellan antal seriespelande lag for sdsongerna 2016/2017 och
2017/2018 redovisas nedan:

Ishockey: ingen fordndring totalt
Innebandy: ingen forandring totalt
Fotboll: ingen forandring totalt
Handboll: -1

Basket: -3

Se resultat 1 bilaga 3.

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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Analys och tolkning - Kulturféreningar och studieférbund

De flesta av kommunens kulturforeningar riktar sin verksamhet till en vuxen
publik och det fanns darfor en viss oro och osdkerhet hos dem infor hur de skulle
paverkas av inforandet av vuxentaxa.

Avtalens inverkan

Flera stora kulturforeningar i Huddinge kommun bedriver sin verksamhet 1
kommunens kulturlokaler vilka férvaltningen upplater till foreningarna utan
kostnad genom samverkansavtal. Dessa foreningar paverkas séledes inte av
taxorna.

Under 2016 ingick kultur- och fritidsforvaltningen ett bokningsavtal med Folkes i
Huddinge centrum vilket innebér att forvaltningen hyr tider av Folkes for
foreningslivet att hyra tisdag till torsdag samt att den verksamma
kulturhusforeningen (som bestar av 12 andra medlemsforeningar) har i uppdrag
att bedriva offentlig kulturverksamhet i lokalen under vissa helger.

Studieforbunden bedriver verksamhet for savil barn, unga, vuxna och seniorer.
Tva studieforbund har flera egna lokaler i kommunen, medan de Gvriga sju hyr in
sig i taxebelagda lokaler.

Antalet bokningar (mditt i timmar)

Det totala antalet bokningar, métt i timmar, av lokaler till kulturféreningar och
studieforbund har inte minskat. Istéllet har antalet bokade timmar 6kat nagot.

Utover inforandet av vuxentaxa kan det finnas andra olika faktorer som péverkar
uthyrningsgraden, exempelvis organisationsforandringar och dndrat antalet
foreningsmedlemmar. Samverkansavtalet med Huddinge kulturhusforening kan
ha péaverkat resultatet da det har mojliggjort for ett dussintal foreningar att bedriva
verksamhet i Kulturhuset hos Folkes. Detta har utmynnat i ett brett och viktigt
kulturutbud 1 Huddinge centrum.

Pé grund av ovanstiende forhallanden ser forvaltningen ingen storre paverkan for
kulturféreningarna over lag.

Lokal for repetitionsarbete

Det har 1 och med taxeinférandet uppmarksammats brister 1 lokalfragan. Aulan
vid Huddingegymnasiet &r kommunens storsta och egentligen enda scenlokal. Det
ar en stor salong som tar ca 400 personer i publik med en scen pa ca 7 x 11 meter.
I och med dess storlek och unicitet i kommunen dr Aulan en dyr lokal som kostar
500 kr/timmen i féreningstaxa. Foreningar som tidigare anvinda Aulan bade som
repetitionslokal och for offentliga framtradanden menar att de sedan taxornas
inforande inte har rad att anvdnda den mer 4n till just forestillningar och
framtradanden. Forvaltningen ser en nedging i bokningarna mellan ar 2016 och ar
2018. Bokningsgraden ir 26,5 procent for ar 2018. Ar 2016 var bokningsgraden
28,4 procent.

Det ar svart att finna andra lokaler 1 kommunen som passar for repetitionsarbete
av scenkonst (dans, teater, cirkus) och musik. Darmed forsitts foreningarna i en
svar sits. Forvaltningen ser behovet av billigare lokaler anpassade for repetition,
dér skrymmande utrustning och scenografi far plats samt dér andra verksamheter

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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och invanare inte stors av lickande ljud. Behovet géller inte bara for
kulturforeningar utan dven for kommunala verksamheter, andra organisationer
och kreativa néringar.

Darfor foreslar forvaltningen att taxan for Aulan sénks till 300 kr/timme {or att
héja nyttjandegraden och ge foreningslivet storre mojlighet att hyra lokalen till
repetition. Taxan foreslés ligga pa samma nivad som kommunens taxa for ishallar.
Fragan om anpassade scenkonstlokaler bor dven ses over utifrén ett
samutnyttjandeperspektiv och lyftas in forvaltningens lokalbehovsplan.

Analys och tolkning — Idrottsféreningar
Antal seriespelande lag

Lagidrotterna inomhus, sdsom handboll, basket och innebandy, samt lagidrotterna
utomhus, fotboll och ishockey var de idrotter som beddmdes skulle komma att
paverkas mest av inférandet av vuxentaxa. Detta pa grund av att de storre
foreningarna med flera seniorlag i seriespel berdknades fa de storsta
kostnadsokningarna. Farhdgan var att antalet seniorlag skulle minska.

Vid jimforelse sett till antal anmélda seriespelande lag inom sporterna ishockey,
fotboll, handboll, basket och innebandy for sdsongerna 2016/2017 respektive
2017/2018 kan konstateras att dessa sammantaget har minskat med fyra férre
seriespelande lag. Totalt fanns 64 seniorlag registrerade sdsongen 2016/2017.
Efter vuxentaxans inférande, det vill sdga sdsongen 2017/2018, fanns 60 seniorlag
registrerade. Antalet seniorlag har med andra ord minskat med 6 procent. Om det
ar en normalvariation fran en sisong till en annan eller en dndrad satsning &r svart
att faststélla. Handbollen har minskats med ett lag. Basket ar den idrott som stér
for den storsta delen av minskningen da de minskat med tre lag. Om orsaken till
basketforeningens minskning av antalet seriespelande seniorlag dr en direkt orsak
av inforandet av vuxentaxa bor utrénas i dialog med foreningen.

Avdrag for juniorer i representationslag

I och med att foreningarna med flera seniorlag 1 seriespel berdknades fa de storsta
kostnadsokningarna beslutade kultur- och fritidsndmnden négra ménader efter
vuxentaxans inforande (2018-03-06, dnr KFN-2018/51) att representationslag
skulle debiteras foreningstaxa i forhallande till antalet aktiva i laget fran och med
21 ars dlder. Foreningarna far med andra ord ett procentuellt avdrag motsvarande
andelen juniorspelare i representationslaget.

I samband med uppf6ljningen av vuxentaxa har det uppmarksammats att
administrationen for avdraget ar tidskrdvande for forvaltningen i forhallande till
personella resurser. Administrationen ar tidskrdvande pa sa sétt att tidsgransen for
inrapportering av uppgifter sillan foljs av foreningarna och efterfrdgade uppgifter
kommer séllan in utan pastétning. Detta gor att forvaltningen kontinuerligt
behover justera uppgifter och taxor, vilket forvaltningen inte anser &r ett hallbart
arbetssitt 1 1angden, varken for forvaltningen och for foreningarna.

Forvaltningen gor 4ven bedomningen att avdraget for juniorer i representationslag
skulle kunna uppmuntra foreningarna att 6ka antalet juniorspelare 1
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representationslaget for att minska avgiften. Forvaltningen anser att det inte skulle
vara en bra utveckling for idrotten eftersom risken &r att:

- junior- och ungdomsverksamhet blir lidande di unga spelare virvas for att
fylla ut representationslaget.

- vérvade juniorspelare kan fa begrinsat med speltid under en period dé de
for sin fortsatta utveckling behdver den som mest.

Ett forbund som resonerat enligt ovan dr Svenska innebandyférbundet som infor
sdsongen 2015/2016 beslutade att max upp till tvé spelare med B-licens fick delta
1 representationslag.

Forvaltningen dr emellertid medveten om att det finns juniorspelare som
kvalificerar sig for spel i representationslag och att det finns enskilda juniorer som
for sin idrottsliga utveckling behdver spela med i representationslaget.

For att forsoka utrona om det finns en tendens till att avdraget uppmuntrar
seniorlagen (specifikt representationslagen) att 6ka antalet juniorer i truppen for
att erhalla minskad taxa har forvaltningen jamfort den genomsnittliga storleken
(antal spelare) for seniorlag i Stockholmsomrédet med Huddinge kommuns
seniorlag (specifikt representationslagen). Det kan konstateras att generellt
innehar Huddinge kommuns representationslag fler antal spelare én snittet 1
Stockholmsomrédet for antal spelare 1 seniorlag och for vad féorbunden anser vara
normal storlek pad seniorlag. Se bilaga 3. Det dr dock for tidigt att dra nagra
slutsatser om storleken pa Huddinge kommuns representationslag och om
avdraget verkar uppmuntra foreningarna att 6ka andelen juniorer i
representationslagen, men forvaltningen foreslar att nimnden bor folja
utvecklingen.

Erhéllna intdkter for vuxentaxa under ar 2018 uppgick till 2 mnkr. Forvaltningen
berdknar att om avdraget skulle tas bort erhdller forvaltningen uppskattningsvis en
intdktsokning om ca 30 procent, vilket for &r 2018 skulle motsvara 600 tkr.
(Berdkningen dr baserad pd representationslagens senaste inrapporterade andel
juniorer i snitt per lag, se bilaga 4).

Forenklad administration for debitering

I nuldget fordelas respektive forening ett antal timmar enligt faststalld
fordelningsprincip, men instéllda traningstider eller omfordelade tider emellan
olika lag inom samma forening korrigeras kontinuerligt infor debitering.
Handldggningen for detta &r tidskrdvande och kraver mycket kontakt med
foreningarna. De senaste aren har antalet hallar 6kat, vilket innebér fler tider att
fordela, men de personella resurserna har inte 6kat. For att kunna arbeta effektivt
med de resurser som finns onskar forvaltningen debitera foreningarna {for
lagidrotterna den tid som de ar berédttigade till enligt fordelningsprinciperna, utan
efterfoljande korrigeringar.

Vad giller de individuella idrotterna dér juniorer och seniorer trdnar i samma
anlidggning anser forvaltningen att nuvarande arbetssitt bor forbli oforéndrat.

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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Slutsatser och rekommendationer

Antalet seriespelande seniorlag har minskat med totalt fyra lag. Det dr idrotterna
handboll och basket som minskat i antal lag, ett respektive tre lag. Om antalet
seriespelande seniorlag minskat enbart pa grund av inférandet av vuxentaxa ar
dock svart att faststdlla. Exempelvis kan det handla om en normalvariation eller
andrade satsningar. Orsaken till basketféreningens minskning av antalet
seriespelande seniorlag bor utronas i dialog i féreningen.

I samband med uppfoljningen av vuxentaxan har det uppmirksammats att
administrationen kring seniorlagens taxedebitering &r tidskrdvande och bor
forenklas. Forvaltningen 6nskar debitera foreningarna for den tid de ar berattigade
till enligt fordelningsprinciperna, utan efterfdljande korrigeringar sasom instéllda
traningstider eller omfordelade tider emellan lag inom samma forening.

Det har dven observerats att Huddinge kommuns representationslag generellt ar
nagot storre dn Stockholmssnittet. Det skulle kunna innebéra att avdraget for
juniorer i representationslag uppmuntrar att 6ka andelen juniorer i truppen for att
erhélla minskad taxa. Det dr dock for tidigt att dra nagra slutsatser om, men
forvaltningen foreslar att nimnden bor f6lja utvecklingen.

Nar det kommer till om antalet uthyrda lokaler till kulturaktiviteter och
studieférbund har minskat &r svaret att det inte har minskat utan istillet har okat
nagot. En forklarande faktor kan vara att flertalet kulturforeningar 1 Huddinge
kommun har sin verksamhet i kommunens kulturlokaler vilka forvaltningen
uppléter till foreningarna utan kostnad genom samverkansavtal. Vad giller
studieférbunden har tvé forbund egna lokaler medan sju hyr lokaler belagda med
taxa. Uthyrningen till de sistnimnda verkar inte har paverkats av inforandet av
taxa. Kulturforeningarna har dock lyft frdgan om fler och billigare lokaler for
repetition. Aulan vid Huddingegymnasiet 4r kommunens enda repetitionslokal for
scenkonst. Forvaltningen 6nskar ge foreningarna storre mdjlighet att anvianda
Aulan genom att sdnka taxan till en niva dér foreningar har mojlighet att hyra tid
for repetition. Forvaltningen beréknar att pd sé satt hoja nyttjandegraden i Aulan
som minskat efter vuxentaxans inforande.

Kultur- och fritidsfoérvaltningen foreslar att:

- dialog fors med basketféreningen Huddinge Basket for att utrona varfor
basketen minskat med 3 seriespelade lag sdsongen 2017/2018

- administrationen géllande debiteringen for lag 1 seriespel forenklas

- det procentuella avdraget for andelen juniorspelare i representationslag
foljs upp Over en flerarsperiod

- frdgan om lokaler for repetition av scenkonst ses over utifran ett
samutnyttjandeperspektiv samt lyfts in forvaltningens lokalbehovsplan

- att taxan for Aulan vid Huddingegymnasiet sénks frdn 500 kr/timme till
300 kr/timme.

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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Referenslista
Kommunfullméktige beslut 2017-03-27, § 17

PM till kommunfullmédktige, daterat 2017-02-24

Bilagor
Bilaga 1) Antal bokningar (métt i timmar) per forening(statistik fran
bokningssystemet FRI)

Bilaga 2) Antal seriespelande lag per forening for sdsongerna 2016/2017 och
2017/2018 (statistik fran idrottsforbunden)

Bilaga 3) Antal spelare i seniorlag i Stockholmsomradet och antal spelare i
seniorlag Huddinge kommun (statistik frn idrottsférbunden)

Bilaga 4) Andel (procent) juniorer i representationslagen, Huddinge kommun

Uppfdljning av beslut om inférandet av taxa for foreningar vid upplatelse av lokaler och anldggningar
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