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Utvecklingsplan for Skogas och Trangsund, remissvar

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden godkénner forvaltningens synpunkter och dverlamnar
tjénsteutlatandet, daterat den 8 januari 2024, till kommunstyrelsen som sitt
yttrande 1 drendet.

Sammanfattning

Kommunen har arbetat fram en utvecklingsplan fér hur Huddinge kommun ska

utvecklas till 2050 avseende Skogds och Trangsund. Planerna visar pa en mojlig
utveckling av bland annat bebyggelse, infrastruktur och gronska. Syftet ar att se
till att de delar som sedan byggs bit for bit hanger ihop i en attraktiv och hallbar
helhet.

Beskrivning av drendet

Stockholmsregionen forvéntas vixa med 30 000 — 40 000 invanare varje ar de
kommande tio dren. Huddinge behdver anvédnda sin mark pa ett effektivt sitt vid
byggandet av bostéider, infrastruktur och attraktiva miljoer for boende,
nédringsidkare och besokare.

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen (2010:900) ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ger viigledning for
anvindningen av mark- och vattenomraden, den byggda miljons anvéndning,
utveckling och bevarande.

For att ge en mer detaljerad véigledning vid framtagande av detaljplaner har
Huddinge kommun valt att komplettera oversiktsplanen med utvecklingsplaner.

Malbild

Visionen for Skogéas och Trangsund dr utgdngspunkt for utvecklingen av omradet
som sammanhéngande, gronskande, attraktiv och trivsam hemort. Ett omrdde med
bra kollektivtrafik som dr en del av den vixande huvudstadsregionen som ocksa
erbjuder naturens mojligheter for rekreation och vila dret runt. Sammantaget visar
utvecklingsplanen en potential for cirka 4500 bostdder, varav 1500 i antagna och
pagéende planer. Dérutdver redovisas en potential om 500 arbetsplatser i omradet.
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De fyra malbilderna kan i korthet delas in i rubrikerna:

1. Tryggt och vilkomnande

2. Gronskande och hélsofrdmjande
3. Tillgéngligt och ndra

4. Sammanhédngande och levande

Forvaltningens synpunkter
Nu aktuella utvecklingsplaner innehaller manga goda intentioner nér det géller
Socialforvaltningens ansvarsomraden.

Da utvecklingsplanerna dr allmént héllna ldmnar forvaltningen endast
overgripande synpunkter for vidare diskussioner utifran socialtjdnstlagens
intentioner, utan hinsyn till kommunens namndstruktur, reglemente och
delegationsordning.

Vard- och omsorgsndmndens grunduppdrag riktar sig till dldre och personer med
olika typer av funktionsnedsattning. I korthet bestir arbetet av olika former av
stod, vard och omsorg for att nimndens malgrupper ska kunna leva ett sa
sjalvstandigt liv som mojligt utifrdn principen om ménniskors lika vérde och allas
rétt till trygghet, vird och omsorg.

For en 0kad forstaelse avseende socialforvaltningens behov bor tjdnsteutlatandet
lasas tillsammans med ndmndens verksamhetsplan och lokalprognos som ligger
till grund for den lokalresursplan som drligen beslutas av kommunfullméktige.

Medverkan i samhdllsplaneringen enligt Socialtjinstlagen

Haéllbar utveckling har en central roll i dagens samhéllsplanering. Det framgar av
savil plan- och bygglagen som miljobalken och aterspeglas i utvecklingsplanerna.
Hallbar utveckling &r central utifran ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
perspektiv. Social hallbarhet handlar om individens upplevelse av delaktighet och
tillit till omgivningen. Det finns olika metoder for att mita social hallbarhet.
Exempel pa sddana metoder &r sociala konsekvensanalyser respektive sociala
konsekvensbeskrivningar. Det dr inte uttalat i lagstiftningen att en social
konsekvensbeskrivning ska gdras pd motsvarande sitt som det dr beskrivet i
miljobalken. Dér framgar nédr och hur en miljokonsekvensbeskrivning ska goras
och vilket innehall den ska ha. For att lyckas med en social
konsekvensbeskrivning behdver kommunen formulera en gemensam definition av
begreppet social hallbarhet.

Likheterna mellan socialtjanstlagen och plan- och bygglagen dr manga. Bada
lyfter vikten av ett helhetstinkande med fokus pa individens bdsta; mojlighet till
bostad, goda livsmiljoer, trygghet och jamlika forutsittningar.

I utredningen om ny socialtjanstlag SOU 2020:47 foreslés att:

2 kap. 3 § plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin
planliggning ska ta hénsyn till sociala aspekter. Vidare ska oversiktsplanen,
enligt ett tilldgg i 3 kap. 2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.


https://www.regeringen.se/4a4a67/contentassets/5809049f89744e2891cc2a93cfdb4840/sou-2020_47_del-1_till-webb.pdf
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Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun genom riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider och frimja att andamalsenliga atgérder for bostadsforsdrjningen
forbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsérjningen ska i sin tur utgora
underlag for planldggning enligt plan- och bygglagen.

I dag finns problem med sa kallad strukturell hemloshet. Personer med laga
inkomster har svart att bli godkénda av hyresvardarna. En trend som beskrivs i
slutbetdnkandet om ny socialtjdnstlag dr att ménniskor utan andra sociala problem
véander sig till socialtjansten for att fa hjdlp med boende. Hemldshet och osékra
bostadsforhallanden skapar i sig sociala problem for grupper och individer. Inte
minst géller det barn som lever i hemloshet eller i extrem trangboddhet. Det dr
nagot som inte ligger 1 linje med barnets bésta och barnkonventionens vriga
bestimmelser.

Nar det géller dldre personer i hemldshet kan hemldsheten innebdra nagot mer dn
tillgdngen till en fysisk plats att bo pa. Situationen kan forsvaras av nedsatt fysisk-
eller psykisk hélsa, beroendeproblematik. Avsaknaden av en gemensam definition
avseende vad hemloshet for dldre innebar skapar en osdkerhet kring hur begreppet
ska tolkas. Hemmet bor forstas som nagot mer én en fysisk plats att bo pa.
Hemmet bor utgora tillgang till en l&ngsiktig 16sning pé en plats dir individen har
ett eget utrymme, kan kénna sig trygg, ha sina tillhorigheter och mdjligheten att
ha kvar forankringen till en plats och en livsstil som forstarker upplevelsen av att
vara hemma. Nagot som bor uppmérksammas &r att dldres sociala problem och
omvéardnadsbehov kan paverka mojligheten till en ldngvarig boendeldsning. I och
med malsittningen att fler ska kunna bo kvar hemma med hjélp av olika
stodinsatser dr det av vikt att det finns tillgang till lagenheter dir hemtjinsten
tillforsékras en god arbetsmiljo och att den boendes delaktighet i vardagslivet inte
begrénsas av brister i tillgédngligheten.

Ytterst 4r hemlOsheten en bostadspolitisk frdga som handlar om hur alla grupper
ska hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Utredningen (SOU
2020:47) anger ocksa att 16sningarna ser olika ut i olika kommuner men
gemensamt ér att de oftast innebér stora sociala merkostnader for kommunerna.

Den téta staden
Det finns roster bade for och emot den tita staden som den mest
efterstravansvérda formen av boendemiljo.

Vid planeringen av nya omrdden dr det av vikt att anpassa samhallet efter olika
gruppers sirskilda behov och att omradet blir attraktivt for olika
befolkningsgrupper. Dirvid bor bland andra: barn, unga, dldre och personer med
nagon funktionsnedséttning dgnas sérskild hinsyn.

Folkhdlsomyndigheten anger ett antal faktorer som generellt anses viktiga i
boendemiljon:

- Narhet till kommunikationer, gronomraden, idrottsanldggningar,
barnomsorg och skolor
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- Tillgang till hilso- och sjukvard samt daglig service

- Smadskalig och varierande bostadsbebyggelse

- Blandning av bostédder, verksamheter och servicefunktioner
- Tillgéng till motesplatser

- Att omradet upplevs som tryggt

Ur ett barnperspektiv finns forskning som visar att barn mar bést i smaskaliga,
lummiga och méttfullt bebyggda miljer. Den kunskapen bor tas tillvara sa att
barn dven i den tita staden har ytor dér de kan vistas pa sina villkor. Ytan bor
planeras sé att vuxna besokare upplever det som att vara inne pa ndgon annans
mark och ddrmed betrdder omradet med respekt for dem som dger rummet, i detta
fall barnen. Ett synsdtt som ligger i linje med barnkonventionen som numera &r en
del av den svenska lagstiftningen.

Mangfunktionalitet

Mangfunktionalitet har blivit ett &terkommande begrepp inom den kommunala
stadsplaneringen. Det finns risk att begreppet inte tolkas och utreds 1 tillracklig
utstrickning for att i mojligaste mén undvika malkonflikter i den nya stadsdelen.
Det ligger i sakens natur ndr ménga personer ska samsas pa samma yta att olika
funktioner och aktiviteter kan komma i konflikt med varandra. En viktig fraga i
arbetet med en ny stadsdel blir; vilka ska samsas om olika utrymmen och hur
paverkar de olika aktiviteterna varandra och de kringboende? Dérefter kan
prioriteringar och avvégningar goras.

Sdker mobilitet

Det ar ostridigt att prioritering av gang- och cykeltrafik gynnar savél folkhélsan
som miljon. Samtidigt finns grupper i samhillet som upplever en otrygghet i
motet mellan gédende och cyklister.

Nér antalet cyklister 0kar i den téta staden 0kar kraven pé sdvil cyklister som
gingtrafikanter att kunna ldsa av trafiksituationen och gora riskbeddmningar {6r
att undvika konflikter och olyckor.

Aven om statistik frin STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition)
visar en lag andel skador mellan cyklister och fotgdngare syns en
Overrepresentation nir det géller dldre fotgdngare som skadas 1 kollisioner med
cyklister eller pa grund av fysiska hinder i gangmiljon.

Medvetna insatser krdvs for att minska savél faktiska som upplevda risker 1 den
nya miljon.

Blastruktur

Vatten dr en viktig tillgang for ménniskor och natur. En bérande princip i
miljéarbetet dr att inga atgiarder som forsamrar vattenkvaliteten far vidtas. For att
uppnd detta foreslas ett antal, 16sningar for dagvatten som dven ar estetiskt
tilltalande f6r kommunens invénare.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tillsammans med
Barnsédkerhetsradet tagit fram information om risker och atgarder for att forbéttra
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barnsdkerheten vid vatten. Den vanligaste platsen for olyckor uppges vara pa
badplatser, pooler eller en damm néra hemmet. For att hindra olyckor bor
kommunen ta fram en strategi for att sidkerstélla att nodvindiga sdkerhetsatgirder
vidtas.

Tillgdnglighet
Sambhillet ska vara tillgdngligt for alla vilket innebér att personer med olika
funktionshinder savél fysiska som psykiska ska kunna inkluderas.

En grupp som ofta gloms bort i samhéllsplaneringen &r personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar som behover stod att hantera saker sa
som: reglering av uppmérksamhet, impulskontroll och aktivitetsnivé, samspelet
med andra ménniskor, inldrning och minne, att uttrycka sig 1 tal och skrift samt
motoriken. Detta innebir att miljon inte far vara for svar att tolka och att antalet
syn- och ljudintryck under dagen behdver kunna begrénsas.

Bullerstorningar kan utgora en risk. Definitionen av buller dr ”o6nskat ljud” vilket
innebdr att den enskilde individens upplevelse avgor om ett ljud dr buller eller
inte. Regler om buller finns bland annat 1 plan- och bygglagen och miljobalken.

En viss bakgrundsniva kan ses som en naturlig del av stadsndra offentliga miljder,
men ndr nivéerna blir for hoga och tranger sig pa minskar mojligheterna till
aterhdmtning och vila. Negativa bullereffekter kan enligt
vérldshélsoorganisationen WHO definieras som en forandring i fysiologi eller
uppbyggnad som resulterar i en funktionsnedséttning, forsdmrad stresshantering
eller 6kad kénslighet mot 6vrig miljopaverkan. Funktionsnedsattningen innefattar
dven tempordr och/eller langtidsnedsittning av social samvaro.

For att skapa ett matt pé ljudets storande eller skadliga paverkan har storheten
ekvivalent ljudtrycksniva inforts. Ekvivalent ljudtrycksniva ér en genomsnittlig
ljudtrycksniva under en given tidsperiod. Normal samtalston haller en ljudniva
kring 60 dB(A), vid en bakgrundsljudnivé pd 70dB(A) krdvs att man hojer rosten
for att kunna kommunicera med varandra. Detta innebér att miljoer med en hog
bakgrundsniva forsvarar mojligheten att uppfatta och folja med i ett samtal eller ta
emot instruktioner. Horbarheten péverkas ytterligare negativt for personer med
horselnedsittning och lyssnare med annat modersmal.

Ovanstaende innebér att parker, idrottsplatser och andra publika mélpunkter i
bullerutsatta omraden inte kan anses tillgéngliga eller rekreativa.

Det finns ett antal personer i varierande dldrar med funktionedséttning av olika
grad som hamnar mellan stolarna (individen hamnar mellan trygghetssystem och
fér inte det stod som personen behdver) i det nya moderna samhéllet med tét stad
dér bland annat gang- och cykeltrafik prioriteras. Dessa individer &r inte
berittigade till stod fran socialtjinsten i form av ledsagare eller andra insatser som
en kommun kan bistd med s& som fardtjénst eller parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade. Detta leder i praktiken till att de forutom forlorad sjalvstandighet
och mgjligheten att styra 6ver den egna tillvaron riskerar att bli utestingda fran
platser och sammanhang som de inte kan na pa egen hand.
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En viktig del i tillgdnglighets begreppet &r att kunna ta del av
samhéllsinformation. Det handlar savéil om hinsyn till personer med
synnedséttning som personer med annat modersmal samt hur hemsidan i 6vrigt
presenterar informationen och hur litt information kan aterfinnas. I detta
dokument saknas mojlighet att pa ett enkelt sédtt ta del av de utredningar som
redovisas pd sidan 72 i samrddshandlingen.

Planernas paverkan pa befintliga verksamheter

Goda miljéer under byggtiden tas upp under en egen rubrik pé sidan 68 1
samradshandlingen vilket &r mycket positivt. Socialférvaltningen vill dock
understryka vikten av tidig kontakt for planering och eventuell evakuering eller
flytt av befintliga verksamheter inom ndmndens ansvarsomrade om detta skulle
visa sig nddvindigt for att tillforsidkra en god verksamhet for vra medborgare.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Socialforvaltningen kan inte beddma de ekonomiska och juridiska
konsekvenserna utifran nu foreliggande samradsforslag i och med dess
overgripande karaktér.

Jenny Swird Helén Trostemo
Socialdirektor Ekonomichef
Bilagor

Remisshandlingar, himtad 2024-01-08:
Utvecklingsplan for centrala Skogas och Trangsund (huddinge.se)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen, Samhéllsbyggnadsavdelningen (KS-2019-2662)

oversiktsplan@huddinge.se
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