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Svar pa motion - Infor 6ppen bokforing med privata
valfardsutovare enligt LOV av Nujin Alacabek (V), Niklas Bougt
(V), Malin Ahlgren (V), Robert Forsman (V), Britt Bjorneke (V) och
Auburn Daniels (V)

Forslag till beslut
Vérd- och omsorgsnimnden beslutar att anta forvaltningens tjansteutlatande, daterat
2023-05-30, som sitt yttrande i1 drendet.

Sammanfattning

Vinsterpartiet har ldmnat in en motion med forslag om att infora s kallad 6ppen
bokforing for vélfardsforetag inom vard och omsorg som har avtal enligt lag om
valfrihetssystem, LOV. Vard- och omsorgsnamnden har ombetts att yttra sig over
motionen.

Enligt motiondrerna skulle 6ppen bokforing innebéra att kommunen i egenskap av
bestéllare har rétt att ta del av bokforing och andra redovisningssystem hos varje
privat utforare. Ett sddant system skulle enligt motionérerna dels “tdmja”
vinstmotivet och dels 6ka transparensen gentemot politiker.

Forvaltningen delar intentionen i motionen om att offentliga medel ska anvindas for
att tillgodose behoven hos personer inom vard- och omsorg. Diaremot menar
forvaltningen att det 1 dagsldget saknas forutsattningar for att infora ett sédant krav i
avtalen med utférare inom valfrihetssystemen. Sjdlva begreppet oppen bokforing
behover forklaras mer ingéende och syftet behdver fastslds sa att det rader enighet
kring vad som avses, hur en granskad bokforing ska bedomas och vad som kan anses
vara en acceptabel nivd pd vinstuttag.

Det faktum att det saknas ett regelverk eller andra vedertagna rekommendationer
kring hur krav pa dppen bokforing skulle vara utformat och pa vilket sitt ett sddant
krav bor hanteras av kommunen bade i samband med kravstidllande och vid
uppfoljning gor, menar forvaltningen, att motionen inte kan tillstyrkas.

Beskrivning av arendet
Vérd- och omsorgsnimnden har ombetts att yttra sig dver en motion fran
vansterpartiet. Motiondrerna yrkar att Huddinge ska infora 6ppen bokforing for
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verksamheter inom vard- och omsorg som har avtal enligt lag om valfrihetssystem
(LOV).

Oppen bokforing innebdr att kommunen i egenskap av bestillare har ritt att ta del av
bokforing och andra redovisningssystem hos varje enskild utforare. Ett sddant system
skulle enligt motionérerna dels ’timja” vinstmotivet och dels 0ka transparensen
gentemot politiker. P4 s sédtt menar motionidrerna att politiker i sin tur kan garantera
medborgarna att kommunen har kontroll 6ver vad skattepengarna anvinds till.

Motiondrerna menar vidare att nivan pd vinstmarginalen med det system som
foreslas blir en avtalsfraga vid upphandling och pa sé sitt ett aktivt styrinstrument.
Oppen bokforing, menar motioniirerna, kommer att ha en sjilvreglerande effekt pa
Overvinster 1 vélfarden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig 1 sak positiv till intentionen 1 motionen det vill sdga att
offentliga medel ska anvindas for att tillgodose behoven hos personer inom vard-
och omsorg och att 6ppen bokforing samtidigt skulle kunna ha en preventiv verkan
gentemot oseridsa foretag.

Huddinge har idag en vl fungerande och omfattande uppfoljning av privata utforare.
Det som enligt forvaltningen behover stirkas ytterligare dr mdjligheten for
kommunen att sdga nej till foretag redan i samband med ansdkan, alltsé att stoppa
oseridsa foretag redan innan de kommer in 1 systemet.

Idén att tillimpa Oppen bokforing i samband med upphandling av vilfardstjénster ar
inte ny. I en debattartikel 1 Svenska dagbladet hosten 2022 skriver Tobias Johansson-
Berg, fil dr i offentlig forvaltning och professor i1 foretagsekonomi vid Mélardalens
universitet, att det vore béttre att gora foretagens bokforing Gppen an att stoppa
overvinster inom privata vélfardsforetag. Idén har dven framforts av andra, bland
annat socialdemokraterna som redan 2012 lyfte krav pa 6ppen bokforing som ett
alternativ till att helt stoppa vinsterna i vélfarden.

Aven det som framfors i boken Hemtjinstmaffian' tyder pa att kontrollen av privata
utforare behover skirpas. Forfattarna till boken har kartlagt fusket inom hemtjinst 1
framfor allt Stockholmsomradet och det dr ingen positiv bild som redovisas. Boken
avslutas med en lista 6ver 66 foretag dar kommuner hévt avtalen pa grund av fusk
sedan 2013. Huddinge kommun hidvde avtalen med fyra av dessa foretag mellan aren
2017-2019.

I mal och budget 2023 finns ett sérskilt avsnitt om finansiering av framtidens vélfard.
For att klara det behdver verksamheterna effektiviseras och arbetssétt behdver
utvecklas med malet att behalla en god kvalitet samtidigt som varje skattekrona ska
anvindas pa bista mojliga sitt. Detta giller forstas bdde kommunens egna
verksamheter och upphandlade leverantorer inom vard- och omsorg.

! Martinsson & Klingberg, Hemtjdnstmaffian, (Atlas 2021).
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Svarigheter med att genomfora forslaget

Krav pa 6ppen bokforing har, sdvitt forvaltningen kénner till, inte tidigare stéllts vid
upphandling av vélfardstjanster och har dérfor aldrig provats réttsligt. Enligt
forvaltningen &r det problematiskt att det saknas nationella riktlinjer eller
motsvarande rekommendationer kring hur ett sddant krav skulle formuleras vid
upphandling av vélfardstjinster. Det saknas en mer ingdende forklaring av begreppet
dér det framgar vad 6ppen bokforing innebéar rent konkret. Syftet behdver forklaras
och fastslés si att det rader enighet kring vad som avses, hur en granskad bokforing
ska bedomas och vad som kan anses vara en acceptabel nivé pa vinstuttag.
Forvaltningen bedomer att det ocksd behover framgé pa vilket sétt 6ppen bokforing 1
sa fall skulle forhalla sig till lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

Forvaltningen menar dérfor att det idag saknas forutséttningar for att inféra krav pé
Oppen bokforing. Det finns inget regelverk eller andra vedertagna rekommendationer
kring hur ett sddant krav skulle vara utformat och pé vilket sétt ett sddant krav bor
hanteras av kommunen bdde i samband med kravstéillande och vid uppf6ljning.
Darfor kan motionen inte tillstyrkas.

Det finns ocksé en risk med att stilla krav i upphandlingar som kan anses
oproportionerliga i forhillande till leverantorers tilltride till marknaden. Aven av
detta skél menar forvaltningen att nationella riktlinjer behdvs for att forslaget ska ga
att genomfora.

Om det i framtiden skulle inforas nationella krav pa 6ppen bokforing, sdsom
motiondrerna foresléar, stéller det stora krav pa resurser bade i form av tid och
specifik kompetens inom kommunen for att kunna granska, bedéma och forsta ett
foretags bokforing. De resurserna och den kompetensen saknas idag.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Eftersom forvaltningens forslag ér att nimnden inte ska foresld kommunfullméktige
att tillstyrka motionen fér inte forslaget inte nagra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Jenny Swird Christine Salemka Carlsén
Socialdirektor Tillforordnad bitrddande socialdirektor
Bilagor

1. Remissmissiv
2. Motion — Inf6r 6ppen bokforing med privata valfardsutforare enligt LOV (V)

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Bjérn Rosborg
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