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Utredning. Kundval enligt lag om valfrihetssystem (LOV) pa
Bjornkulla dldreboende, finska avdelningar

Bakgrund

Bjornkulla har sedan 2002 erbjudit dldreomsorg pé finska och sedan 2010 har
Huddinge varit ett finskt forvaltningsomrade enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724). Det innebér att kommunen &r skyldig
att erbjuda personer som begir det mdojligheten att {4 hela eller en vésentlig del av
den service och omvéirdnad som erbjuds inom dldreomsorgen av personal som
behirskar finska. Varje kommun har en skyldighet att verka for att det finns
tillgang till personal med kunskaper 1 finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib eller
samiska dar detta behdvs i omvardnaden om éldre ménniskor. Men som
forvaltningsomrade for ett minoritetssprak har kommunen ett sérskilt ansvar for
just det spraket. Varje kommun ansvarar sjalv for att uppfylla dtagandena enligt
lagen.

Pé Bjornkullas vard- och omsorgsboende finns tre avdelningar med finsk profil.
Totalt omfattas 27 platser, 18 platser for personer med demenssjukdom och 9
platser for personer med somatisk sjukdom. Boendet dr utformat for att varden
och omsorgen ska bedrivas av finsktalande personal och har varit ett viktigt sitt
for kommunen att uppfylla sina ataganden gentemot finskspréakiga dldre.

I den utredning som gjordes infor inforandet av valfrihetssystemet inom sérskilt
boende framgér att kommunens egen regi, for att leva upp till de krav som stélls
utifran att Huddinge ar ett finsksprakigt forvaltningsomrade, dven efter ett
inférande kommer att fortsdtta erbjuda finsksprakiga platser pa Bjornkulla.
Platserna pa de finsksprakiga avdelningarna har darfor inte ingatt i
valfrihetssystemet. Bjornkullas finska avdelningar har av detta skil erhallit full
ersdttning oavsett om platser dr belagda eller inte.

Lagstiftning

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen)
har gillt i Sverige sedan januari 2010. I forvaltningsomradena for finska,
meiénkieli och samiska dr kommunerna skyldiga att ordna forskola och
dldreomsorg pa minoritetsspraken. I 18 § sigs att en kommun som ingér i ett
forvaltningsomride ska erbjuda den som begér det mojlighet att {4 hela eller en
vésentlig del av den service och omvérdnad som erbjuds inom ramen for

dldreomsorgen av personal som behirskar finska, mednkieli respektive samiska.
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Vad som utgor en visentlig del ar en tolkningsfraga. I forfattningskommentarerna
sdgs bland annat att bedomningen behdver goras pa olika sétt beroende pa
omfattningen pa omsorgen. Stor betydelse ges antalet timmar som det finns
personal tillgédnglig som behérskar spraket men ocksé nivan pé sprakkunskaperna
och forutsdgbarheten av spraket i den dldres vardag &r viktigt (Prop. 2017/18:199

sidan 68 f¥).
I Stockholms ldn dr foljande kommuner, utover Huddinge, forvaltningsomraden
for finska.
Botkyrka Stockholm Haninge Jarfilla
Sundbyberg Sodertilje Norrtilje Upplands-Bro
Nykvarn Sigtuna Upplands Visby Solna
Osterdker
Nulage

Under de senaste aren har det skett en minskning av behovet av platser pa de
finska avdelningarna vilket har gjort det svért att halla full beldggning. Under
bade 2021 och 2022 har i genomsnitt tre platser statt tomma sett Gver ett helt ar.

Den ldgre beldggningen drabbar inte verksamheten pa Bjornkulla ekonomiskt da
de finska avdelningarna kompenseras for tomma platser upp till en beldggning
motsvarande 99 procent. I klartext innebar det att forvaltningen ersétter
Bjornkulla for ndgot som inte utfors. Enligt forvaltningens berdkning uppgick
erséttningen for de tomma platserna till cirka 2,3 miljoner kronor under 2022.

Tabell 1. Beldggningsgraden 2019- 2023
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Bjornkullas finska platser

TN \/“K\/\ |

]

L}

ANTAL LEDIGA HELARSPLATSER

Staplarna i tabellen visar antalet tomma platser ett visst ar och en viss manad. Ar
alla platser belagda visas ingen stapel.
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Tidigare ar har bade Botkyrka och Sodertilje kopt platser pa Bjornkullas finska
avdelningar. Sedan en tid tillbaka har dessa kommuner inrdttat egna avdelningar
med finsk inriktning. Tabellen nedan redovisar antalet salda platser pa Bjornkulla
frdn 2013 fram till och med april 2023.

Tabell 2. Sélda platser 2013-april 2023

Bjornkulla, sédlda helérsplatser
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Prognos over antalet Sverigefinldndare

Antal Sverigefinlandare 6ver 80 ar okar ndgra ar framéat men kurvan planar s
smaningom ut. Prognosen bygger pd antalet invanare med Sverigefinsk bakgrund
2022-2031. I berdkningen har en dodlighet pa 10 procent anvénts. Fran och med
ar 2024 kommer antalet Sverigefinldndare 6ver 80 ar att 6ka fran idag drygt 320
personer till ndrmare 520 till &r 203 1. Det ar till dvervagande del personer fodda
under 1940- och 50-talet som utgor den Sverigefinldndska befolkningen i
kommunen.

Diagram 1. Prognos Huddinge - utveckling av antalet Sverigefinlédndare 80 ar eller dldre 2022-
2031
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Ar 2026 #r antalet Sverigefinlindare i Huddinge beriknat till 392 personer, nagot
fler dn 2022. Ifall 6 procent av dessa har behov av en plats pé ett vard- och
omsorgsboende handlar det om drygt 23 platser. Aven om statistiken visar pa ett

visst antal personer som potentiellt skulle kunna fylla platserna ar de heller inte
sékert att alla dessa vill bo pa ett boende med finsk inriktning.
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Finsksprékig personal med rétt kompetens har med tiden blivit allt farre d& det
inte lingre sker ndgon storre invandring av Sverigefinldndare. Ett talande exempel
ar att verksamheten infér sommarperioden pa senare ar har varit tvungen att
rekrytera vikarier direkt frdn Finland da vikarier med rétt kompetens saknas i
Sverige. Prognosen for Sverigefinldndare under 65 ér visar tydligt att antalet
Sverigefinldndare i1 yrkesverksam alder kommer att minska avsevért de
kommande &ren.

Diagram 2. Prognostiserad utveckling av antalet sverigefinldndare under 65 ar 2022-2031
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2022 | 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 @ 2029 2030 @ 2031
= Antal 19-643r 736 674 605 559 509 462 427 392 356 329

Som diagrammet visar kommer rekryteringen sannolikt att forsvaras ytterligare da
det framfor allt &r frdn den hér gruppen som personal med finsk kompetens ska
rekryteras. Det kommer att bli en stor och svar utmaning framdver.

Omvandling av platser

For att tillgodose behovet av platser samtidigt som verksamheten inom sérskilt
boende ska fungera sa effektivt som mojligt behover det finnas en viss flexibilitet.
Trycket pa somatiska (svenska) platser har 6kat den sista tiden och istillet for
tomma platser pa Bjornkulla har en viss justering gjorts for att erbjuda dessa
platser till de personer som har behov av dem. Det ér inte ovanligt inom den egna
organisationen att anvdnda tomma platser pa ett boende for att till exempel
tillgodose behovet av korttidsplatser eller att omvandla somatiska platser till
demens. Just nu dr prognosen att behovet av finska platser minskar, darav
justeringen.

Forandringen péverkar inte kommunens ansvar och dtagande enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen foreskriver att kommunen ska
erbjuda den som begér det mojlighet att fa hela eller en vésentlig del av den
service och omvardnad som erbjuds av personal som behdrskar minoritetsspraket,
i detta fall finska. Skulle ndgon efterfraga dldreomsorg pa finska kommer det
onskemalet att tillgodoses.
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Omvarldsbevakning

Kommunens ansvar enligt lagen innebér en skyldighet att ordna sa att den
enskilde fér sitt behov av finskspréakig dldreomsorg tillgodosett, inte att varje
kommun é&r skyldig att bedriva en sadan verksamhet. Flera av kommunerna i lénet
har valt att kopa platser for att tillgodose behoven, antingen av andra kommuner
eller av privata boenden med finsk inriktning. Till exempel har Solna 16st det pa
sa sitt det finns boenden med finsk inriktning inom kommunens valfrihetssystem.

Jarfalla kommun driver ett vard- och omsorgsboende med finsk profil. Det
betyder att det finns tillgéng till personal som kan finska, finska matrétter lagas
med regelbundenhet och finsk kultur och traditioner uppmarksammas. Boendet ar
dock inte ett finskt vard- och omsorgsboende dér all personal kan finska och
enbart personer med finsk bakgrund bor utan det &r ett vard- och omsorgsboende
med speciell kunskap och kompetens for den finska malgruppen.

Haninge kommun driver inget eget boende med finsk inriktning utan anvander
privata vardgivare som erbjuder platser till den finska malgruppen.

I Nykvarn finns ingen sdrskild finsk avdelning pa nagot dldreboende. Daremot
finns det finsktalande personal pa ett visst dldreboende och det boendet anordnar
aven finska kulturaktiviteter.

Tabell 3. Vard- och omsorgsboenden med finsk inriktning i sédra ldnsdelen inklusive Stockholm

Kommun Boende Regiform Med i Huddinge Kommentar
LOV
Stockholm Boendet har totalt 53 | Ideell forening Nej
(Enskede) lagenheter enbart
finsk inriktning.
Stockholm vérd- och Privat regi Nej
(Bromma) omsorgsboende med
finska avdelningar.
Sodertdlje Vérd- och Kommunen Nej

omsorgsboende, tva
avdelningar med
finsk inriktning.
Botkyrka Tvé boenden med Kommunen Nej
finska avdelningar,
totalt tre avdelningar

Haninge Tva privata boenden | Privat regi Ja En brukare
med finsk inriktning, fran
totalt tre avdelningar. Huddinge

Forvaltningens forslag

Aven om prognosen visar att antalet personer dver 80 dr med finsk bakgrund
kommer 6ka ndgot de kommande aren &r trenden att efterfragan pa de finska
platserna &nda minskar. Under senare ar har det ocksa blivit allt svérare att
rekrytera finsksprakig personal med ritt kompetens.

Mot bakgrund av de fordndrade forutsittningarna att bedriva verksamhet som
enbart tar emot personer med finsk bakgrund och dér enbart personer som talar
finska arbetar, menar forvaltningen att verksamheten behover fordndras och
anpassas efter de nya forutsittningarna. For att klara bemanningen och att
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rekrytera personal med rétt kompetens foreslar forvaltningen en succesiv
omstdllning av de finska platserna pd Bjornkulla. Forslaget innebér att antalet
finsksprakiga platser anpassas utifran behovet men att det dven fortsattningsvis
kommer att finnas tillgang till personal som kan finska, att finska matrétter lagas
regelbundet och att finsk kultur och traditioner uppmérksammas. Bjornkulla blir
ett vard- och omsorgsboende med speciell kunskap och kompetens for den finska
malgruppen, inte ett finskt vard- och omsorgsboende.

Forslaget betyder att de finska platserna, liksom Ovriga platser pa Bjornkulla,
kommer att ingd i valfrihetssystemet och att den ekonomiska kompensationen for
tomma platser pa de finska avdelningarna upphdr. Den foreslagna fordndringen
paverkar inte kommunens ansvar och atagande enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak, finskt forvaltningsomride, men bedéms
nodvindig utifrdn ett ekonomiskt perspektiv.
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