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Sammanfattning

| inriktningsarendet forvantas befolkningen 6ver 80 ar 6ka snabbare dn befolkningen i arbetsfor dlder. Behoven
av dldreomsorg forvantas oka kraftigt de kommande aren och med det uppstar en stor utmaning gallande
kompetensforsoérjningen inom verksamheten. For att kunna mota de framtida behoven med befintliga resurser
dar kostnaderna for valfarden fortsatter att 6ka behéver de kommunala insatserna ses 6ver och utvecklas. Det
langsiktiga behovet av investeringar, innovation, effektivisering och smartare arbetssatt kvarstar.

Utéver kompetensforsérjningsutmaningen finns det lagférandringar och andra forandringar som forvantas
paverka verksamheten. Bland annat kommer det ske forandringar i lagen om anstallningsskydd (LAS) och titeln
underskoterska kommer bli en skyddad yrkestitel. For att kunna mota lagférslagen kopplat till hogre krav pa
utbildning och kompetens behdéver utbildningsinsatser genomforas.

Det finns ytterligare lagférandringar som forvantas ha en inverkan pa ndmndens verksamhet — ny lag om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS), starkt ratt till personlig assistans samt statligt huvudmannaskap
for personlig assistans. Det &r i dagsldget osakert hur dessa forandringar kommer paverka kommunerna i
forandrade eller utdokade kostnader. Utgangspunkten ar att lagandringar som innebar nya obligatoriska
uppgifter ska finansieras visa statliga medel enligt den kommunala finansieringsprincipen men om regeringen
vdljer att finansieringen ska ske via redan befintliga statsbidrag dar planering och férdelning av medlen redan
gjorts inom kommunen uppstar en utmaning.

| de prelimindra budgetramarna har vard- och omsorgsnamnden tilldelats drygt 83 miljoner kronor i
volymmedel till och med 2025. | prognosen férvantas volymerna ¢ka med 79 miljoner kronor inom
dldreomsorgen och 30 miljoner kronor inom funktionshinderomradet. Det innebér att totalt 25 miljoner kronor
behover finansieras genom effektiviseringar. Utdver detta behdver namnden hantera pris- och |6nedkningar
genom effektiviseringar eftersom det inte finns ndgra medel avsatta for detta i de preliminara budgetramarna.
En pris- och l6nedkning med tva procent innebér en kostnadsokning med nastan 71 miljoner kronor under hela
planeringsperioden. Redan idag arbetar namndens verksamheter med atgarder for att sakra en ekonomi i
balans utifran 2022 ars budget. Tillsammans med de forutsattningar som ges for kommande planeringsperiod
stalls ytterligare krav pa att hitta nya satt att effektivisera verksamheten.

Taxor och avgifter inom vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade foreslas kompletteras med priser for
tillaggstjanster vid den dagliga verksamheten (enligt LSS) Hundrasteg hunddagis.

For att na de beslutade finansiella malen fér god ekonomisk hushallning kravs verksamhetslokaler och bostader
som understodjer de prioriteringar och effektiviseringar som behover genomféras. Bristen pa grupp- och
servicebostader innebdr ett 6kande antal externa placeringar vilket i dagslaget ger en merkostnad for
kommunen med cirka 22 mnkr.

Namndens omvarldsanalys

Nedan beskrivs vard- och omsorgsnamndens st6érsta utmaningar och férutsattningar inom den kommande tre-
arsperioden.

For vard- och omsorgsnamnden handlar de stérsta utmaningarna framat om att inom aldreomsorgen utveckla
arbetssatt och metoder for att méta behoven och forvantningarna hos Huddinges aldre befolkning och sikra
kompetensforsérjningen inom given ram.

En 6kande aldre befolkning

Enligt inriktningsarendet 2023-2025 okar befolkningen i aldrarna 80 ar och aldre snabbare an i den arbetsfora
aldern. Behoven inom &ldreomsorgen forvantas oOka kraftigt och med det en stor utmaning med
kompetensforsorjning inom verksamheten. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver att det kommer
att bli svart att bemanna dldreomsorgen med dagens personaltédthet.
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Enligt befolkningsprognosen mellan 2022 och 2031 berédknas Huddinges invanare over 65 ar att 6ka
med 22 procent. | Huddinge okar andelen som ar aldre an 80 allra mest. Prognosen for
kommuninvanare 6ver 80 ar berdknas 6ka med 46 procent fram till 2031.

Okning aldersklasser 2031 jamfért med 2022 (%)
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De genomsnittliga kostnaderna per invanare t6kar for de aldre i takt med stigande alder och utgors framst av
dldreomsorg som hemtjanst och vard- och omsorgsboenden och hélso- och sjukvard. For att kunna mota de
framtida behoven med befintliga resurser dar kostnaderna for vélfarden fortsdtter att oka behover de
kommunala insatserna ses Over och utvecklas. Det langsiktiga behovet av investeringar, innovation,
effektivisering och smartare arbetssatt genom att exempelvis tillvarata digitaliseringens mojligheter kvarstar
for att sdkra kommunernas valfardsuppdrag och gora det mojligt att frigora resurser till stora
samhéllsutmaningar.

Kompetensforsorjningen inom socialforvaltningen

Enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR) rekryteringsrapport fran 2020' kommer antalet anstdllda i
valfardssektorn i Sverige, inklusive privata utforare, behdva 6ka med cirka 132 000 under perioden 2019-2029.
Utéver det tillkommer 336 000 pensionsavgangar under samma period, om ingenting férandras. Av de drygt 13
000 personer som valfarden behover 6ka med varje ar, aterfinns nastan halften av 6kningen inom vard och
omsorg i kommunerna, framst inom dldreomsorgen. Det beror pa att den stora gruppen 40-talister fyller 80 ar
de kommande tio aren. Antalet personer i arbetsfor alder, 20-66 ar, 6kar endast med i snitt 31 000 personer
per ar i Sverige under perioden. Det ska tacka hela arbetsmarknadens 6kade behov av arbetskraft. Det dr och
kommer fortsatta att vara en hard konkurrens om arbetskraften framat.

Lansstyrelsen pavisar i sin prognos fram till 2025 fér Stockholms lan, en tilltagande bristsituation gallande
underskoterskor.

Socialférvaltningen i Huddinge behover kunna moéta konkurrensen i kompetensutmaningen genom att
strategiskt langsiktigt arbeta med att hoja attraktiviteten som arbetsgivare genom att starka ledarskapet och
kompetensutveckla medarbetarna. Forvaltningen arbetar med standiga forbattringar genom digitalisering och
att anvanda kompetens pa ratt satt. Arbetsmiljoarbetet prioriteras sa att férutsattningarna for ett hallbart
arbetsliv okar.

1 M6t valfardens kompetensutmaning - SKR Rapportwebb

4| Yttrande inriktningsarende 2023-2025


https://rapporter.skr.se/mot-valfardens-kompetensutmaning.html

Bidragande utmaningar for socialforvaltningen

Utéver den stora kompetensforsérjningsutmaningen star socialférvaltningen, forutom de okade
kompetenskraven som omnamns i inriktningsdrendet kopplade till lagédndringarna ny dldreomsorgslag? och fast
omsorgskontakt i hemtjansten3, infor ytterligare lagandringar och andra férandringar som paverkar
verksamheten.

Yrkesskyddad titel for underskoterskor

Den 1 juli 2023 blir underskoterska en skyddad yrkestitel. Det innebdr att man kommer att behéva ett bevis
fran Socialstyrelsen foér att fa anvanda titeln underskoterska inom vard och omsorg. Den som har en
tillsvidareanstallning som underskoterska nar de nya reglerna borjar gélla den 1 juli 2023, far fortsatta att
anvanda titeln till och med den 30 juni 2033 utan bevis.*

Forandringar i LAS och allmanna bestammelser

En férdandring i Lagen om anstallningsskydd (LAS) trader i kraft fran och med den 1 oktober 2022 som bland
annat infér en ny anstdllningsform, sarskild visstidsanstallning dar tiden for att erbjudas en
tillsvidareanstallning forkortats jamfort med tidigare. En ytterligare forandring i LAS dr en presumtion att
sysselsattningsgraden i ett anstallningsavtal ar heltid vid anstéllning. Det innebér att arbetstagaren kan krava
att arbeta heltid nar det inte har avtalats om nagot annat.

Kompetensniva inom kundvalen

Socialférvaltningen har i forfragningsunderlagen (FFU) for respektive kundval kravstéllt nivan pa personalens
kompetens. Kompetensnivan ar formulerad och kravstalld utifran Socialstyrelsens allmédnna rad om kompetens
inom adldreomsorg, SOSFS 2011:12° och funktionshinderomsorg, SOSFS 2014:2% och skiljer sig at beroende pa
kundval och verksamhetsomrade.

Sammanfattande problematisering och hantering

Det finns enligt ovan beskrivning flera komponenter som paverkar den rddande kompetensbristen inom vard
och omsorg. Socialférvaltningen ser positivt pa féreslagna och beslutade lagdndringar dar intentionen ar att
Oka kvaliteten inom vard och omsorg genom skarpta kompetenskrav. Daremot innebar det ytterligare
utmaningar for forvaltningen med att hitta nya arbetssatt och strategier kring hur kompetensfoérsérjningen och
personaltidtheten ska ga ihop. De hogre utbildningskraven i lagdndringar, kompetensnivakraven i
forfragningsunderlag och andringar i LAS i kombination med kompetensbristen gér att férvaltningen ser att
flera verksamheter inte nar eller kommer att nd de krav som Onskas inom den ndrmaste tiden. Fler
medarbetare som saknar relevant utbildning kommer att kvalificera sig till ratten till foretrade. Detta leder i sin
tur till att flera outbildade medarbetare blir konverterade till tillsvidareanstallning.

For att socialférvaltningen ska kunna mota lagférslagen ovan kopplat till hogre krav pa utbildning och
kompetens behdver utbildningsinsatser genomforas. De utbildningsinsatser som idag sker inom ramen for
Aldreomsorgslyftet kommer att behdva utdkas.

De forandrade kraven i underskoterskeutbildningen innebar bland annat ett 6kat krav pa sprakniva,
motsvarande svenska 2 pa gymnasieniva. Satsningar behover saval riktas mot att vidareutbilda vardbitraden till
underskoterskor, som att erbjuda svenskundervisning till underskéterskor for att dessa ska uppna de formella
krav som stélls pa den yrkesskyddade titeln.

2 En dldreomsorgslag - Regeringen.se

3 En fast omsorgskontakt i hemtjdnsten - Regeringen.se

4 Underskoterska blir en skyddad yrkestitel - Legitimation (socialstyrelsen.se)

5 Grundlaggande kunskaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg fér dldre (socialstyrelsen.se)
62014-3-19.pdf (socialstyrelsen.se)
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2020/12/dir.-2020142/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2021/12/en-fast-omsorgskontakt-i-hemtjansten/
https://legitimation.socialstyrelsen.se/underskoterska-blir-en-skyddad-yrkestitel/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2011-11-28.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2014-3-19.pdf

Inom namndens egen regi ar det cirka 70 personer som arbetar som vardbitraden och saknar utbildning som
underskoterskor. Det ar i dagslaget oklart hur manga av dessa som skulle behéva genomfora en
vidareutbildning utifran verksamhetens behov. Arbetet med att identifiera vilka utbildningsbehov som finns for
att personal ska na upp till yrkesskyddad titel underskoterska, samt validering av medarbetares kompetens och
samordning av aktuella vidareutbildningar behover fortga kontinuerligt.

I nulaget tacks kostnaderna for kursavgift och l6nekostnad under utbildning inom ramen for statsbidraget

Aldreomsorgslyftet och genom medel fran Kompetens och omstllningsavtalet, KOM-KR’. Darutover
tillkommer kostnad for vikarie, och kostnad for |6nedkning efter genomfoérd utbildning.

Inom funktionshinderomsorgen finns samma utmaning med att sakerstalla att medarbetarna har ratt
kompetens. Aven om det, till skillnad fran dldreomsorgen, inte finns ndgot formellt krav enligt lag pa skyddad
yrkestitel, har namnden stallt minimikrav pa kompetensnivan inom verksamheterna motsvarande minst 80
procent med adekvat utbildning minst gymnasial utbildning med inriktning omsorg om personer med
funktionsnedséattning. Forvaltningen behover sdkerstalla kompetensnivan for att kunna sta sig i konkurrensen
om arbetskraft och upplevas som en attraktiv arbetsgivare. | dagslaget finns cirka 100 medarbetare som inte
har titeln stodassistent. Kompetensutvecklingsinsatserna inom funktionshinderomsorgen faller inte inom
ramen for Aldreomsorgslyftet utan behéver finansieras inom befintlig budget.

Kommande lagandringar

Som beskrivs i inriktningsarendet antas foljande lagandringar ha en paverkan pa namndens verksamheter: Ny
Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)%, starkt ratt till personlig assistans® samt statligt
huvudmannaskap foér personlig assistans!®. Ndmnden vidareutvecklar nedan informationen om omnimnda
lagandringar i inriktningsdarendet samt information om omstallningsarbetet i Stockholm mellan kommuner och
region for en nara vard.

Ny dldreomsorgslag!!

Till foljd av Coronakommissionen (SOU 2022:10) som pekade pa svagheter inom svensk dldreomsorg har ett
nytt forslag (SOU 2022:41) pa en &ldreomsorgslag tagits fram med syfte att skapa likvardig kvalitet i
sldreomsorgen i hela landet 2. Aldreomsorgslagen ska komplettera socialtjinstlagen med sirskilda
bestammelser om vard och omsorg om aldre, och dven innehalla bestdmmelser om en nationell omsorgsplan.
Lagforslaget syftar dven till att starka tillgangen till medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.

| lagforslaget foreslas mal om att dldreomsorgen ska vara tillganglig, ha ett forebyggande perspektiv och
inriktas pa att vara halsoframjande och stodja funktionsformagan. Forslaget innehaller ocksa bestammelser om
forbattringar gallande samordning, delaktighet och individanpassning, forbattringar foér anhoriga och andra
narstaende samt krav pa att dven personer pa sarskilt boende ska kunna fa fast omsorgskontakt. Lagen ska
ocksa reglera hur uppféljningen ska ske, bade pa individniva, det vill sdga kopplat till insatser som beslutats for
den aldre, och pa kommunens niva.

Overgripande bestimmelser i socialtjanstlagen ska &dven fortsatt gilla foér aldreomsorgen. Befintliga
bestdammelser om nationella minoriteter, minoritetssprak och dldreomsorg ska flyttas till dldreomsorgslagen.

7KOM-KR - https://www.omstallningsfonden.se/arbeta-med-omstallning/kom-kr/
8 Qversyn av insatser enligt LSS - Regeringen.se

9 Starkt ratt till personlig assistans — Okad rattssakerhet for barn, fler grundldggande behov och tryggare
sjukvardande insatser - Regeringen.se

10 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans - Regeringen.se

11 Forslag pa dldreomsorgslag éverlimnades - Regeringen.se

1250U 2022:41 - Regeringen.se
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387
https://www.omstallningsfonden.se/arbeta-med-omstallning/kom-kr/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/01/sou-201888/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202137/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202137/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2021/09/dir.-202176/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/forslag-pa-aldreomsorgslag-overlamnades/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/06/sou-202241/

Lagens Overgripande bestammelser ger kommunerna utrymme att utifran en lokal kontext utforma
verksamheten sa att de nar lagens mal.

Forslaget kommer att skickas ut pa remiss och lagen ar foreslagen att trada i kraft den 1 januari 2024.

Hallbar socialtjdnst - Ny socialtjanstlag!?

| det nya lagforslaget starks bland annat socialtjanstens ansvar for det forebyggande arbetet. Socialtjansten
kommer ges forutsattningar att kunna erbjuda individanpassade insatser utan foregdende utredning och
bistandsbeslut. | den nya lagen kommer ocksa kravet pa en kunskapsbaserad socialtjdnst att starkas.

Den nya socialtjanstlagen innebdr ett paradigmskifte for svensk socialtjdnst och kommer inte att kunna
hanteras inom befintlig budgetram. Det &r i dagsldget oklart hur ambitionshdjningen i lagstiftningen ska
finansieras. Namnden utgar ifran att kostnadsdkningar kommer att finansieras via statliga stimulansmedel, en
fraga som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dven driver at kommunerna.

Redan nu pagar ett arbete, att styra och leda mot en mer lattillgdnglig och kunskapsbaserad socialtjanst, inom
ramen for befintlig lagstiftning med syfte att anpassa verksamheterna for kommande lagandring.

Ovan namnda dndringar, tillsammans med ny dldreomsorgslag, forvantas fa stora konsekvenser for framtidens
dldreomsorg. Utifran ett okat fokus pa det férebyggande arbetet och att fler ska kunna bo hemma langre,
behover vi se 6ver hur den kommunala dldreomsorgen framdéver ska se ut och vilka nya insatser som behdover
utvecklas.

Enligt slutbetankandet framgar att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2023. Utifran lagandringens omfattning
ar bedémningen att inférandet kommer att skjutas upp och berdknas trada i kraft nagon gang under 2023.
Forslaget bereds nu pa Socialdepartementet.

Nara vard!4

En omstallning pagar inom regionen och kommunens halso- och sjukvard till en nara vard dar personcentrerad
vard ar i fokus. Reformen férvantas paverka arbetet under de narmaste aren. Stockholm ar den enda regionen i
landet ddar kommunerna inte ansvarar for hemsjukvard vilket ar nagot som paverkar forutsattningar for en nara
vard. For narvarande pagar inga dialoger om att inleda forhandlingar med regionen kring ett 6vertagande av
hemsjukvard. Dialoger mellan primarvarden och Huddinge kommun har inletts om hur samarbetet for en nara
vard fér enskilda kan vidareutvecklas.

Lagandringars effekter pa ekonomin

Det ar i dagslaget osdkert hur kommande lagandringar kommer att paverka kommunerna i forandrade eller
utokade kostnader. Det ar darfor inte mojligt att svara pa fragan om det kommer att kunna tdckas inom
befintlig budgetram.

Utgangspunkten ar att lagédndringar som innebar nya obligatoriska uppgifter fran staten kommer att finansieras
via statliga medel enligt den kommunala finansieringsprincipen.’®

Inom dldreomsorgen har finansiering via statsbidrag varit omfattande de senaste dren. Statsbidragen har varit
flerariga men inriktningen kring hur de fatt anvdndas har férandrats over tid. Detta innebdar en viss oro dver att
staten kan vilja férandra villkoren for statsbidrag som redan ar intecknade, till exempel statsbidraget om god

13 Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag - Regeringen.se

14 Ndra vard | SKR

15 Finansieringsprincipen | SKR - Principens innebdrd &r att kommuner och regioner inte ska behéva héja

skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202047/
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard.6250.html
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/finansieringsprincipen.1709.html

vard och omsorg som redan finansierat 6kningen av ersattning géllande hemtjanst och sarskilt boende for aldre
som ndmnden genomfért under 2020 och 2021.

Ovriga utmaningar

Okade kostnader till foljd av en 6kad inflation

Kriget i Ukraina har redan fatt en paverkan pa Sverige, i form av ett okat flyktingmottagande och en hogre
inflation dn vantat med 6kade kostnader som féljd.

Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) var inflationstakten 8,0 procent i juli 2022 jamfért med samma manad
foregdende ar. Det vill sdga att konsumentpriserna i genomsnitt har 6kat med 8,0 procent jamfért med samma
manad féregdende ar. Okade priser pa livsmedel har bidragit till en hég inflationstakt. Aven 6kade elpriser och
priser pa drivmedel har bidragit till inflationen. Kostnader for ravaror forvantas forsatta 6ka under aret.

Kostenhetens verksamhet har arbetet fram en ny matsedel for att fa ner kostnader for ravaror och tagit fram
en ny matsedel som innebdr mer sdsongsbaserade ravaror och livsmedel som uppfyller kravet om
koldioxidutslapp, energi och naringslivsinnehallet. Utifran detta effektiviseringsarbete goérs bedémningen att
ravarupriserna fortfarande kommer ligga kvar kring 11 kr per portion trots de 6kade priserna foér ravaror.
Tidigare matsedel skulle innebéra en kostnad fér ravaror motsvarande 13 kr per portion med dagens priser. Det
innebar ocksa att den besparing som gjorts genom den nya matsedeln berdknas kunna tacka kostnaderna for
prisokningen for ravaror.

Statsbidrag

Satsningar pa dldreomsorgen fortsatter genom riktade statsbidrag. Det storsta statsbidraget Sdkerstdlla god
vdrd och omsorg, motsvarande totalt 28 miljoner kronor, har anvants for att hoja ersattningen inom kundvalen
sarskilt boende och hemtjanst samt till forstarkning av forebyggande verksamhet inom dldreomsorgen.

Under 2022 férvantas 25 miljoner kronor av de 6kade ersattningarna finansieras med statsmedel. Det utgor en
risk for kommunen i handelse av att statsmedlen upphor. | det fallet maste antingen ersattningen sdnkas eller
finansieras genom andra atgarder. Om ersattningen sanks ger det nya krav pa effektiviseringar inom
utforarverksamheten, bade for de egna utférarna och fér externa utférare inom kundvalssystemen. Om
ersattningen bibehalls maste finansieringen ske genom effektiviseringar inom andra omraden.

Ut6ver ovan ndamnt statsbidrag utgar ytterligare statsbidrag inom dldreomsorgen dar de storsta bidragen avser
dldreomsorgslyftet med 12 miljoner kronor, motverka ensamhet med 4,3 miljoner kronor samt ndra vdrd, vilket
dven innefattar funktionshinderomsorgen och individ- och familjeomsorgen, med 6,3 miljoner kronor.

Vissa statsbidrag ar tillfalliga vilket gor det svarare att planera for langsiktig och hallbar forbattring och
ambitionshdjning.

Konsekvenser av beskrivningar i

inriktningsarendet

Volymer

| de prelimindra budgetramarna i inriktningsdrendet fér 2023—-2025 har vard- och omsorgsnamnden tilldelats
drygt 83 miljoner kronor i volymmedel under hela planeringsperioden. | prognosen for planeringsperioden som
helhet férvantas volymerna 6ka med 79 miljoner kronor inom dldreomsorgen dar den stérsta 6kningen avser
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sarskilt boende. Inom funktionshinderomradet férvantas volymerna 6ka med nastan 30 miljoner kronor dar
den storsta okningen finns inom bostad med sarskild service enligt LSS. Sammantaget ar forvantningen darmed
att volymerna kommer o6ka med 109 miljoner kronor under perioden. Utifran de preliminara
budgetforutsattningarna innebar detta att totalt 25 miljoner kronor ar ofinansierat vilket behéver hanteras
genom effektiviseringar.

Volymfoérandring per ar, mnkr 2023 2024 2025 Totalt
Volymer séarskilt boende for aldre 39,9 8,7 19,2 67,8
Volymer hemtjanst 1,3 2,5 2,4 6,2
Volymer 6vrig dldreomsorg 2,8 1,1 1,1 4,9
Volymer bostad med sarskild service LSS, vuxna 10,4 3,9 4,1 18,4
Volymer 6vrigt funktionshinderomradet 5,9 2,2 3,4 11,4
Ramtilldelning enligt inriktningsdrende -28,8 -22,0 -32,5 -83,3
Volymforandring utover ramtilldelning 31,4 -3,6 -2,4 25,4

Volymprognosen utgar ifran den forvantade volymen vid arets slut fér 2022 och har sedan raknats upp utifran
befolkningsprognosen och antaganden om hur stor andel av befolkningen i olika aldersgrupper som har behov
av insatser.

Befolkningsutveckling 2010-2021 och befolkningsprognos 2022-2031
Index 2010 = 100
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e Huddinge totalt === 80 ar och dldre

Pris- och [6nedkning

For planeringsperioden finns det inga medel avsatta for pris- och lonedkningar. Det innebar att alla
tillkommande kostnader till foljd av 6kade priser och loner behéver hanteras genom effektiviseringar. En pris-
och l6nedkning motsvarande tva procent innebar en kostnadsokning med drygt 23 miljoner kronor per ar eller
nastan 71 miljoner kronor under hela planeringsperioden. Varje ytterligare procentenhet i 6kning motsvarar
omkring 12 miljoner konor i 6kade kostnader per ar.

Som en del i den prognostiserade kostnadsdkningen férvantas kostnaderna for de insatser som ndmnden koper
fran externa aktorer dar inte lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) tillampas 6ka med 12 miljoner kronor.
Enligt de avtal som finns gallande LOV sker ingen generell prisokning per ar utan det ar enligt naimndens beslut
som ersattningen eventuellt kan komma att raknas upp. | prognosen ingar ingen upprakning av ersattningarna
inom ramen for LOV och om upprdkning ska ske behover det i sa fall finansieras genom ytterligare
effektiviseringar eller genom extern finansiering sa som statsbidrag.
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| foérvaltningens berdkning av o6kade kostnader ingar l6nedkningar med 48 miljoner kronor under hela
planeringsperioden. Detta motsvarar en 6kning med tva procent och fér varje ytterligare procentenhet skulle
I6nekostnaden 6ka med 8 miljoner kronor per ar. For lokaler och 6vriga kostnader berdknas en prisékning med
tva procent ge en kostnadsdkning om 10 miljoner kronor under planeringsperioden och for varje ytterligare
procentenhet skulle kostnaden 6ka med knappt 2 miljoner kronor per ar.

Utdver ovan namnda prisékningar forvantas kostnaderna for turbundna resor 6ka redan under 2022 eftersom
kostnaderna i interimsavtalet férvantas 6ka med 44 procent vilket motsvarar ca 15 mkr. Detta kan delvis
hanteras genom att minska andelen ensamakande. Kostnaderna fér ensamakande motsvarade 4,4 mkr 2021
och hur stor del som kan minskas beror pa hur stor andel av de som &ker som utifran sina individuella behov
kan samaka med andra och hur stor andel som inte klarar detta. Kostnaderna férvantas vara fortsatt hoga
under hela planeringsperioden.

Den prognos som forvaltningen tagit fram for planeringsperioden visar pa att ett underskott kommer uppsta
redan under 2023 om inga atgarder vidtas. Redan idag arbetar ndimndens verksamheter med atgarder och det
finns ett behov av effektiviseringar inom vissa verksamheter for att sidkra en ekonomi i balans utifran 2022 ars
budget. Tillsammans med de férutsattningar som ges for kommande planeringsperiod stélls ytterligare krav pa
att hitta nya satt att effektivisera verksamheten for att kunna minska kostnaderna och samtidigt bibehalla den
kvalitet som kravs enligt lag. Arbetssatt behover férdndras och de insatser som idag ges som forebyggande
insatser utan bistandsbeslut behéver utvecklas. Detta for att kunna erbjuda ett tidigare stéd for att forlanga
den enskildes sjdlvstandighet och darigenom dennes mojlighet att kunna bo hemma langre samt minska
behovet av omfattande insatser.

Forvaltningens samlade administrativa resurser behdver ses 6ver for att se att dessa ar adekvat organiserade,
effektiva och utgor det stod som krdvs ute i verksamheterna. Ateranstillningsprévning inférs i hela
forvaltningen for att vid varje givet tillfdlle 6vervdga om arbetsuppgifterna kan genomfdras pa smartare satt
och av nagon annan del i organisationen. Ett 6kat samarbete mellan forvaltningens olika delar kring
administrativa processer och stodfunktioner ar viktigt for att uppna en effektivare verksamhet likval som att de
centraliserade funktionerna pa kommunstyrelseforvaltningen levererar ett adekvat och effektivt stod.

| planen for att sdkra en ekonomi i balans har forvaltningen ocksa tittat pa ett antal punkter som behdéver
utredas for att se vilka dtgarder som behdvs for att sdkerstalla en effektiv verksamhet.

Inom bostad med sérskild service enligt LSS finns en stor besparingspotential kopplat till mojligheten att flytta
hem personer till kommunens egna grupp- och servicebostader. Enligt forvaltningens berakning skulle det pa
sikt motsvara en besparing pa omkring 22 miljoner kronor fér de personer som idag bedéms vara mojliga att
flytta hem till Huddinge. En forutsattning for att kunna genomfora detta ar att det finns tillrackligt med platser i
kommunens regi. | dagsldget saknas kapacitet for att kunna genomfora detta och det kradvs att bostader byggs.
For narvarande ar det 37 personer som skulle kunna flytta hem till kommunens egen verksamhet om bostader
fanns tillgangliga.

Det finns ett behov av att utreda hur forvaltningen pa béasta satt kan sdkra en effektiv vikariehantering. Ett
arbete med detta kommer att genomféras under hosten.

Nar det géller forvaltningens kostenhet pagar en utredning med syfte att se 6ver antalet tillagningskok. Detta
innefattar ocksa en konkurrensprévning for att prova ifall tillagningskoken pa sarskilda boenden kan drivas
effektivare och/eller med hogre kvalitet i andra driftsformer dn i egen regi. Under hésten kommer resultatet av
utredningen samt konkurrensprovningen att redovisas. | de fall nagon av dessa visar pa att verksamheten kan
drivas mer effektivt och/eller ger hogre kvalitet, kommer forslag till forandringar att tas fram.

Inom sarskilt boende pagar ett arbete inom ramen for effektivitetsanalysen med fokus pa att se 6ver behovet
av och tillgangen till platser. Syftet ar att sdkerstéalla att kommunens egen regi ar ratt dimensionerad utifran
behovet och att forvaltningen ska kunna ha underlag for att avgéra om verksamhet behover stillas om eller
avvecklas for att sdkra en hog effektivitet.
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Ett effektiviseringsarbete kommer dven att behova goéras gallande personlig assistans i egen regi. Bakgrunden
till detta ar att kommunens utforare inte har en ekonomi i balans vilket bedéms bero pa att den statliga
ersattningen inte ar tillrackligt hog for att méta kommunens kostnader for verksamheten.

Forvaltningen behover sdkerstalla att ratt kompetens anvands pa ratt stalle for att mota utmaningen med att
bemanna inom vard och omsorg i framtiden. En utredning ska goras for att se hur arbetssatt kan forandras for
att mojliggora en differentiering av uppgifter.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter inom vard- och omsorgsnamndens verksamheter debiteras med stod av 8 kap,
Socialtjanstlag (2001:453)°. Prisbasbeloppet for 2023 berdknas hojas till 52 500 kronor enligt Statistiska
centralbyran, en hdjning med 4200 kronor jamfort med 2022. De taxor som raknas fram utifran
prisbasbeloppets forandring kommer att justeras utifran detta.

En sammanstallning dver samtliga taxor och avgifter redovisas i separat bilaga.

Kvarnens dagliga verksamhet bedriver en daglig verksamhet i Skogas for funktionshindrade enligt LSS (lag om
stod och service till vissa funktionshindrade) i form av ett hunddagis. Kvarnens dagliga verksamhet planerar att
erbjuda medlemmar tillaggstjanster mot en kostnad. Ett forslag med priser angdende dessa tillaggstjanster har
utarbetats for ar 2022 och 2023. Priserna foreslas justeras arligen utifran férandringen av prisbasbeloppet med
ar 2022 som basar. Som bilaga till detta drende har bifogats férvaltningens utredning och férslag pa
prissattning.

Investeringar

I den preliminara investeringsramen for 2023 har vard- och omsorgsnamnden tilldelats 4,9 miljoner kronor.

Inom verksamheterna for sarskilt boende och ordinédrt boende finns ett behov av att férnya inventarier i takt
med att funktionaliteten pa befintliga inventarier avtar. Det finns dven behov av arbetsmiljoférbattrande
atgarder, exempelvis mindre anpassningar av lokaler och inkop av hjalpmedel. | investeringsbudgeten har dven
hénsyn tagits till att oférutsedda investeringar kan uppkomma under aren. | investeringsbudgeten har darfor
totalt 4,5 miljoner kronor avsatts per for planeringsperioden.

| lokalplanen finns behov av inkdp av inventarier i samband med att LSS-boenden fardigstélls. |
investeringsbudgeten har darfor 0,4 miljoner kronor avsatts per ar.

Lokalresursplan

Vard- och omsorgsnamnden har tagit del av lokalresursplanen fér 2023 — 2030 och lamnar féljande
synpunkter/kommentarer.

Enligt lokalresursplanen har kommunstyrelsen initierat ett arbete med att utveckla och ytterligare fortydliga
den nu beslutade lokalprocessen. Vard- och omsorgsnamnden ser positivt pa initiativet och vill samtidigt
betona att roller och ansvar behdver tydliggéras, samt vid behov kompletteras med nddvandiga andringar i
respektive reglemente och delegationsordning.

| lokalresursplanen foér vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade saknas konkreta forslag till [6sningar med
tillhorande tidplan och ekonomiska konsekvenser, vilket férsvarar namndens verksamhetsplanering.

For att na de beslutade finansiella malen fér god hushallning kravs verksamhetslokaler och bostdder som
understddjer de prioriteringar och effektiviseringar som behéver genomfoéras.
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Bostadssamordningen inom kommunkoncernen tillgodoses genom avtal med Huge Bostdder AB och andra
aktorer. For vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade finns saval gruppboenden som stédboenden i egen
lagenhet. En nara dialog med verksamheterna kravs for att hitta lampliga boendealternativ som ar gynnsamma
for brukarna och ger goda majligheter till en effektiv organisation.

Bristen pa grupp- och servicebostader innebar ett 6kande antal externa placeringar vilket i dagslaget ger en
merkostnad for kommunen med cirka 22 mnkr. Namnden ser att det ar av yttersta vikt att nya grupp- och
servicebostader kommer till stand, bade for att m6ta nuvarande och framtida behov. Namnden férordar att de
kommunala bostadsbolagens ataganden regleras i agardirektiven. Pa sa satt kan allmannyttan bli en kraftfull
resurs i den kommunala verktygsladan avseende det bostadssociala ansvaret.

Beskrivningen av behovet av nya bostdder enligt LSS &ar adekvat forutom meningen ”Samtliga personer som &r
placerade i servicebostader i annan kommun ska erbjudas plats inom Huddinge kommun, annars ska ndmnden
arbeta for en overskrivning till ny hemkommun”. Begreppet éverskrivning finns inte i LSS-lagstiftningen. Den
placerande kommunen har alltid ansvar for den placerade personen. Enligt Socialtjanstlagen kan en
overflyttning begaras av en placerande kommun till en annan kommun och denna begéaran foljer da en specifik
procedur. Denna mojlighet saknas i LSS-lagstiftningen.
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