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Infér en avhopparverksamhet for ett tryggare Huddinge - svar
pa motion vackt av Nujin Alacabek (V)

Forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner forvaltningens synpunkter och dverlimnar remissvaret,
daterat den 7 maj 2021, till kommunstyrelsen som sitt yttrande 1 drendet.

Sammanfattning

Forvaltningen har getts mdjlighet att svara pa en motion fran Nujin Alacabek (V)
som yrkar pa att Huddinge kommun inréttar en avhopparverksamhet under
ledning av socialtjansten med egen budget.

Vad som menas med “avhopparverksamhet” &r inte tydligt i motionen. Om man
med “avhopparverksamhet” menar att det ska finnas personal inom socialtjansten
som har sérskild kunskap och kdnnedom om avhoppare och vad som krévs for att
ge dem ett gott stdd i kombination med en upparbetad samverkan med polisen sa
ar forvaltningens beddmning att en sddan avhopparverksamhet redan finns.

Om man med “avhopparverksamhet” istillet asyftar att pa insatsniva inrétta en
verksamhet som ska stodja avhoppare till att limna en kriminell livsstil sa vill
forvaltningen lyfta foljande. De avhoppare som soker stod behover ofta ldmna
hemkommunen for att verhuvudtaget ha forutsittningar att bryta sin
géngtillhorighet och kriminella livsstil, en avhopparverksamhet pa hemmaplan”
fyller i dessa fall ingen funktion. Antalet avhoppare som soker stod ér relativt fa,
under 2020 rorde det sig om totalt fyra personer, behovet av stdd ser dock olika ut
frén individ till individ.

Forvaltningens bedomning &r att det dr svart att bygga upp en verksamhet som
kan svara upp mot sd pass diversifierade behov och samtidigt vara resurseffektiv.
Syfte och mélgrupp for verksamheten skulle i sa fall behova utredas ytterligare.

Beskrivning av drendet

Nujin Alacabek (V) har ldmnat en motion dér hon yrkar pa att Huddinge kommun
inréttar en avhopparverksamhet under ledning av socialtjansten med egen budget.
Motionéren skriver att det inom kommunen finns omraden som forekommer pa
polisens lista 6ver utsatta omraden och att “ett stort antal allvarliga géingrelaterade
incidenter” har skett under de senaste aren.
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Vidare skriver motiondren att det stod som kommunens socialtjianst erbjuder
avhoppare idag har tagit resurser fran andra verksamheter, sd som boendestdd.
Motionéren anser att det dr “uppenbart att Huddinge kommun behover ett mer
héllbart arbete &n sa for att na resultat”.

Forslag till nationell samordningsstrategi for avhopparverksamhet

I februari offentliggjordes slutredovisningen av Kriminalvardens,
Polismyndighetens, Statens Institutionsstyrelses och Socialstyrelsens uppdrag att
ta fram ett nationellt avhopparprogram!. For att inte forvixlas med en nationell
avhopparverksamhet och bittre avspegla regeringsuppdraget anvénds i
slutrapporten istdllet benimningen “en nationell samordningsstrategi for
avhopparverksamhet”.

Slutredovisningen fastslar att det finns ett stort behov av att utveckla och
samordna samhillets insatser for de som vill [dmna ett liv 1 kriminalitet och
foreslér en nationell avhopparstrategi med Brottsforebyggande radet (Brd) som
samordnande myndighet fOr strategins langsiktiga genomforande. Forslaget till
strategi fokuserar pa de individer som dr involverade 1 kriminella eller
véaldsbejakande extremistiska miljoer eller grupperingar och som visar ndgon form
av motivation till att [dimna dessa miljoer eller grupperingar.

Pé lokal nivé foreslds kommunerna {2 ett utokat och tydligare ansvar {or
malgruppen genom att vara den samordnande parten med ansvar for det operativa
arbetet tillsammans med Polismyndigheten och Kriminalvarden. Samtliga tre
myndigheter foreslds utse samordnarfunktioner for att effektivisera arbetet. Vidare
foreslas ocksd bland annat att en lokal gemensam lagesbild tas fram som bade
innefattar forekomsten av kriminella miljéer och grupperingar och individer i
dessa som bor prioriteras for motiverande insatser och att kommuner som inte har
en samverkansdverenskommelse med lokalpolisomradet och/eller strategi och
rutiner for avhoppardrenden bor uppritta sddana.

Forskning

Det saknas i stor utstrickning forskning om vad som fungerar bast nér det
kommer till att stodja individer att ldmna en kriminell eller extremistisk
gruppering. Det finns dock nagra svenska studier vars slutsatser kan ge visst
underlag i sammanhanget. 2016 genomforde Bra, inom ramen for ett
regeringsuppdrag, en kartlaggning? av hur stodet till avhoppare ser ut i Sverige
bade vad géller omfattning och struktur. Bras beddmning var vid denna tidpunkt,
att antalet avhopparverksamheter var tillrackligt for att mota behoven. Daremot
behover stodet bli mer likvardigt 6ver landet och Bré foreslar déarfor att de
myndighetsdrivna avhopparverksamheterna ska dvervaga att vidga sina

! Slutredovisning av Kriminalvdrdens, Polismyndighetens, Statens institutionsstyrelses och
Socialstyrelsens uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram, Kriminalvarden KV 2020-
1460, 2021-02-22.

2 Bogestam, N., & Patel, E. (2016). Stdd till avhoppare fi-in kriminella grupperingar: en
nationell kartldggning. Stockholm: Brottsférebyggande radet.
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upptagningsomraden i syfte att kunna ta emot fler avhoppare. Erfarenhetsutbytet
mellan olika aktdrer behdver ocksé oka.

Flertalet av de avhopparverksamheter som finns i Sverige har varit foremal for
utvdrdering, bdde de myndighetsdrivna och de icke myndighetsdrivna. Det gér
dock inte att med sdkerhet sdga vilka effekter avhopparverksamheterna har haft
eftersom utvirderingarna saknar en kontrollgrupp som inte har tagit del av
insatserna. Tva studier kommer dock till likvérdiga slutsatser nér det giller vad
som behdvs for att en individ ska ldmna ett liv i kriminalitet. Forst och framst
kravs att individen sjdlv verkligen vill fordndra sitt liv, utan den viljan kommer en
fordndring inte att komma till staind. Darutover behovs sociala, praktiska och
materiella resurser for ett lyckat uttrdde. Relationer till familj och vanner, arbete
och bostad lyfts fram som viktigare &n attitydférandrande behandlingsinsatser. Ett
framgangsrikt uttrdde ur gruppen innebér inte bara att ta sig u» nagonting, utan
ocksa att komma #ill ndgot annat.’

Nationell utblick

Malmo stad och Polisen driver ett konsultationsteam som genom ett tatt
myndighetssamarbete arbetar for att hjélpa avhoppare. Den som lever ett
kriminellt liv och vill ha stdd for att bryta detta kan vinda sig direkt till
konsultationsteamet, men dven personal inom till exempel socialtjanst och
kriminalvard som méter potentiella avhoppare 1 sin verksamhet kan vinda sig till
teamet. I ett inledande skede gors en hotbildsbedomning och en beddmning av
motivationen hos den enskilde och arbetet sker darefter 1 ndra samverkan med de
aktorer som &r viktiga i varje enskilt fall, till exempel anhoriga, socialtjénst,
arbetsformedling och polis.

I Stockholms stad hanteras de avhoppare som av polisen bedoms vara i behov av
personskydd av den centrala avhopparverksamheten organiserad inom Enheten for
hemldsa. Individer som vill [dmna ett liv 1 kriminalitet men inte beddms vara i
behov av skydd hanteras av respektive stadsdelsndamnd. Den centrala
avhopparverksamheten tar enbart emot drenden som inkommer direkt fran
polisen. Polisen genomf{6r bedomning av hotbild och behov av skydd och
socialtjansten bedomer stddbehov. Socialtjansten beviljar insats och koper platser
externt pa hem for vard och boende (HVB) eller annan extern verksamhet. I ett
senare skede kan dven insatser beviljas inom stadens egna verksambheter, till
exempel traningsldgenhet 1 kombination med boendestdd.

Goteborgs stad samverkar med Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet for
att stodja individer som vill ldmna en kriminell gruppering eller livsstil.
Respektive stadsdelsndmnd ansvarar for avhopparirendet men
stadsledningskontoret ansvarar for dvergripande ledning, uppf6ljning och
strategisk utveckling av arbetet med avhoppare. Stadsledningskontoret ansvarar

3 Forkby, T., Kuosmanen, J., & Ornlind, H. (2019). Viigen ut ut giinget - Om manligheter,

broderskap och svikna forhoppningar, Norrkoping, Kriminalvarden och Carlsson, C. (2016). Att
ldmna vdldsbejakande extremism: en kunskapséversikt, Stockholm, Institutet for framtidsstudier.
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ocksa for samordning och samverkan och kan fungera som stod till
stadsdelsndmnderna i vissa avhopparérenden.

Antal individer inom avhopparverksamheter

I forslaget till nationell avhopparstrategi som redovisats ovan framkommer att det
inte finns nagra sikra siffror pa det totala antalet avhoppare i landet da det saknas
struktur for att sammanstélla rittvisande statistik. En avhoppare kan vara aktuell
hos flera aktorer samtidigt och riskerar pa s vis att rdknas flera gnger. Kriterier
for deltagande varierar ocksd mellan de olika myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna vilket ytterligare forsvarar mojligheten att fi en klar bild
av det totala antalet avhoppare.

Det finns dock en tydlig tendens till att antalet avhoppardrenden inom
myndighetsdrivna avhopparverksamheter okar. Inom Polismyndighetens
Brottsoffer- och personsédkerhetsverksamheter (BOPS) steg antalet drenden frn
2019 till 2020 med omkring 40 drenden till totalt 130. Inom Stockholms stad
Okade antalet fran 8 drenden 2018 till 30 drenden 2020. Avhopparverksamheten 1
Malmo stad har under 2020 hanterat cirka 80 avhopparirenden, en 6kning med
omkring 10 drenden sedan 2019. Den icke myndighetsdrivna
avhopparverksamheten 1 Fryshusets regi har omkring ett tjugotal avhoppare
arligen. Sammanfattningsvis uppskattas det totala antalet individer som arligen
deltar 1 ndgon form av strukturerad avhopparverksambhet till mellan 150 och 250
individer. I samband med att arbetet med avhoppare blir mer vilfungerande och
kant forvéntas antalet avhoppare att oka.

Forvaltningens arbete med avhoppare idag

Stod till avhoppare hanteras idag inom individ- och familjeomsorgen, sektionen
for beroende och socialpsykiatri dér en samordnare for arbetet finns utsedd.
Utredning och bedémning kring behov av stéd genomfors pé socialtjanstens
beroendeenhet i ndra samverkan med polisen. Nir ett drende inkommer till
beroendeenheten kontaktas samordnaren for polisens avhopparverksamhet.
Avhopparirenden kan hos polisen handldggas inom lokalpolisomrdde Huddinges
avhopparverksamhet eller hos Nationella Operativa Avdelningen (NOA). Polisens
bedomning av grad av kriminalitet, hotbild samt behov av skydd ligger sedan till
grund for beroendeenhetens fortsatta utredning kring behov av stoéd. Bada parter
foljer drendet under hela processen och polisen kontrollerar avhopparen genom
regelbundna slagningar 1 alla polisidra system och rapporterar eventuella
avvikelser till kommunen.

Antalet avhoppare som soker stod dr fa, uppskattningsvis har det rort sig om
mellan 1-4 personer arligen sedan 2015 da arbetet med mélgruppen inleddes.
Under 2020 6kade antalet ndgot och i1 dagsldget har beroendeenheten atta
pagéende avhopparidrenden.

Behovet av stod hos de avhoppare som enheten har kontakt med ar ofta
omfattande och initialt beviljas vanligtvis dygnetruntvard. I d&renden dér individen
bade har en beroendeproblematik och 6nskar bryta en kriminell livsstil kan
behandling beviljas pad hem for vard eller boende (HVB) inom ramavtal, i fall dér
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det ror sig om en mer renodlad kriminell problematik kan insats behdva beviljas
utanfor ramavtal for att individen ska fa rétt stod. Vissa individer kan efter en tid
atervinda till hemkommunen och far da fortsatt behandling i forvaltningens
Oppenvard, vid behov i kombination med stodboende. For individer som pa grund
av hotbild inte kan &tervidnda till Huddinge blir ofta dygnetrunt-placeringen
langre. Placeringstiden dr da som regel cirka 1,5 &r och kostnaden under forsta
aret bedoms uppga till drygt en miljon kronor baserat pa en dygnskostnad om
3000 kronor per dygn for att ndstkommande halvar halveras. For individer som
kan atervdnda till Huddinge och fortsitta sin behandling i 6ppenvard blir
kostnaden givetvis ldgre.

Kostnaderna tas inom ramen for befintlig budget eftersom forvaltningen inte
erhéller ndgra sérskilda budgetmedel for malgruppen. Forvaltningen har dock
ansOkt om och vissa ar erhéllit, medel fran NOA {6r arbete med mélgruppen.
Under 2020 fick forvaltningen erséttning for kostnader avseende tvé individer och
har sokt medel for ytterligare tre, men dnnu inte fatt besked om dessa.
Forvaltningen har inte minskat avsatta medel till ndgon annan av sina
verksamheter for att finansiera stod till avhoppare.

Arbetet med avhoppare har gett goda resultat. Tre individer som fatt stod fran
forvaltningen arbetar idag for att hjélpa andra att [dimna kriminella grupperingar.
Flera andra kommuner har gjort studiebesok i Huddinge for att ta del av arbetet
med avhoppare och personal fran beroendeenheten har forelést for
kriminalvérden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser, 1 likhet med motionéren, att det dr viktigt att ha bade
vilfungerande forebyggande insatser mot brottslighet savél som att kunna erbjuda
ett gott stod till de individer som Onskar ldmna en kriminell gruppering eller
livsstil. Grov kriminalitet paverkar i stor utstrickning bade lokalsamhillet och
barns uppvéxtvillkor och arbetet med att ge stéd och hjélp till de individer som
onskar ldmna ett liv 1 kriminalitet bidrar dirmed till en forbéttrad livssituation for
fler @n enbart den enskilde individen.

Utifrén ett barnperspektiv dr det darfor av stor vikt att kommunen tillsammans
med andra myndigheter bedriver ett aktivt arbete for att motverka och minska
brottslighet. Ett sddant arbete kommer alla barn till gagn och bidrar till att barn far
vixa upp under trygga levnadsforhallanden. For det enskilda barnet kan det gora
stor skillnad om dess fordlder far stod och hjélp att ldmna ett liv 1 kriminalitet. Det
ger barnet storre tillgéng till sin fordlder och fordldern har battre forutséttningar
att finnas dér for sitt barn och 1 enlighet med barnkonventionen, stotta sitt barn i
att fi sina réttigheter uppfyllda.

Motiondren yrkar att kommunen “inrdttar en avhopparverksamhet”, vad som
menas med begreppet avhopparverksamhet” dr dock inte helt tydligt.

Om man med “avhopparverksamhet” menar att det ska finnas personal inom
socialtjansten som har sérskild kunskap och kinnedom om avhoppare och vad
som krévs for att ge dem ett gott stdd i kombination med en upparbetad
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samverkan med polisen sa dr forvaltningens bedomning att en sadan
avhopparverksamhet redan finns. Det arbete som bedrivs géillande avhoppare i
kommunen idag stimmer vil 6verens med den avhopparverksamhet som bedrivs i
till exempel Stockholms stad.

Om man med “avhopparverksamhet” istéllet asyftar att pa insatsniva inritta en
verksamhet som ska stddja avhoppare till att Idmna en kriminell livsstil sa vill
forvaltningen framfora foljande. Ofta ar det sa att en avhoppare, atminstone
initialt, behdver lamna sin hemkommun for att verhuvudtaget ha forutsittningar
att bryta sin gingtillhorighet. En insatsverksamhet pa “hemmaplan” fyller i dessa
fall ingen funktion. Behoven hos mélgruppen ser vildigt olika ut och antalet
individer som soker stod for att 1dimna en kriminell gruppering eller livsstil i
kommunen idag ér relativt fa.

Forvaltningens bedomning ar att det dr svart att bygga upp en verksamhet som
kan svara upp mot s pass diversifierade behov och samtidigt vara resurseffektiv.
Syfte och mélgrupp skulle i sa fall behova utredas ytterligare.

Det finns idag vélfungerande avhopparverksamheter pa insatsniva dar
forvaltningen koper platser for de individer som bedoms behdva det och de som
inte beddms vara i1 behov av lika stort stdd kan erbjudas stod inom redan befintlig
Oppenvardsverksamhet inom kommunen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Motionidren skriver att medel for att finansiera inrdttandet av en
avhopparverksamhet finns att soka hos Polismyndigheten. Dessa medel dr dock
avsatta for kommuner att ansdka om i syfte att ticka kostnader for en specifik
avhoppare, inte fOr att upprétta en ny verksamhet.

I slutredovisningen som hanvisas till i detta tjdnsteutldtande framhalls att da
forslaget innebér att kommunernas ansvar inom omradet tydliggdrs bor detta tas
hinsyn till i samband med resurstilldelning. I dagsliaget finns dock inga beslut
betrdffande statliga medel for kommuner att ansdka om for uppréttande av en

avhopparverksambhet.
Lotta Wigen Christine Carlsén
Socialdirektor Verksamhetschef
Bilagor

1. Remissmissiv
2. Infor en avhopparverksamhet for ett tryggare Huddinge - motion vickt av
Nuyjin Alacabek (V)
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Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forvaltning, Bjorn Rosborg
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