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Inledning

Aktiv konkurrensprovning dr en del av kommunens styrning med syftet att
systematiskt och metodiskt prova om dven andra &n kommunen kan driva
verksamheten med samma eller battre kvalitet och till samma eller lagre kostnad.

Huddinge kommun ska aktivt konkurrensprova sina verksamheter genom att alla
relevanta delar av den ska genomlysas for att utréna om en alternativ drift kan
vara effektivare dn den egna regin och en upphandling eller ett inférande av
valfrihetssystem ska initieras.

Socialndmnden har beslutat att under 2021 konkurrenspréva nimndens boenden
for personer med psykiatrisk funktionsnedséttning, Solhagavédgen och Falken.

Alternativa driftformer

Utover att driva verksamheten 1 egen regi kan kommunen vilja att ldgga ut driften
pa de egna boendena pa en extern utforare eller att upphandla ramavtal for enstaka
platser pa externa boenden eller konkurrensutsitta de egna boendena enligt lag om
valfrihetssystem. Det sistndmnda alternativet innebér att den enskilde kan vilja
boende bland de som ansluter sig till kundvalet.

Socialtjanstlagen

Kommunernas ansvar for vard och omsorg om personer med funktionsnedséttning
regleras, forutom 1 Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
dven 1 socialtjédnstlagen. Enligt 5 kap. 7 § SoL ska socialndmnden verka for att
minniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarigheter 1
sin livsforing far mojlighet att delta i samhaéllets gemenskap och att leva som
andra. Socialnimnden ska enligt samma paragraf medverka till att den enskilde
fr en meningsfull sysselsdttning och far bo pé ett sitt som &r anpassat efter hans
eller hennes behov av sérskilt stod. Vidare ska kommunen inritta bostdder med
sdrskild service for dem som behover sadan bostad (5 kap. 7 § tredje stycket SoL).
Personer med funktionsnedséttning kan ans6ka om insatser enligt SoL, och vissa
av dem har dessutom ritt till insatser enligt LSS.

Socialpsykiatri

Begreppet socialpsykiatri anvdnds som ett samlande begrepp for den verksamhet
for personer med psykiska funktionsnedséttningar som kommunernas socialtjanst
bedriver. I Huddinge kan personer som dr mellan 18 och 65 ar och har en psykisk
funktionsnedséttning, efter en individuell behovsbeddmning, fa olika stod fran
kommunen inom ramen for det samlade begreppet socialpsykiatri.

Socialpsykiatrins verksamhet i Huddinge kommun

Under 2019 gjordes en genomlysning av organiseringen av socialpsykiatrin 1
Huddinge. Genomlysningen lag sedan till grund for den fordandring av
organisationen som genomfordes vid arsskiftet 2020/2021 da ansvaret for
myndighetsutdvningen av socialpsykiatrin flyttades frén vard- och
omsorgsndmnden och divarande bistdndskansliet till socialnimnden och
sektionen for beroende och socialpsykiatri.
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Organisation

Bédde myndighetsutdvning och utférande av insatser inom socialpsykiatrin tillhor
individ- och familjeomsorgen och sektionen beroende och socialpsykiatri.
Sektionen har tva enheter for myndighetsutdvning, en for beroende och en for
socialpsykiatri och ansvarar dven for utforande av insatser riktad till personer
inom bada malgrupperna.

Sektionen har dven tillgéng till en nattpatrull som arbetar riktat till bdde beroende
och socialpsykiatrin.

Organisationsskiss sektionen beroende och socialpsykiatri

- Sektionen for beroende och socialpsykiatri

[ [ 4
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Secialtjanstens Socialpsykiatriska Forum 4:a Boendeenheter
bercendeenhet enheten Oppenvardsenhet Bercende
Sofia Wigert Tereze Ollen- Sara Lil-Marie
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Malgruppen

Malgruppen for socialpsykiatrin i Huddinge kommun &r personer inom
alderskategorin 18—64 ar som till f6ljd av langvarig psykisk funktionsnedséttning
och dr i behov av stdd i1 den dagliga livsforingen. Dessa personer har diagnoser sa
som till exempel psykos, schizofreni, borderline, bipolar sjukdom,
personlighetsstorningar och posttraumatiskt stressyndrom.
Funktionsnedsittningen innebér att personen har vésentliga svarigheter att klara
sig 1 vardagen.

Nér personerna fyller 65 ar upphor rétten till insatser inom socialpsykiatrin och
den som har plats pa ett boende maste, sd som insatsen dr utformad idag, flytta till
ett annat boende.

Efter 65 ars dlder 6vergar ansvaret for malgruppen till vard- och omsorgsndmnden
och de insatser som erbjuds inom &ldreomsorgen. Det innebér att vard- och
omsorgsndmnden upphandlar platser 1 sérskilt boende riktad till malgruppen.

Bland mélgruppen inom socialpsykiatrin finns uppskattningsvis cirka en femtedel
(20%) som har samsjuklighet det vill sdga bdde har psykiatriska funktionshinder
och en beroendeproblematik.

Insatser

De insatser som drivs i kommunal regi for personer inom socialpsykiatri ar
sdrskilt boende, boendestdd, sysselséttning (Aktivitetshuset och Fleming) samt
individuellt stod till arbete (IPS).

Fleming driver en secondhand verksamhet for sysselséttning och Aktivitetshuset
tar in “externa jobb”, har snickeri och ménga andra aktiviteter. Bdda enheterna har
forutom bistdndsbedomd sysselséttning dven oppna verksamheter for malgruppen
med mojlighet till social samvaro och aktiviteter.

Ovriga insatser som kan bli aktuella for malgruppen #r kontaktperson, stddboende
och hem f6r vard och boende (HVB). Placering pA HVB-hem sker undantagsvis
till exempel vid samsjuklighet (beroende och psykisk funktionsnedséttning) och
vid utslussning under rittspsykiatrisk tvangsvérd. I dessa fall kan det ske en
kostnadsfordelning antingen med regionen eller med beroendeenheten.

Nedan redovisas snittkostnaden for de olika insatserna samt kapaciteten per klient
och vecka.

Antal brukare

I Huddinge kommun var det totalt 351 brukare inom den aktuella mélgruppen i maj
2021. Majoriteten av dessa far sina insatser utforda av kommunens egen regi. For
vissa av brukarna har dock insatser kopts in externt. I april 2021 var det 37 brukare
placerade externt pd hem for vard och boende/sarskilt boende och stodboende.

Hem for vard eller boende, HVB, ér en verksamhet som bedriver behandling eller ar
inriktad pd omvardnad och stod. Stodboende ér en placeringsform for personer som

behover tridna och forbereda sig for ett sjilvstindigt boende och liv. Sdrskilt boende,
déremot, dr den enskildes permanenta hem.

Tabell 2, Antalet pdgéende drenden SP perioden januari-maj 2021 per insats.

5(13)
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Antal brukare maj 2021 351
Insatsbeslut
socialpsykiatri Antal

Externa placeringar (HVB,
stodboende, sarskilt

boende) 37
Sarskilt boende egen regi 17
Kontaktperson 72
Boendestdd dag 245
Boendestdd natt 30
Daglig sysselsattning 51

Notera att en person kan ha fler &n en insats.
Boendena Falken och Solhagavigen

Kommunen har totalt 17 tillgédngliga platser for mélgruppen fordelade pa tvé
boendeenheter, Solhagavigen och Falken. Falken ligger i Varby gérd och har nio
lagenheter och Solhagavégen ligger 1 Masmo och har 4tta ldgenheter. Bdda
boendena &r utrustade med gemensamhetslokaler sdsom kok, matrum/allrum,
tvéttstuga och personalutrymmen. Beldggningsgraden ar 2020 var 99 respektive
98 procent.

Solhagavigen har sovande jour nattetid medan Falken inte har ndgon bemanning
efter klockan 20.00. Istillet anvéinds sektionens egen nattpatrull for tillsyn bade
inom beroende och socialpsykiatri samt som stod vid behov for personal och
brukare pd bada boendena.

Storleken pé lagenheterna pa Falken varierar mellan 49-55 kvm och hyran ligger i
spannet 5 365-6 263 kronor per ménad. Varje ldgenhet har 2 rum och kok samt
stort badrum med dusch. Lagenheterna ligger i tva separata trapphus med egen
ingang till varje lagenhet. Alla har tillgang till gemensamhetslokaler och stod av
personal som finns tillgdnglig mellan klockan 8-20 varje dag.

Léagenheterna pd Solhaga dr mellan 34-39 kvm och hyran ligger i ett spann mellan
6 856-7 666 kronor per manad. Boendet har karaktdren av en gruppbostad med
lagenheter samlade runt gemensamma utrymmen. Varje ldgenhet har kok/kokvra,
rum och ett stort handikappanpassat badrum med dusch.

Tabell 3 Bemanning per boende

Boende Ar2019| Ar2020| Ar2021
Solhagavdgen

Arsarbetare 8,6 7,5 8,1
Antal anstallda 7 9 10
Falken

Arsarbetare 6,5 6,8 6,8
Antal anstallda 6 6 6

Personal fran nattpatrullen ingér ej.

Enheten har tillgéng till sjukskdterskekompetens som kdps av HSL enheten.
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Ramavtal

For att tacka behovet av boendeplatser for méalgruppen har kommunen tecknat

ramavtal med privata utforare. Av de 16 sérskilda boenden inom ramavtalet ér

inget av dem beldget inom Stockholms lan. Utover placeringar pa

ramavtalsupphandlade boenden sker dven direktupphandling av platser vid behov.

Upphandlade ramavtal fyller en viktig funktion for att enskilda brukare ska f sina

behov tillgodosedda samtidigt som kommunen har krav pé sig att verkstilla beslut

om sérskilt boende inom tre ménader.

Ekonomi

I tabellerna nedan redovisas det ekonomiska utfallet gentemot budget for

respektive boende.

Tabell 4 Ekonomiskt utfall Falken 2019 och 2020
Verksamhet (tkr) 2019 2020
Falken Utfall Budget Avvikelse Utfall Budget Avvikelse
Intdkter 747 099 708 000 39 099 888 565 786 800 101 765
Kostnader
Personal 3646 619 3350996 | -295623 3779 644 3473108 | -306536
Lokaler 729718 790 380 60 662 780 753 742 800 -37 953
Ovriga kostnader 310903 265960 | -44943 343 539 319 365 -24 174
Nettokostnad 3940 141 3699 336 | -240 805 4 015370 3748473 | -266 897

Tabell 4 Ekonomiskt utfall Solhagaviagen 2019 och 2020

Verksamhet (tkr) 2019 2020
Solhagavagen Utfall Budget Awvikelse Utfall Budget Avvikelse
Intakter 935 846 89 923 920 3
Kostnader
Personal 4916 4462 -454 4474 4629 155
Lokaler 1146 1134 -12 1169 1126 -43
Ovriga kostnader 353 272 -81 426 299 -128
Nettokostnad 5480 5022 -458 5146 5134 -12

I tabell 5 redovisas kostnaden per plats och dygn pa respektive boende samt lagsta
och hogsta dygnspriset for de upphandlade boendena. Det bor tilldggas att vissa
av de upphandlade boendena som har hoga dygnspriser beror pa att de inriktar sig
pé personer med mer komplicerade funktionsnedsittningar. Boenden for brukare
med sérskilt komplexa behov kan normalt inte bedrivas av enskilda kommuner da
underlaget dr for litet for att fa ekonomi i verksamheten.

Tabell 5, kostnad per plats internt och

riser enligt ramavtal.

Boende Pris per dygn | Antal platser,
Solhagavagen 1980 kr 8
Falken 1357 kr 9
Upphandlade sarskilda boenden Mellan 2 026 kr och 4 364 kr Y 3g

Beldggningsgrad

98%
99%

I priset per dygn &r kostnaden for nattpatrullen medriknad

1) per 2021-04-30
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Lokalbehov

I Socialndmndens lokalbehovsplan 2020-2024 konstateras att de tva befintliga
boendena inom verksamheten beroende och socialpsykiatri ér 1 stort behov av
upprustning. Detsamma konstaterades 1 rapporten “organisationséversyn gillande
socialpsykiatrin inom socialforvaltningen 1 Huddinge kommun” dér utredarna
konstaterade att lokalerna inte ar optimala utifran mélgruppens behov.

Sedan dessa rapporter skrevs har det gjorts omfattande renoveringar pa
Solhagaviégen, framfor allt i gemensamhetslokalerna. Ligenheterna renoveras
kontinuerligt utifran behov i samband med att brukare flyttar ut.

Intressenter

Malgruppen for socialpsykiatrin dr personer inom alderskategorin 18—64 ar som
till foljd av ldngvarig psykisk funktionsnedséttning &r i behov av stod i den
dagliga livsforingen. De personer som 1 forsta hand skulle bli berérda av en
eventuell konkurrensutséttning dr de personer inom malgruppen som idag bor pa
Solhagavigen och Falken.

Ovriga intressenter som paverkas av hur verksamheten ir organiserad och drivs ir
personalen som pa olika sétt arbetar med malgruppen. Det dr dels den personal
som dr direkt berdrd, alltséd de som arbetar pa boendena dels personal som arbetar
med andra insatser for malgruppen.

Andra som pd olika sitt paverkas av en eventuell konkurrensutséttning &r personal
som arbetar med myndighetsutovningen for malgruppen, personal som jobbar
med upphandling och avtalsuppfoljning samt administrativ personal sdsom
exempelvis olika ekonomifunktioner.

Marknads- och omvarldsanalys

Vid en genomgéng pd Valfrihetswebben av samtliga kommuner 1 ldnet dr det
enbart Stockholms stad som har konkurrensutsatt sirskilda boenden inom
socialpsykiatrin enligt lag om valfrihetssystem, LOV. Inom kundvalet finns det
enligt stadens hemsida totalt nio boenden for malgruppen att vélja mellan.
Samtliga drivs av Stockholms stad. Erséttningen utgdr ifrén tre omsorgsnivéer dir
ersittningen per dygn for samtliga nivéer ligger ldgre an dygnspriset for
Solhagavdgen och niva 1 nagot ldgre an dygnspriset pd Falken. Flera av boendena
i Stockholm &r relativt stora enheter med fler &n 20 l4genheter per boende vilket
paverkar ersittningen.

P& Nacka kommuns hemsida informeras om fyra boenden for malgruppen att
vélja bland. Samtliga drivs av kommunen.

Det dr inte alltid det framgér av kommuners hemsidor att det finns boenden for
malgruppen och vem som bedriver dem. Det finns kommuner i ldnet som har
upphandlat driften av sérskilda boenden till malgruppen, bland annat Sollentuna
och Solna.

Nytida driver ett flertal boenden for malgruppen i Stockholms 14n och flera av
dem pé entreprenad, alltsd pa uppdrag av en kommun. I Huddinge finns det ett
boende som drivs av Nytida helt i egen regi, Lotsen pa Manngérdsvagen.
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Huddinge kommun har inget ramavtal med detta boende men 1 dagsliget dr en
person placerad ddr. Dygnspriset dr 2501 kronor. Det finns dven andra privata
utforare som driver boenden gentemot malgruppen men generellt kan sdgas att
antalet boenden som riktar sig till mélgruppen inom socialpsykiatrin oavsett
regiform dr visentligt farre 4n boenden som riktar sig till méalgruppen inom LSS.

Det bor dven tilldggas att personer med vissa funktionsnedsittningar kan ansoka
om insatser bade enligt socialtjdnstlagen och enligt LSS vilket ocksé framgar av
avsnittet om socialtjdnstlagen ovan.

Intervju med sektionschefer och enhetschef

Verksamhetsledningen for sektionen for beroende och socialpsykiatri har
intervjuats och fatt beskriva hur verksamheten &r organiserad och vad de ser for
fordelar och mgjligheter med dagens organisation.

Fordelar

Enligt verksamhetsledningen finns flera fordelar med nuvarande organisation,
bland annat menar de att flexibiliteten 6kar och bidrar till en béttre helhetssyn
over hur insatserna fungerar i det enskilda fallet. Vidare ar det en fordel att det ar
samma dokumentationssystem. Det nira samarbetet med enheten for boendestod
och enheten for sysselsittning bidrar ocksa till ett storre brukarfokus.
Erfarenhetsutbytet gor att insatserna hela tiden kan anpassas utifrdn den enskildes
behov. Personalresurserna kan anvéndas effektivt da det gar att stidlla om relativt
snabbt, till exempel utifran en viss diagnos eller kultur och/eller sprak.

En annan fordel &r att myndigheten och utforaren finns i samma organisation,
sitter i samma ledningsgrupp, vilket ocksd gor det enklare att skraddarsy olika
16sningar pa individniva. Det blir ocksa enklare att gora fordndringar i
organisationen for att méta fordndrade behov.

En sammanhéllen organisation, menar de, dr ocksa resurseffektivt. Det skapar
mojligheter att utnyttja organisationens olika kompetenser for hela milgruppen
samtidigt som de praktiska resurserna kan delas, till exempel bilar, bussar,
vaktmaistare etcetera. Sektionen har nu en likartad organisation bade inom
beroende och socialpsykiatri da den bestar av badde myndighetsutdvning och
utforare. Detta innebér att verksamheten kan anvdnda samtliga kompetenser inom
sektionen och alltid ha fokus pé en for brukarna god kvalitet i insatserna och
samtidigt bedriva en kostnadseffektiv verksamhet.

Att chefer for bestéllare och utforare sitter i samma ledningsgrupp lagger en bra
grund for ett ndra och bra samarbete och helhetstink med brukaren i fokus. Det
resulterar i god kvalitet i bestdllningar och insatser for den enskilde. Det innebér
ocksa béttre mojligheter till snabba omstillningar i verksamheten utifran
brukarnas behov och mojliggor ett ndra samarbete med bland annat enheterna for
sysselséttning, boendestdd, nattpatrullen och andra delar inom sektionen.

Att bada boendena drivs i egen regi innebér att medarbetarna kan samarbeta och
tdcka upp for varandra vid personalbrist och dven under semesterperioden. De
bada boendena kan ocksé dela pa timvikarier. Medarbetarna kan ocksé samarbeta
runt aktiviteter for de boende vilket gor att utbudet for brukarna blir storre. Det



Huddinge 1013

innebar ocksé att det kan bli enklare att genomfora olika aktiviteter da
medarbetare fran bdda boendena hjélps at.

Boendena har dven mojlighet att samarbeta 1 kompetenshdjande insatser som
exempelvis kvaliteten 1 genomforandeplaner.

For gruppen med samsjuklighet kan samverkan mellan enheten for socialpsykiatri
och beroendeenheten ske pa ett enkelt sétt vilket gor att den enskilde kan fa
samtidiga insatser. Ett sddant arbetssitt dr ocksa kostnadseffektivt.

Den egna organisationen forfogar dver olika boendeformer riktade till malgruppen
och en sammanhéngande organisation underlittar for den enskilde att fa rétt insats
utifrdn sina behov. Sektionen kommer ocksé att kunna utveckla ett sd

kallat “’trappstegsboende” bestdende av Solhagavigen och Falken i kombination
med de traningsldgenheter som sektionen forfogar dver. Traningslédgenheterna
kommer att kunna vara ett steg vidare till ett forsoksboende. Det finns ocksé
mojlighet for malgruppen att fa tillgéng till ett forsokboende genom det avtal som
forvaltningen har med Huge bostidder. Sektionen undersoker ocksd om det ar
mojligt att utdka platserna pd Solhagavigen med nagra ldgenheter i omradet.

Sektionsledningen lyfter &ven nigra, som de ser, negativa foljder av en eventuell
konkurrensutsdttning. Bland annat menar de att samarbetet mellan myndigheten
och utforararen skulle forsvaras dé relationen blir avtalsstyrd vilket de anser
forsdamrar flexibiliteten. Snabba omstéllningar blir svdrare och kan ta léngre tid att
genomfora. En annan viktig aspekt ar att vardkedjan bryts i och med att den
enskilde méter olika utforare for olika insatser. Forvaltningen har dven sdmre
insyn i en verksamhet som bedrivs av andra aktorer 4n den egna regin.

Konsekvensanalys

Upphandla driften

Att upphandla driften innebér att en privat aktor driver boendena pé uppdrag av
socialndmnden. Forvaltningen forordar inte en sddan 16sning. Det finns enligt
forvaltningens uppfattning stora fordelar med dagens organisation, bland annat att
den skapar forutsattningar for flexibilitet i sdvél beslutsfattande och utférande av
insatser och gemensamt resursutnyttjande mellan enheterna inom sektionen. Det
ar heller inte helt sdkert att boendena skulle beviljas tillstdnd av inspektionen for
véard- och omsorg, IVO. Forvaltningen kan inte forega IVO:s beddmning och
tillstdnd kan enbart sdkas av en extern aktor ndr en upphandling dr avgjord.
Kraven pé sérskilda boenden framgéar av bilaga 1.

Enligt Upphandlingsmyndigheten &r en viktig aspekt av upphandling férdelning av
risk mellan bestéllare och utforare och hur detta risktagande sedan inverkar pé
parternas mojlighet att paverka verksamheten. Upphandlingsmyndigheten skiljer pa
budgetrisk, vilket &r mgjligheten till kostnadskontroll, och servicerisk, att tjinsterna
som erbjuds &r sékra och anpassade efter brukarnas behov. Utférarna a andra sidan
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maste ta hansyn till risken att tjdnsten inte efterfragas i samma utstrdckning som
planerat vilket kan ségas vara en forlustrisk. !

Att lagga ut driften av en kommunal angeldgenhet pd en extern aktor kan medfora
vissa ekonomiska fordelar, bland annat kan det leda till en béttre kostnadskontroll
genom att priset ar kint och att den externa aktoren ansvarar for personal och andra
kostnader som ir forenade med driften. Aven risktagandet for forvaltningen minskar
da till exempel tomma platser bekostas av den externa aktoren. Ddremot sdger det i
sig ingenting om kvaliteten pé tjdnstens utforande, den delen méste alltid kontrolleras
pa annat sétt. Av tabell 5 framgér att dygnskostnaden pé boendena Falken och
Solhagavigen ar mycket konkurrenskraftigt och ligger ldgre dn bade de
ramavtalsupphandlade boendena och Nytidas boende 1 Visittra.

Att den enskilde sjdlv far vilja boende i ett valfrihetssystem dr inte helt
oproblematiskt. Statskontoret skriver i en rapport fran 2012 bland annat att i ett
fungerande valfrihetssystem maste personer som tillhor malgruppen kunna gora
rationella val. Det i sin tur krdaver information om de olika alternativen som finns att
vélja emellan samtidigt som den enskilde ska kunna tillgodogdra sig informationen
och véga for och emot. Statskontoret nimner faktorer som till exempel sociala
resurser och komplexiteten i tjinsten som avgorande for om en person har formégan
att gora vélinformerade val?.

Att konkurrensutsitta verksamheten enligt lag om valfrihetssystem (LOV) forordas
heller inte av forvaltningen. Dels finns relativt fi privata aktorer pd marknaden dels
skulle dven denna 16sning forsdmra forutsittningarna for malgruppen att fa tillgang
till andra insatser parallellt och pd hemmaplan. For enskilda individer kan &ven sjdlva
valet av boende innebéra vissa svérigheter. Eftersom personer som ingar i
malgruppen vanligtvis dr i behov av bade ett boende och andra insatser parallellt
ar flexibilitet och formaga till snabba omstillningar pa individniva av stor
betydelse for den enskilde. Forvaltningen bedomer att detta bast kan tillgodoses i
befintlig organisation.

Att upphandla driften eller att konkurrensutsétta boendena via LOV medfor ocksa
andra kostnader som upphandling, avtalsforvaltning, uppfoljning och kontroll.

Stockholms stad har sedan 2018 konkurrensutsatt boenden inom socialpsykiatrin
enligt lag om valfrihetssystem och har enbart kommunala utforare. En mdjlig orsak
till detta skulle kunna vara erséttningen per dygn. Vid en jamforelse med Nytidas
boende 1 Huddinge for mélgruppen ér erséttningen i Stockholm vésentligt lagre.

Sammantagen bedémning

Utredningen visar att den verksamhet som bedrivs idag dr bade d&ndamalsenlig och
rationell till en relativt 1ag kostnad. Alternativet att upphandla driften innebar
samre forutsittningar for helhetslosningar kring den enskilde. Forvaltningen
menar att det dr en fordel att myndighetsutovning och utférandet av insatser finns

! Upphandlingsmyndigheten, Erséttningsformer vid konkurrensutséttning av vard och omsorg,
kortversion av vigledning nr 3 (2016)
2 Att gora eller kopa — om outsourcing av statlig kidrnverksamhet, Statskontoret 2012.
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i samma organisation, det okar flexibiliteten bade vad géller insatserna men
innebdr ocksé att behov av nya beslut kan tillgodoses snabbare.

Vard- och omsorgsndamnden har konkurrensutsatt flera verksamheter enligt lag om
valfrihetssystem (LOV) och édven lagt ut driften av fyra boendeenheter for
personer med insatser enligt LSS. De sistndmnda verksamheterna har drivits av en
extern aktor under ett drygt decennium och fungerat bra for sdvil malgruppen som
for kommunen.

Malgruppen inom socialpsykiatrin ddremot kan ha ett mer komplext behov vad
giller insatser och snabba omstéllningar. For just den malgruppen anser
forvaltningen att nuvarande organisation ldmpar sig bist.

I och med att det nyligen har skett en omorganisation dir myndighetsutévningen
inom socialpsykiatrin har 6vergétt till socialnimnden och individ- och
familjeomsorgen ser forvaltningen goda forutsittningar for att verksamheten ska
kunna utvecklas. Foljande text aterfanns i forvaltningens tjansteutldtande infor beslut
om omorganisationen:

Det finns flera fordelar med att organisera bistandsbedémning,
finansiering och utforande under en och samma ndmnd. Inte minst
utifrdn att det krdvs ett 6kat fokus de ndrmsta dren for att se hur
malgruppens behov kan tillgodoses pa ett dndamdlsenligt scitt. Det blir
ocksa enklare att styra och folja upp omrddet for den ndmnd som har
ett samlat ansvar for mdlgruppen.

Forvaltningens slutsats av konkurrensprévningen ér att boendena Falken och
Solhagavigen inte bor konkurrensutsittas utan utvecklas pé annat sétt inom
befintlig organisation.
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Bilaga 1, Krav pa bostader for permanent boende (sarskilt boende)

For att ett privat foretag, en stiftelse eller ideell forening ska fa bedriva ett sirskilt
boende for mélgruppen krivs ett sarskilt tillstind. Kommuner som driver sirskilda
boenden ska anmadla detta till inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Insatsen bostad med sérskild service regleras i bade SoL och LSS. Insatsen enligt
LSS ér relativt val beskriven i forarbetena. I forarbetena till socialtjdnstlagen
anges ingenting om hur en bostad med sérskild service ska vara utformad. Det
finns dock inget som talar for att en sddan bostad ska vara utformad pé nagot
annat sdtt an en bostad med sérskild service enligt LSS eller en helt vanlig
(ordinir) bostad for permanent boende (Socialstyrelsen 2011 — Det dr mitt hem).
En bostad med sérskild service enligt LSS kan vara utformad som en gruppbostad
eller en servicebostad (prop. 1992/93:159). For bada boendeformerna finns tre
viktiga kriterier. Bostaden

- ska vara fullvardig

- ar den enskildes permanenta hem

- ska inte ha en institutionell pragel.
En institutionell pragel undviks genom bland annat sméskalighet och att inte
samlokalisera olika malgrupper och boendeformer (SOSFS 2002:9). Uttrycket
“fullvérdig bostad” stiller sédrskilda krav pa bostadsstandarden men i forsta hand
giller de generella byggbestdmmelser som ocksa géller for bostdder i allménhet
(prop. 1992/93:159).

I Boverkets byggregler — foreskrifter och allminna rad (BFS 2011:6, punkt 3.22)
anges bland annat att en bostad ska ha ett rum {for personhygien, rum eller
avskiljbar del av rum f6r daglig samvaro, rum eller avskiljbar del av rum for somn
och vila samt rum eller avskiljbar del av rum for matlagning. Att bo i en fullvirdig
bostad dr en viktig forutsittning for att kunna leva ett sjalvstiandigt liv3.

3 En institutionell historia, IVO 2016



	Konkurrensprövning av boenden inom socialpsykiatrin
	Inledning
	Alternativa driftformer
	Socialtjänstlagen
	Socialpsykiatri

	Socialpsykiatrins verksamhet i Huddinge kommun
	Ramavtal
	Intressenter
	Marknads- och omvärldsanalys
	Intervju med sektionschefer och enhetschef
	Fördelar


	Konsekvensanalys
	Upphandla driften

	Sammantagen bedömning
	Bilaga 1, Krav på bostäder för permanent boende (särskilt boende)


