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Avfallstaxa 2024

Sammanfattning

| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter som tas ut for
insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret. For att kunna ta ut avgifter maste
kommunen upprétta en avfallstaxa som beslutas av kommunfullmaktige.

Som utgangspunkt for avfallstaxan galler Miljobalken och Kommunallagen. Det innebar bland annat
att avfallstaxan ska utga fran reglerna om god ekonomisk hushallning, sjdlvkostnadsprincipen och
likstallighetsprincipen.

Forslaget for 2024 baseras pa ett antal parametrar:

e Det rader fortsatt hog inflation i Sverige som paverkar kostnaderna. Framfor allt ar det hoga
drivmedelspriser som paverkar SRV:s verksamhet, men dven kostnader for underhall av
anlaggningar och fordonsflotta har stigit kraftigt.

e SRV har fatt ett nytt utokat uppdrag och behéver anpassa sina tjanster enligt ny lagstiftning
som borjar galla 2024. Redan 2024 tar bolaget 6ver forpackningsinsamlingen fran FTI och
infor obligatorisk insamling av matavfall. Darutover ska SRV infora fastighetsnara insamling
av forpackningar till 2027. Det utbkade uppdraget innebar stora initiala
omstallningskostnader i form av utbyggnad, logistik med mera. Den ersattningsmodell som
ska finansiera forpackningsinsamlingen ar behaftad med stora osdkerheter och ersattningen
betalas ut kvartalsvis i efterskott. Det ar darfor osdkert om ersattningsmodellen kommer att
tacka hela kostnaden for insamlingen. Den radande situationen i omvarlden gor ocksa att
samtliga leveranstider av fordon och material har 6kat kraftigt, vilket gor
omstallningskostnaderna svara att bedéma och planera.

e SRV behover 6ka bade reinvesteringstakt och nyinvesteringstakt i fordonsflottan for att
sdkerstalla laga driftskostnader och for att kunna hantera det utdékade uppdraget.

e SRV behéver 6ka takten pa underhallsarbetet pa samtliga anldggningar for att minska
driftskostnader och sakerstalla en god och sdker arbetsmiljé for medarbetare och kunder.

e SRV far kraftigt 6kade kostnader fér vattenhantering av lakvatten pa Sofielund nar ett nytt
reningsverk driftsatts under 2024.

e Kommunens avfallsplan har en hog ambitionsniva. Inférande av fler och nya mobila
insamlingslosningar for att 6ka atervinningsgraden driver pa kostnaderna, som behover
tackas av avfallstaxan. Samtliga kommunikationsinsatser for att uppna malen i avfallsplanen
finansieras ocksa av avfallstaxan.

De O0kade kostnader mots genom pagaende effektiviseringar i form av bland annat digitalisering och
logistikoptimeringar, vilket gor att hojningen av avfallstaxan endast 6kar marginellt med 47 kronor
per manad for det vanligaste villaabonnemanget. Avfallstaxan skiljer sig mellan olika kundkategorier,
tjanster och hamtningsintervall. Fér exempel pa hur férslaget paverkar de vanligaste
kundkategorierna, se tabell under punkt 4.

1. Bakgrund
Den kommunala avfallsordningen bestar av tre delar; Avfallsplanen, som & kommunens
overgripande strategi for avfallshanteringen, avfallsféreskrifterna som reglerar kommunernas
myndighetsutévande inom omradet och avfallstaxan som dr dokumentet dar avfallstjansterna och
priserna for respektive avfallstjanst framgar.



| alla Sveriges kommuner ar avfallshanteringen finansierad med avfallsavgifter som tas ut for
insamling och behandling av avfall inom det kommunala ansvaret. For att kunna ta ut avgifter maste
kommunen uppréatta en avfallstaxa som beslutas av kommunfullmaktige.

Forandringar inom avfallsomradet har inneburit andrade férutsattningar for utformningen och
prissattningen i avfallstaxan. Kostnadsbilden har férandrats och kostnader for behandling och
hantering har i manga fall 6kat, bland annat beroende pa inflation, nya skatter, hgre miljokrav och
nya tjanster. Atervinningscentraler och insamling av hushallens farliga avfall utgér ocksa en allt storre
del av avfallskostnaderna.

Ytterst avgors kostnaden av de ambitioner och forutsattningar som finns pa nationell niva och i
respektive kommun. | kommuner med exempelvis Ianga transportavstand eller hamtning pa 6ar blir
ofta kostnaden for avfallshanteringen hogre. Lokala miljomal och prioriteringar, service for
grovavfall, eventuell fastighetsnara insamling med mera paverkar kostnaderna for
avfallshanteringen. Sammantaget avspeglas allt detta i avfallstaxan.

Beroende pa de malsattningar kommunen har for verksamheten finns manga satt att bygga upp en
taxa. Det finns dock nagra grundlaggande juridiska krav:

e Miljobalkens 27 kap. 4-6 §§ ska tillampas. Det innebar bland annat att avfallstaxan ska antas
av kommunfullméaktige och att det ska finnas bestammelser om vem som ar avgiftsskyldig
och till vem avgiften ska betalas. Avgiften ska vara arlig om den inte avser hantering vid
enstaka tillfallen.

e Avgifterna som tas ut far inte vara hogre an de nédvandiga kostnaderna for infrastruktur och
planerings-, kapital- och driftkostnader fér renhallningen (motsvarar kommunallagens
sjalvkostnadsprincip). Sjalvkostnaden avser inte kostnaden fér den enskilda prestationen
utan de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten.

e Taxan kan anvandas som styrmedel sa att atervinning och annan miljéanpassad
avfallshantering stimuleras.

e Likstallighetsprincipen ska tillampas, vilket innebdr att invanarna ska vara likstéallda i fraga om
sina rattigheter och skyldigheter gentemot kommunen (kommunallagen 2 kap. 3 §). Samma
avgift ska tas ut for samma prestation/tjanst.

e Nytt fran 2020 ar att kommunen ocksa far ta ut avgifter for forebyggande av avfall, dels for
information, dels for atgarder kring insamling och sortering.

Dessutom ar det bra om taxan ar enkel och latt att forstd sa att kunderna latt kan forsta vilka val de
har och vad den samlade avgiften blir. Att konstruera en taxa som uppnar malsattningen att
kostnaderna for de olika tjansterna fordelas ut pa ratt kundkategorier underlattas av en konstruktion
som ar uppbyggd pa grundavgift respektive rorlig avgift (hdmtnings- och behandlingsavgift) samt
separata avgifter.

SRV anvander Avfall Sveriges berdkningsmodell for prissattningen av tjansterna i avfallstaxan.
Modellen ar standard i manga kommuner. Berdkningsmodellen foljer gallande lagstiftning i
Miljébalken och kommunallagen. Modellen bygger bland annat pa nyttjandegrad per kundkategori,
kostnad per liter med variabler for karlstorlek, avfallsslag och hamtningsintervall. Modellen ar
transparent och baserad pa avfallsstatistik, vilket skapar goda férutsattningar for annu hogre
miljostyrning. Prissattningen i avfallstaxan revideras arligen.

Texten i taxedokumentet dr samordnad med gallande avfallsforeskrifter 2021-2030 sa att
dokumenten stédjer varandra. Taxedokumentet revideras varje ar for att forbattra och forenkla
lasbarheten. Kunderna ska till exempel enkelt kunna forsta vilken tjanst de kan valja och vad tjansten
innebdr. Alla priser i taxedokumentet ar inklusive moms.



2. Forandrade och utdkade lagkrav fran 2024
2.1 Obligatorisk utsortering av matavfall
Enligt EUs avfallsdirektiv ar det obligatorisk med separat insamling av bioavfall i samtliga EU-lander
fran och med 2024. Definitionen av matavfall har ocksa enligt avfallsdirektivet utvidgats till bioavfall
och omfattar darmed tradgardsavfall och matavfall fran butiker och restauranger.

256 av 290 kommuner samlar in kallsorterat matavfall i varierande omfattning. Fler och fler
kommuner har sedan 1990-talet introducerat insamling av matavfall fran hushall men dven fran
storkdk och restauranger.

Det vanligaste insamlingssystemet for kallsorterat matavfall fran villahushall ar ett separat karl. De
flesta av kommunerna inklusive SRV anvander det systemet. Ett vdaxande system som anvands i drygt
60 kommuner ar flerfackskarl, dar olika fraktioner sorteras i separata insatser i tva stora sopkarl. Det
ar ett insamlingssystem inriktat pa villahushall dar matavfallet utgér en av atta fraktioner. De Ovriga
ar restavfall och férpackningar. Insamlingssystem med optisk sortering av matavfall i gron pase finns i
40 kommuner. | vissa kommuner forekommer dven ett tvadelat karl for mat- respektive restavfall,
och aven forpackningar.

Matavfallsbehandlingen har utvecklats fran mestadels kompostering till dagens anlaggningar for
produktion av biogas for energikallor och biogddsel som bidrar till att sluta kretsloppet av
naringsamnen och matproduktion.

2.2 Overtagande av och utbyggnad av fastighetsnéra insamling av férpackningar

Producentansvaret for férpackningar (och tidningar) inférdes 1994 och gav producenterna ansvar for
insamling och materialdtervinning. Producenterna byggde upp ett system med de i dag cirka 5 800
obemannade atervinningsstationerna for mottagning av forpackningar. De ar lika for hela landet med
behallare for de olika forpackningsmaterialen. Forutom atervinningsstationer har kommuner och
fastighetsagare tillsammans med producenterna till viss del byggt upp system for fastighetsnara
insamling av férpackningar i varierande omfattning.

Under 2022 beslutade regeringen att kommunerna ska ta éver ansvaret for insamlingen av
forpackningar fran 2024. Fran och med 2027 ska det fastighetsnara insamlingssystemet vara
huvudsystem och infort fér alla hushall och verksamheter som har avfallshantering samlokaliserad
med hushall. Producentansvaret kvarstar genom att producenterna fortsatter att vara ansvariga for
materialatervinning av férpackningarna och sta for systemets kostnader.

Syftet med férandringen ar att hoja insamlingsnivaerna genom den dkade tillgangligheten och
ddrmed se till att mer material atervinns och cirkuleras till nya férpackningar och produkter.

Naturvardsverket har tagit fram en ersattningsmodell som bygger pa schabloner. Ersattningen for
den fastighetsnara insamlingen bestar av en fast och en rorlig del, och en basniva for service som
ersatts enligt modellen. Naturvardsverket beslutar om den ersattning som kommunerna kan fa for
sin férpackningsinsamling efter utgangen av varje kvartal. Besluten kan inte 6verklagas.

Ersattningsmodellen &r baserad pa ett bashdmtningsintervall med hamtning varannan vecka av
pappers- och plastférpackningar och returpapper och var fjarde vecka av metall- och
glasforpackningar.

Bashdamtningsintervallet ar det minimikrav som beslutats om for att stalla krav pa att
fastighetsagaren ska tillhandahalla sorteringslosningar. Om logistiken kraver hogre
hamtningsfrekvens an detta faktureras fastighetsagaren. | forslaget till avfallstaxa for 2024 finns
detta inarbetat.



3. Forslag till forandringar i avfallstaxa 2024
Forslaget till Avfallstaxa 2024 ar ett resultat av ett flerarigt arbete med genomlysning av avfallstaxan
for att sdkerstalla att den uppfyller lagstiftningen och sjalvkostnadsprincipen. Samtliga tjanster ar
genomlysta, dven om nagra steg aterstar for att kvalitetssakra alla tjdnster.

Forslaget motsvarar gallande lagstiftning och dgarnas direktiv och gemensamma mal i avfallsplanen.
Det ger SRV forutsattningar att stalla om verksamheten till det utékade uppdraget. Forslaget till
avfallstaxa motsvarar dven géallande lagstiftning om obligatorisk matavfallsinsamling fran 1 januari
2024 och paborjande av 6vertagande av ansvaret for insamling av forpackningsmaterial
fastighetsnéara fran och med 2024. Ansvaret och 6vertagandet ska vara implementerat fullt ut 1
januari 2027.

Forslaget till avfallstaxa speglar att kostnaderna for avfallshanteringen har 6kat kraftigt, framfor allt
beroende pa de kraftigt 6kade drivmedelspriserna och 6vriga inflationskostnader. Férslaget har ocksa
tagit med de kdnda schablonintdkter som enligt lagstiftningen ska utga for det nya uttkade
uppdraget. Annu ar dock mycket oklart kring ersittningen. Naturvardsverket har tagit fram en
ersattningsmodell som bygger pa flera antaganden och teoretiska kalkyler i kombination med att den
baseras pa historiska varden. Darfor ar ersattningsmodellen fér utbyggnaden av ny insamlingslogistik
darfor mycket svarbedomd i ett inledande skede. Det ar osdkert vilken kostnadstdckning som finns
initialt och hur modellen i framtiden kan komma att revideras. Den foreslagna avfallstaxan bygger
ocksa pa ett antal antaganden om till exempel implementeringstakt och utékade volymer.

3.1 Héjning av grundavgiften

Grundavgiften ska tacka kostnader for administration som till exempel kundtjanst, information, HR
och ledning. Grundavgiften ska ocksa tacka kostnaderna for atervinningscentraler, farligt avfall och
returpapper pa atervinningsstationerna och underhall, utvecklingsarbete och nya projekt for
anlaggningarna och AVC-verksamheten. | grundavgiften ingar dven eventuell ersittning for inlamnat
avfall.

Avfall Sveriges berdkningsmodell bygger pa avfallsstatistik och nyttjandegrad per kundkategori av till
exempel kundtjanst, antal besok pa AVC och s& vidare. Utifran detta, liksom antal kunder inom
respektive kategori, beraknas en sjalvkostnad for grundavgiften per kundkategori.

Fran 2024 6verfors ansvaret for de nuvarande atervinningsstationerna (AVS) till kommunerna. De
bendmns i det nya regelverket for lokala insamlingsplatser (LIP). Dessa insamlingsplatser ska
komplettera den fastighetsnara insamlingen (FNI) som successivt ska byggas ut. Malsattningen ar att
en overflyttning av forpackningsmaterial kommer att ske under de narmaste aren fran LIP till FNI.

SRV planerar nu for ett Overtagande av de cirka 170 atervinningsstationer som Forpacknings- och
Tidningsinsamling (FTI) har i agarkommunerna. Dessa stationer star dels pa kommunal mark dels hos
privata markagare.

Verksamheten ingar i och ska tackas av grundavgifterna pa samma satt som atervinningscentraler
(AVC). For materialet som samlas in erhaller SRV en viss finansiering fran producenterna.
Ersattningen tacker i nuldget inte till fullo kostnaderna for 6vertagandet och driften av dessa. Ut6éver
detta finansieras dven utvecklingen av de mobila AVC-I6sningarna av grundavgiften, som genomfors i
enlighet med malen i avfallsplanen. Grundavgiften ska dven tacka kostnader for tex underhall av
anlaggningar, vattenhanteringskostnader samt kommunikation.

For exempel pa hur forslaget paverkar de vanligaste kundkategorierna, se tabell under punkt 4.



3.2 Obligatorisk utsortering av matavfall
Det tidigare regelverket att kommunerna skulle mojliggéra insamling av matavfall férandras fran
2024 till att alla hushall ska sortera ut matavfall.

Hushallen i SRV:s dgarkommuner har successivt anslutit sig till nuvarande mojligheter till kallsortering
av matavfall. Av antalet hushall, som dnnu inte har valt en av dessa tjanster, ar cirka 13 000 (21
procent) boende i enbostadshus och 27 000 (30 procent) boende i flerbostadshus. Samtidigt har cirka
7 000 hushall med fritidshus inte erbjudits kallsortering av matavfall av logistikskal.

Arbetet med att slutféra mojligheten att kallsortera matavfall har pabérjats for de 13 000 hushallen
boende i enbostadshus. Dessa hushall kommer att erhalla ett karl for sortering av matavfall under
sista kvartalet 2023.

Planen for att infora obligatorisk insamling av matavfall for hushallen i flerbostadshus och for hushall
med fritidshus i SRV:s omrade &r att detta sker under aren 2025-2026, i samband med féréandringen
av insamlingssystem. Dispens kommer att Iamnas in.

For avfallstaxa 2024 innebar detta att tjansten Osorterat for hushallen i enbostadshus tas bort. For
flerbostadshus kommer tjansten Osorterat att finnas kvar under dispenstiden. For exempel pa hur
forslaget paverkar de vanligaste kundkategorierna, se tabell under punkt 4.

3.3 Utékat lagkrav om fastighetsnéra insamling 2027

For att sdkerstalla en ekonomisk, social och ekologisk hallbar insamling av avfall i SRV:s
dgarkommuner och for att kunna méta det utokade lagkravet om fastighetsnara insamling av
forpackningar har beslut tagits om ett nytt insamlingssystem. Framtidens insamlingssystem bygger
pa sortering av matavfall, forpackningar och restavfall i olikfargade pasar (fargsortering). Inforandet
av fargsortering kommer att paga succesivt under hela implementeringsperioden fram till 2027.

| ett forsta steg kommer enbostadshus att konverteras till fargsortering. Under 2024 pabdorjas
implementeringen med en pilot dar ca 7 000 hushall bérjar med fargsortering. Utifran lardomar av
piloten kommer tjansten att utvarderas och justeras infér den fortsatta utrullningen. Planen ar
déarefter att fran hosten 2024 fortsatta konvertering av hushall boende i enbostadshus med
kallsortering. | fas nummer tva och tre under 2024 planeras att konvertera ytterligare 20 000 hushall.

SRV erbjuder sen tidigare fastighetsnara insamling till flerbostadshus i agarkommunerna som en
kommersiell tjanst. | och med den nya lagstiftningen kommer tjansten fran och med 2024 att inga i
den kommunala avfallstaxan. Under 2024 planeras fér en utokning av den insamlade volymen med
cirka 20 procent. Arbete med att konvertera flerbostadshushall till fargsortering kommer att pabdrjas
senare i implementeringsperioden.

Det innebar att tjansten Sortera Hemma (fyrfackskarl) utgar under 2024 och att tjansten Sortera
Hemma fargsortering finns med i forslag till avfallstaxa. Tjansten ar inte mojlig att bestalla utan
tillhandahalls av SRV enligt faststalld tidplan.

For flerbostadshus tillkommer tjansten Fastighetsnara insamling i forslaget till avfallstaxa 2024.
Tjansten omfattar enbart kunder med befintlig fastighetsnara insamling av férpackningar vid

utgangen av 2023.

For exempel pa hur forslaget paverkar de vanligaste kundkategorierna, se tabell under punkt 4.



4. Exempel pa effekter av forslaget for de vanligaste tjansterna inom taxan
Alla kunder betalar en grundavgift beroende pa fastighetstyp och en hamtningsavgift beroende pa
vald hamtningstjanst. Himtningsintervall for enbostadshus ar forutbestamt, for flerbostadshus och
verksamheter kan kunden viélja olika hamtningsintervall. Det gor att priserna nedan inte ar
jamfoérbara mellan enbostadshus, flerbostadshus och verksamheter. Observera att samtliga
skillnader redovisas bade per ar och per manad.

For att fortydliga priseffekterna for enbostadshus redovisas de vanligaste taxetjansterna i tabellen
med den totala kostnadsférandringen for grundavgift och vald hamtningstjanst, utover separat
redovisning av grundavgiften. Observera att samtliga skillnader redovisas bade per ar och per manad.

For flerbostadshus redovisas grundavgiften per lagenhet och priset per vald karlstorlek och
hamtningsintervall. Beroende pa hur val kunderna sorterar ut och vilka avfallsmangder som lamnas
kan antalet karl och hamtningsintervall paverkas.

For verksamheter redovisas grundavgiften per hamtstalle och priset per vald karlstorlek och
hamtningsintervall. Beroende pa verksamhetens avfallsmangder och behov av hamtningsintervall
paverkas verksamhetens totala kostnad.



De foreslagna forandringarna for avfallstaxa 2024 kommer ha foljande effekt for foljande
kundkategorier och tjanster jamfort med taxa 2023:

Enbostadshus

Grundavgift 1350kr| 1513 kr 163 kr 12% 14 kr
Total kostnad fér grundavgift och vald hdmtningstjdnst, enbostadshus

Kallsortering 1901 + 140 | 2450 kr| 3013 kr 563 kr 23 % 47 kr
Sortera Hemma* 2931 kr| 3713 kr 782 kr 27 % 65 kr
Osorterat 190 | 4 350 kr Utgdr

Fritidshus

Grundavgift 1020 kr| 1158 kr 138 kr 14 % 12 kr
Total kostnad fér grundavgift och vald hdmtningstjéinst, fritidshus

Gemensamhetsanlaggning

kallsorterat 1753 kr| 1957 kr 204 kr 12% 17 kr
Osorterat 190 | 2102 kr| 2402kr 300 kr 14% 25 kr
Flerbostadshus

Grundavgift 990 kr| 1125 kr 135 kr 14 % 11 kr
Kallsort 660 | +140 | for

matavfall 4 895 kr| 5268 kr 373 kr 8 % 31 kr
Osorterat 660 | 7822 kr| 8997 kr 1175 kr 15% 98 kr
Verksamheter

Grundavgift 550 kr 652 kr 102 kr 19% 9 kr
Kallsorterat 660l + 140 | for

matavfall 4719kr| 5268kr 549 kr 12% 46 kr
Osorterat 660l 7822 kr| 8997 kr 1175 kr 15% 98 kr




